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TERMO DE REFERENCIA PARA CONTRATACAO DE
CONSULTORIA ESPECIALIZADA EM SEGURANGA E SAUDE
NO TRABALHO RURAL E REVISAO DA NR-31

SOBRE A OXFAM BRASIL

A Oxfam Brasil € uma organizacdo da sociedade civil brasileira, criada em 2014
visando contribuir para a construgdo de um Brasil mais justo, sustentavel e
solidario, eliminando as causas da pobreza, as injusticas sociais e as
desigualdades. Atualmente a organizacao faz parte de uma rede global, a Oxfam,
composta por 22 membros que atuam em 77 paises, por meio de campanhas,
programas e ajuda humanitaria.

No dmbito de sua atuagado em defesa do trabalho digno, dos direitos humanos e da
protecao social, a Oxfam Brasil busca aprofundar sua atuacdo na agenda de
seguranga e saude no trabalho rural, considerando os desafios enfrentados por
trabalhadoras e trabalhadores da agricultura, pecuaria, silvicultura, exploragao
florestal e aquicultura.

Nesse contexto, a Oxfam Brasil pretende contratar consultoria especializada para
realizar uma anaélise da Norma Regulamentadora n® 31 (NR-31), identificando
lacunas, desafios de aplicagdo, temas emergentes e oportunidades de
aprimoramento da norma. O objetivo é produzir subsidios técnicos e politicos
altamente estratégicos para o desenvolvimento de uma agenda de reviséo,
incidéncia e melhoria da regulamentacao de segurancga e saude no trabalho rural.

DO ESCOPO DA CONSULTORIA
1. Objeto

A Oxfam Brasil busca consultoria especializada para realizar estudo técnico sobre
a Norma Regulamentadora n® 31 (NR-31) — Seguranca e Saude no Trabalho na
Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Exploracao Florestal e Aquicultura. O objetivo é
identificar oportunidades concretas de revisédo, aprimoramento e fortalecimento da
norma, considerando as condi¢cdes reais de trabalho no meio rural, os riscos
ocupacionais classicos e emergentes, 0 marco normativo nacional e internacional
e os desafios relacionados a implementacao e fiscalizagado da NR-31.
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A consultoria devera produzir um dossié técnico-politico de incidéncia que
identifique:

e 0s principais avancgos e limitagdes da NR-31 atualmente vigente;

e lacunas normativas e aspectos que demandem atualizagcdo ou maior
detalhamento;

o dificuldades e desafios relacionados a implementacao e fiscalizacao da
norma;

e riscos ocupacionais e mudancgas nas formas de organizacdo do trabalho
rural que demandem atencao regulatéria urgente;

e possiveis inconsisténcias, sobreposi¢cdes ou lacunas na articulagao da NR-
31 com outras Normas Regulamentadoras e normas nacionais;

o referéncias e boas praticas nacionais e internacionais (OIT) relevantes para
o aprimoramento da protegdo a seguranga e a saude dos trabalhadores
rurais;

e Oportunidades institucionais de revisdo da NR-31 no dmbito da Comisséao
Tripartite Paritaria Permanente (CTPP);

e Propostas de redacdo normativa alternativa, priorizadas segundo sua
relevancia para a protegao dos trabalhadores

O foco da consultoria sera a producao de evidéncias qualificadas,
acompanhamento técnico, analise técnica e recomendacdes que possam
subsidiar a Oxfam Brasil e seus parceiros na construcdo de uma agenda de
incidéncia e negociagdo no &mbito da revisdo e aprimoramento da NR-31.

2. Justificativa

A NR-31 constitui o principal instrumento normativo especifico de segurancga e
saude no trabalho aplicavel as atividades de agricultura, pecuaria, silvicultura,
exploragédo florestal e aquicultura. Sua construgcdo representou um avango
importante na regulamentacdo das condi¢gdes de trabalho no meio rural e foi
resultado de um processo de construcao tripartite, posteriormente submetido a
diferentes processos de revisao.

A norma passou por revisoes relevantes ao longo de sua trajetdria, incluindo
alteracoOes relacionadas a segurancga no trabalho com maquinas e implementos
agricolas e outras modificagdes decorrentes de negociagcdbes no ambito da
Comissao Tripartite Paritaria Permanente. A versdo vigente da NR-31 teve sua
ultima modificagao pela Portaria MTE n°® 342, de 21 de margo de 2024.
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Ao mesmo tempo, as transformacdes ocorridas no mundo do trabalho rural
colocam novos desafios para a protecao da saude e seguranga dos trabalhadores.
Mudancas climaticas, exposicdo a estresse térmico por calor extremo,
mecanizacgao acelerada, automacao, uso de novas tecnologias, exposicao a novos
agentes quimicos, intensificagao do trabalho, riscos ergondmicos, novas formas de
contratacdo/subcontratacdo e o deslocamento de trabalhadores safristas s&o
elementos que demandam atualizagdo continua dos mecanismos de protecao
existentes.

A propria NR-31 reconhece a necessidade de considerar as peculiaridades das
atividades rurais na identificacdo de perigos e no planejamento das agbes de
preservacgao da saude ocupacional. A norma também prevé medidas relacionadas
a condigdes climaticas extremas, organizacao do trabalho e segurangca nas
atividades realizadas no meio rural.

Nesse contexto, a existéncia de mecanismos institucionais para acompanhamento
e revisdo da norma constitui uma oportunidade relevante para aprofundar o debate
sobre a adequacéao da NR-31 as condicbes contemporaneas do trabalho rural.

Em 2026, a Comissao Tripartite Paritaria Permanente deliberou pela criagdo da
Comissao Nacional Tripartite Tematica da NR-31 (CNTT NR-31), inicialmente com a
pauta relacionada ao cabinamento de maquinas agricolas e com previsao de
discusséo posterior de outras questdes textuais da norma. Esse contexto reforgca a
pertinéncia de produzir, de forma sistematica, evidéncias e propostas para
contribuir para o debate sobre o aprimoramento da NR-31.

A Oxfam Brasilentende, portanto, que € estratégico realizar uma analise abrangente
da norma, que nao apenas aponte falhas, mas fornega insumo técnico, minutas de
texto legal e argumentos econdmicos/sociais para equilibrar a mesa de negociagao
social.

A consultoria devera contribuir para que a Oxfam Brasil e seus parceiros disponham
de uma base técnica qualificada para identificar prioridades de revisdo da NR-31,
apoiar o didlogo com organizacbes de trabalhadores, empregadores, 6rgaos
publicos e demais atores relevantes e formular propostas que contribuam para o
fortalecimento da protecéo dos trabalhadores rurais.

3. Objetivos Especificos



OXFAM

Brasil

e Objetivo Especifico 1 (Analise do marco normativo e institucional):
Analisar a NR-31 em sua versao vigente, seu histérico de construcédo e
revisdo e sua articulagdo com o ordenamento juridico nacional,
identificando avancos, lacunas, inconsisténcias e aspectos que demandem
atualizacao.

e Objetivo Especifico 2 (ldentificacdo de lacunas e desafios de
implementacao): Identificar os principais desafios relacionados a
aplicacdo, implementacao, fiscalizacdo e cumprimento da NR-31,
mapeando assimetrias regionais e setoriais do trabalho rural.

o Objetivo Especifico 3 (Identificacao de riscos ocupacionais e temas
emergentes sob a otica de vulnerabilidades): Mapear riscos
ocupacionais, transformagodes tecnoldgicas, ambientais e organizacionais.
A analise devera priorizar:

— Impactos das mudancas climaticas, estresse térmico e operacionalizagao
de gatilhos praticos para pausas de recuperagao térmica;

— maquinas, equipamentos e processos de mecanizagdo e a centralidade
técnica do cabinamento de maquinas agricolas.;

\

exposicao a agrotoxicos e outros agentes quimicos;

\

ergonomia e intensificagdo das metas de trabalho no campo;

\

transporte, deslocamento e a vulnerabilidade de trabalhadores migrantes e

safristas;

— alojamentos, instalagdes sanitarias e condi¢gdes de conforto sob a dtica de
viabilidade e igualdade de género (infraestruturas seguras para mulheres);

— riscos associados a nhovas formas de terceirizagdo e organizagcéo do trabalho
rural;

— participacdo real dos trabalhadores na prevencdo e gestdao de riscos

ocupacionais.

A defini¢do final dos temas prioritarios devera decorrer da analise técnica
realizada pela consultoria, ndo se limitando a lista acima.

e Objetivo Especifico 4 (Benchmarking internacional): Identificar
experiéncias regulatdrias, convencdes e recomendacoes da OIT e boas
praticas internacionais que oferecam sustentacao juridica internacional as
propostas de aprimoramento da NR-31.

4. Produtos e Entregaveis Esperados



OXFAM

Brasil

Produto 1: Dossié de Evidéncias e Subsidios Técnicos para a Revisdo da NR-31
Elaboragdo de um documento estratégico que consolide os resultados de toda a
pesquisa e andlise realizada pela consultoria, identificando oportunidades de
revisdo, aprimoramento e fortalecimento da Norma Regulamentadora n°® 31 (NR-
31). Para garantir a aplicabilidade pratica em contextos de incidéncia e negociacao
politica, este produto devera ser dividido em dois componentes integrados:

Componente A-Relatério Técnico-Analitico (Aproximadamente 30 a 40 paginas):
Documento de fundamentacao tedrica e empirica detalhando o histdrico, a
articulacao normativa, os desafios de fiscalizagcdo, a analise de literatura sobre
riscos emergentes (clima, agrotdéxicos, mecanizagcdo) e o benchmarking
internacional.

Componente B - Policy Brief / Sumario Executivo (3 a 5 paginas): Documento
sintese com linguagem direta, acessivel a ndo especialistas, estruturado com
mensagens-chave. Este componente sera direcionado a incidéncia publica,
dialogo com aimprensa e sensibilizacao de tomadores de decisao de alto escalao.

Produto 2: apresentacao e discussao da Nota Técnica

Realizagao de uma oficina virtual de apresentacao com duracao estimadade 1 a
2 horas, destinada a equipe da Oxfam Brasil e a parceiros estratégicos.

Além disso, acompanhar e assessorar a Confederagao Nacional dos Trabalhadores
Assalariados e Assalariadas Rurais (CONTAR) em trés reunides da Comissao
Nacional Tripartite Tematica da NR-31.

Acompanhamento técnico direto a CONTAR em uma reunido oficial da Comissao
Nacional Tripartite Tematica da NR-31 (CNTT NR-31), a ser realizada em 2026,
atuando na validacao de argumentos e respostas rapidas a contrapropostas das
demais bancadas.

5. Metodologia

A consultoria devera apresentar uma proposta metodolégica detalhada,
contemplando, no minimo:

a) Analise documental, normativa e juridica: exame minucioso da NR-31 vigente
e suas revisoes histéricas, atas das reunioes tripartites anteriores, notas técnicas
do MTE e marcos legais correlatos.
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b) Analise de literatura e evidéncias: Levantamento de estudos académicos,
pesquisas, relatérios técnicos e outras evidéncias sobre seguranga e saude no
trabalho rural, acidentes e doencas ocupacionais e riscos emergentes no setor.

c) Benchmarking internacional:

Andlise de referéncias nacionais e internacionais (Convencdes da OIT),
especialmente aquelas relacionadas a seguranca e salde na agricultura e as
transformagdes contemporaneas do trabalho rural.

d) Entrevistas e/ou consultas a atores-chave:

A metodologia devera assegurar participacao e escuta qualificada de trabalhadores
e organizagcdes que representem seus interesses sempre que possivel. Nesse
sentido, prevé-se a realizagao de entrevistas semiestruturadas com atores-chave,
sendo requisito obrigatorio a inclusdo de uma amostragem que garanta a escuta
direta de trabalhadores assalariados rurais e dirigentes sindicais de base (com
representagao paritaria ou intencional de mulheres trabalhadoras rurais), colhendo
percepgdes reais sobre as dificuldades cotidianas de fiscalizagdo e cumprimento
das normas de conforto, protecdo e saude.

6. Prazo de Execucgao

O prazo para finalizacao dos produtos mencionados sera de 20 de dezembro de
2026.

A consultoria devera apresentar cronograma detalhado contemplando todas
etapas e entregas.

7. Orcamento total

Valor Total disponivel para a consultoria: R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais).

8. Do perfil da consultoria

A Oxfam Brasil busca profissional, equipe ou instituicdo com experiéncia
comprovada nos temas de seguranca e salude no trabalho, trabalho rural e/ou
regulacao trabalhista.

E desejavel que a consultoria possua:

Conhecimento técnico sobre seguranca e saude no trabalho: Experiéncia
comprovada em seguranga e saude no trabalho, preferencialmente com
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conhecimento especifico sobre atividades agricolas, pecuéarias, florestais ou
outras atividades rurais.

Conhecimento sobre a NR-31: Experiéncia comprovada com a NR-31, sua
aplicagéo, interpretacao, implementacao, fiscalizagdo ou processos de discusséo
e revisao.

e Experiéncia em pesquisa e analise normativa: Experiéncia na realizagao
de estudos técnicos, analises legislativas ou regulatérias, elaboracao de
diagndsticos, notas técnicas e recomendacdes de politicas publicas.

e Conhecimento sobre trabalho rural: Conhecimento sobre as condigbes e
caracteristicas do trabalho rural e seus diferentes setores produtivos, sendo
desejavel experiéncia de dialogo com trabalhadores e organizagoes
sindicais rurais.

e Experiénciaem processos participativos e dialogo social: Experiénciaem
processos de consulta, entrevistas, dialogo social ou construgao coletiva
envolvendo diferentes atores, especialmente trabalhadores e organizagdes
representativas.

e Conhecimento sobre normas internacionais: Conhecimento sobre
instrumentos internacionais relacionados a trabalho, seguranca e saude
ocupacional e direitos humanos, especialmente aqueles da Organizagao
Internacional do Trabalho.

e Experiéncia com sociedade civil: Experiéncia de trabalho com
organizacoes da sociedade civil e/ou processos de incidéncia e formulagao
de politicas publicas sera considerada desejavel.

DA APRESENTAGAO DAS PROPOSTAS

Os prestadores e as prestadoras de servigos, interessados/as em aplicar para o
presente Termo de Referéncia, deverdo apresentar propostas, considerando as
seguintes especificacoes:

e Apresentar um plano metodoldgico, especificando as etapas para o
desenvolvimento do trabalho no prazo solicitado.

e Apresentar experiéncia anterior relacionada ao objeto da contratacdo. Tais
experiéncias podem incluir consultorias anteriores, trabalhos e artigos publicados
ou participacao em acoes realizadas por organizagdes da sociedade civil.

e Em caso de empresa, apresentar comprovante de regularidade do CNPJ e
cadastro de atividade econbmica compativel com o escopo do projeto (ex.:
consultorias técnicas, pesquisas de ciéncias sociais e humanas, entre outras).
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e Apresentar Curriculum Vitae da pessoa responsavel pela pesquisa.
e Apresentar um cronograma preliminar.

As propostas deverdo ser enviadas para ravenna.alves@oxfam.org.br
impreterivelmente até as 23:59 do dia 06/11/2026. O assunto da mensagem deve
conter o seguinte texto: PROPOSTA PARA CONSULTORIA ESPECIALIZADA EM
SEGURANGA E SAUDE NO TRABALHO RURAL E REVISAO DA NR-31

DAS CONDIGOES DA CONTRATAGAO

A consultoria sera contratada entre periodo de 09 de novembro de 2026 a 20 de
dezembro de 2026, por meio exclusivo de Contrato de Prestagcdo de Servicos ou
Acordo de Cooperacao Técnica.

*A Oxfam Brasil ndo contratara prestadores de servico que nao possuam
personalidade juridica propria ou em sociedade, assim como empresas que
tenham atividade comercial diversa do objeto do contrato.

**As atividades econbmicas listadas no comprovante de inscricdo no CNPJ,
primarias ou secundarias, devem ser compativeis com as atividades de prestacao
de servicos de consultoria.

***Todos o0s impostos devidos serdo retidos em quaisquer modalidades de
contrataggo.

DIREITO DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

Todos os produtos associados a esta Consultoria serdo de propriedade da Oxfam
Brasil e poderdo ser compartilhados com outras afiliadas dentro da Confederagao
Oxfam. Sera reconhecida a autoria dos pesquisadores e pesquisadoras envolvidas
na elaboragcdo do mapeamento. A consultoria ndo podera divulgar os dados ou o
conteudo do relatdrio antes da publicacao oficial pela Oxfam Brasil.



