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A realizacdo da COP30 no Brasil, em novembro de 2025, é
uma oportunidade néo so para fortalecer a lideranca bra-
sileira na agenda climatica global como tambéem avancar
na construcéo de solucGes para o contexto nacional,
por meio de um debate amplo, qualificado e baseado em
evidéncias.

AquintaedicdodorelatérioUmRetrato dasDesigualdades
Brasileiras, com o titulo “Encruzilhada Climatica”,
aborda os desafios da transic@o para uma economia de
baixo carbono por meio das lentes do enfrentamento as
desigualdades e busca contribuir para o debate sobre
desenvolvimento sustentéavel, tendo as pessoas no cen-
tro, assim como o enfrentamento ao racismo e as desi-
gualdades de género como bussola para a construcao de
solucdes e direcionamento de investimentos.

Longe de querer responder a todas as questoes, o rela-
torio busca chamar atencao para a complexidade ine-
rente ao enfrentamento as mudancas climéaticas em um
pals histarica e estruturalmente desigual como o Brasil,
assim como fomentar o debate e prevenir uma miopia
seletiva nos muitos momentos e espacos de tomada de
decisdo, tanto sobre politicas publicas quanto sobre
praticas do setor privado.

0 relatorio esta estruturado em cinco partes princi-
pais. A primeira delas - COP30 no Brasil: protagonismo
e desigualdades em debate - faz um resgate histérico
da diplomacia brasileira no debate climatico, em ambito
global e regional, assim como busca iluminar o caminho
para as discussOes da COP30 e suas sinergias com o
cenario nacional. A segunda parte - Crise climéatica e
desigualdades - apresenta analises sobre diferentes

indicadores sociais e econdmicos e a sua relacdo com a
intensidade dos impactos das mudancas climéaticas para
0S grupos saciais e econémicos vulnerabilizados, além
de pautar a importancia de reconhecer as dindmicas do
racismo ambiental nas politicas publicas e nas praticas
de diferentes setores empresariais. A terceira parte -
Desafios para uma transicdo justa a uma economia de
baixo carbono em um pais desigual - aborda os desafios
colocados a partir da anélise de politicas publicas vigen-
tes e em discussao. A penultima parte - Financiamento
climatico e desigualdades - coloca em debate os desa-
fios relacionados ao financiamento necessario para
a implementacédo dos acordos climaticos globais e as
politicas nacionais. Por fim, a quinta parte - Por uma
agenda de justica climéatica antirracista e redutora de
desigualdades - onde apresentamos recomendac0es ao
governo brasileiro.

Desde 2014, a Oxfam Brasil atua pela ampliacao e garan-
tida de direitos para reduzir as desigualdades de género,
raca e renda. Ao longo de mais de 10 anos, constroi um
dialogo qualificado com a sociedade brasileira, apoia
movimentos sociais e organizacGes da sociedade civil,
influencia politicas publicas no pais, nos espacas regio-
nais e globais, assim como fomenta o aprimoramento de
praticas empresariais com base na devida diligéncia e na
garantia de direitos humanos.

Mais uma vez, esperamos contribuir para a construcao
de um Brasil com mais justica e menos desigualdades!

Boa leitura!
VIVIANA SANTIAGO






AS VOZES DOS TERRITORIOS

ERICA MONTEIRO
Quilombo Itacoa-Miri
Belém do Para, Para

JOSE KAETE
Jovem e ativista indigena
Povo Tupinambad, Para

JULIANA DO COROADINHO
Ativista periférica
Sao Luis, Maranhéo

Sou quilombola do Para e trabalho no Sistema Longo, que articula comunida-
des quilombolas e luta pelo acesso a direitos basicos como salde, educacéao
e saneamento. Vivemos na floresta amazo6nica, preservando esse territorio,
mas estamos a margem do debate global sobre mudancas climaticas, apesar
de sermos fundamentais para manter a floresta viva. Nossa luta ¢ pela justica
climéatica, pois as comunidades quilombolas enfrentam vulnerabilidades pro-
fundas: falta de médico, escola basica precaria, transporte escolar deficiente e
auséncia de merenda adequada. Pagamos uma conta que ndo € nossa; 0s paises
desenvolvidos deveriam assumir essa responsabilidade. E urgente garantir os
direitos territariais e incluir os povos tradicionais na luta contra a crise climatica.

A natureza que eu conheci quando crianca ja ndo € a mesma que vivencio hoje.
E, se continuarmos nesse ritmo, as futuras geracoes terdo uma concepcao
de natureza completamente diferente da de agora. Esse sentimento, pra mim,
resume um impacto que todos nos sentimos, seja na cidade ou nas comuni-
dades. Mas cada pixel num mapa sente a crise de uma forma diferente, porque
ela age, sobretudo, no invisivel. Quando esses pixels estdo sobre territorios
indigenas, quilombolas, ribeirinhos ou tradicionais, ndo é s6 a natureza que esta
ameacada, sdo as pessoas também. Um territério ndo é apenas um pedaco de
terra com fronteiras, mas o espaco onde coexistem nossas medicinas, encan-
tados, alimentos, cultura, linguas, ancestralidade e a nossa formacdo como
seres pertencentes, e cuidadores, da mée-terra. Perder a natureza é perder um
pedaco de nds mesmos. Por isso, justica climatica antirracista é fazer com que
nossas existéncias parem de ser modificadas sem 0 nosso consentimento.

Acredito muito na importancia de colocar nossa narrativa, enquanto mulheres,
pretas e faveladas, oriundas da oitava maior favela do Brasil e a maior favela do
nordeste, no cenério climatico. Comecar a entender que a nossa comunidade, o
Corodadinho, € uma comunidade que nasce as margens do Rio Bacanga, envolta
pelo Rio das Bicas e que tem a maior area de preservacao ambiental de S&o
Luis. Mas que ainda assim, € uma comunidade que nao tem agua encanada, ¢
uma comunidade que sofre com o desmoronamento, alagamentos, saneamento
basico e que ja perdeu pessoas para desastres ambientais. Por isso a importan-
cia de entender essas desigualdades e buscar solucdes climaticas para mitigar
estas injusticas. Formar liderancas comunitérias, para juntos unificarmos forcas
e nos organizarmos para a luta por politicas publicas que impactem positiva-
mente em nosso territdrio. Empretecer a pauta, colocar nossas vozes no debate
na construcéo de solucdes em prol de um bem-viver digno.



Com alegria e apreensédo, deixamos nossas vozes de mulheres negras, periféri-
cas e de comunidades tradicionais na luta por justica. Ndo ha justica climética
sem reparacao dos saberes! A tecnologia verdadeira ndo e destruicdo. Nossos
territérios sempre viveram como natureza, gerindo agua, residuos, luz e ciclos
de vida. Bizer que s0 agora discutimos crise climatica e falso — nossos saberes
sempre existiram, mas foram destituidos pela guerra colonial de conhecimento.
Hoje, buscamos reparacao retornando as nossas origens. Como diz Nego Bispo:
“inicio, meio e inicio”. Justica climéatica exige reconhecer os saberes ancestrais

IYA KATIUSCIA DE IEMANJA afro, indigenas e tradicionais. Natureza nao é recurso. E vida. E sdo nossas vidas

Rede Afroambiental do Brasil que queremos preservar. Axé

Rio de Janeiro, RJ

Além de diretor do Caoletivo Abrigo, sou morador de uma das regiées mais afeta-
das pelas enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul. Em nosso bairro, periferia de
Porto Alegre, foram 26.042 moradores que se tornaram deslocados climaticos,
alem de 8.172 edificacdes danificadas pelas aguas. 0 desastre do fenémeno
natural que vivemos foi agravado por uma gestdo publica que, ao negar as
mudancas climéticas, ignorou relatérios técnicos, flexibilizou politicas ambien-
tais, desmontou instituicdes responséaveis pelos sistemas de aguas e segue,
mais de um ano apds a tragédia, sem qualquer plano de contingéncia e enfren-

TIAGO SANTOS tamento a crise climatica. Trata-se de uma injustica que afeta especialmente

Lideranga comunitaria 0s mais pobres. Para nos, justica climatica deixou de ser debate tedrico para

Porto Alegre, Rio Grande do Sul se tornar uma questdo de sobrevivéncia e reconstrucao. As dguas, mais do que
bens materiais conquistados com o suor duro do trabalho de um povo sofrido,
levaram também nossas memorias, nossos entes queridos, nossos locais de
trabalho, nossas escolas, postos de saude, projetos sociais. Nossa comunidade
merece politicas publicas que garantam que possamos viver um futuro digno e
em coexisténcia pacifica com o meio ambiente.
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0 Brasil ocupa uma posicao paradoxal no debate clima-
tico global. Por um lado, € uma poténcia socioambiental
que abriga a maior biodiversidade do planeta, vastos
conhecimentos tradicionais e a maior floresta tropical
do mundo, a Amazbnia. Detentor de uma das maiores
reservas de agua doce do globo, também se destaca por
possuir uma das matrizes eletricas mais limpas entre
as grandes economias, liderando a geracao de energia
renovavel no G20 — em 2023, 89% de sua eletricidade
foi produzida por fontes limpas!. Por outro lado, o pais
tem nos combustiveis fdsseis e no agronegocio pilares
importantes da sua economia. Além disso, € profun-
damente marcado por desigualdades de raca, género,
renda e territorio. No ranking do Indice de Gini, é apon-
tado como o pals mais desigual entre os 56 analisados?.

Recentemente, o Brasil voltou a ganhar espaco no
ambito das discussdes climaticas, em especial devido
a presidéncia do G20 e a realizacao da COP30 em Belém
do Para. No entanto, essa retomada tem sido marcada
por contradicdes explicitas. Discursos sobre justica cli-
matica e defesa do Sul Global contrastam com politicas
internas que corroem a protec@o ambiental e colocam
em risco direitos socioambientais arduamente conquis-
tados. Enquanto o pais busca protagonismo nas nego-
ciacdes multilaterais, internamente permanece a logica
de priorizacdo de interesses econdmicos de curto prazo,
em detrimento da protecdo dos biomas e dos direitos
de comunidades tradicionais, povos indigenas, quilom-
bolas, rurais e periféricas. Essa incoeréncia fragiliza a
credibilidade internacional do Brasil e revela que o pais
segue adiando mudancas estruturais que efetivamente
sejam capazes de reduzir as emissdes e as desigualda-
des sociais.

E importante lembrar que o Brasil enfrenta uma emer-
géncia climatica marcada por desigualdades socioam-
bientais profundas, que se manifestam regionalmente.
Coma ja é notorio que os impactos dos eventos extremos
atingem com mais forca populagdes negras, indigenas,
de baixa renda e residentes em areas rurais e perifericas
(que sdo justamente as regides de maior risco climatico),
aintensificacao de mudancas climéaticas tende a agravar
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nossas historicas vulnerabilidades sociais e economi-
cas, traduzindo o que chamamos de racismo ambiental.
Essa realidade demanda uma abordagem integrada que
inclua mitigacao, adaptacao e reducao das desigualda-
des, respeitando as especificidades regionais. E essas
acdes, decisivas na promocdo de uma transicéo clima-
tica justa e sustentavel, dependem de recursos, que
hoje sdo muito mais direcionados a mitigacao do que a
adaptacdo climatica — essencial para proteger territo-
rios e populacdes vulneraveis.

Neste momento em que a pauta ambiental ganha prota-
gonismo, e urgente repensar a forma como os financia-
mentos sdo alocados, acessados e utilizados, priorizando
as populacdes mais expostas e menas responsaveis pela
crise climatica. A urgéncia da acéo climatica ndo pode
ser dissociada da justica social. Assim, a construgéo de
uma arquitetura de financiamento climatico mais inclu-
siva e transformadora requer mecanismos que conside-
rem o histérico de exclusé@o de determinados grupos, e a
necessidade de promover uma transicao energetica que
seja, de fato, justa para todos.

Nesse contexto, ndao é possivel falar em futuro cli-
méatico sem questionar o modelo concentrador e
excludente que caracteriza nosso territorio. Segundo
o Censo Agropecuério 2017, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), apenas 1% dos proprie-
tarios controlam quase metade das terras rurais do pais.
Paralelamente, de acordo com o Observatodrio do Clima
e o Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocdes de
Gases de Efeito Estufa (SEEG)“, 0 agronegocio foirespon-
savel por cerca de 74% das emissdes no Brasil em 2023,
considerando atividades diretas, como a agropecuaria,
e indiretas, como a mudanca do uso da terra (desmata-
mentos). Atualmente, o agronegécio segue avangando
sobre biomas, acirrando conflitos de terras, expulsando
comunidades tradicionais, povos indigenas e quilom-
bolas e perpetuando cadeias de exploracdo. Qualquer
proposta de transicao que ignore esse cenario estara
fadada a reforcar as mesmas dindmicas excludentes que
nos trouxeram ate aqui.

www.oxfam.org.br JF————

A exploracdo de petraleo na Bacia da Foz do Amazonas
€ outro ponto crucial no debate climéatico. O parecer
técnico mais recente do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (Ibama)
aponta riscos ambientais significativos, especialmente
no que diz respeito ao resgate da fauna em caso de
vazamento de 6leo®. 0 documento destaca uma serie
de lacunas no plano de contingéncia apresentado pela
Petrobras e que comprometem a seguranca ambiental
da operacdo. Alem disso, na visdo de especialistas,
ampliar a exploracdo de petroleo neste momento pode
intensificar a crise climatica, causando consequéncias
devastadoras a biodiversidade e ao modo de vida das
comunidades que dependem da pesca na regiao.

Dada a importancia que essas e outras questdes liga-
das a transicao justa tém ocupado no cenério nacional
e internacional, e sua direta relacdo com a necessaria
reducao das desigualdades, a Oxfam Brasil lanca seu
relatorio Encruzilhada Climatica - Um Retrato das
Desigualdades Brasileiras. Aqui, analisaremos os princi-
pais obstaculos que impedem avancos socioambientais
mais robustos, o impacto da concentracao fundiaria, da
expansao descontrolada do agronegocio e dos interes-
ses politicos e econdmicos, além de apontar caminhos
para um financiamento climatico mais inclusivo, que
promova efetivamente a defesa dos territérios.

Percebe-se que o Brasil atravessa um desafio histérico:
a oportunidade de alinhar suas politicas climaticas as
demandas urgentes de justica social, racial, ambiental
e territorial. Sem a superacdo das desigualdades estru-
turais que marcam o pais, ndo havera resposta eficaz,
justa e duradoura a crise climéatica. Nesse sentido, a
Oxfam Brasil reafirma seu compromisso com a constru-
cao de uma transicao justa, decolonial, demacrética e
antirracista, capaz de enfrentar os desafios do presente
e abrir caminhos sustentaveis, inclusivos e solidarios
para as proximas geracdes. 0 clima e a democracia nao
sdo agendas paralelas, sdo condicdes indissociadveis
para o presente e futuro do Brasil.
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No contexto brasileiro, a transicédo justa vai além da
substituicao de fontes fosseis ou hidrelétricas por ener-
gias renovaveis. Trata-se de um processo que demanda
0 reconhecimento e a superacdo de desigualdades
historicas que afetam, de maneira desproporcional,
povos indigenas, comunidades quilombolas, ribeirinhas,
negras, periféricas e outros grupos tradicionais e urba-
nos. Essas populacdes, que desempenham papel central
na preservacdo da sociobiodiversidade e dos bens
comuns, tém sido sistematicamente sub-representadas
nos processos decisorios que incidem sobre seus terri-
térios e sobre a natureza entendida néo como recurso,
mas como parte constitutiva de seus modos de vida, bem
como na formulacdo de politicas publicas.

Para que a transicéo seja, de fato, justa, é necessario
incorporar diretrizes que promovam a equidade de
género, raca, renda e territorio. Isso inclui a ampliacao
da participacdo social qualificada desses grupos na
governanca ambiental e energética, o fortalecimento de
seus direitos territoriais e 0 acesso direto e transparente
a mecanismos de financiamento climatico nacional e
internacional.

Uma transicao justa e coerente exige, portanto, que o
governo, o parlamento, o judiciario e o setor privado ali-
nhem suas politicas e praticas aos compromissos inter-
nacionais, garantindo os direitos de todas as pessoas e
comunidades e a sobrevivéncia do planeta, promovendo
um desenvolvimento efetivamente sustentavel, em seus
trés pilares - social, econédmico e ambiental.
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www.oxfam.org.br

11. )
TRAJETORIA DA
DIPLOMACIA BRASILEIRA
NA AGENDA GLOBAL
AMBIENTAL

0 Brasil tem articulado sua diplomacia ambiental e cli-
matica em torno da conciliacdo entre soberania sobre
Seus recursos naturais, direito ao desenvolvimento e
busca por soluctes cooperativas, o que lhe permitiu
exercer papel de liderangca em negociagdes multilate-
rais, particularmente no contexto da Convencao-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC),
assinada no Rio de Janeiro, em 1992, que, juntamente
com o Protocolo de Kyoto - substituido pelo Acordo de
Paris, vigente desde 2016 fundamentaram o regime
internacional de mudancas climaticas.

Desde os anos 1970, o Brasil
negocia para que os esforcos
internacionais de enfrentamento
dos efeitos da mudanca

do clima levem em conta a
responsabilidade historica
dos paises industrializados,
as diferentes capacidades

de resposta entre os paises e
reafirma que sua contribuicao
deve ser compativel com as
dimensoes das desigualdades
entre e dentro dos paises.
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Ainda, tem reafirmado sua posicdo como uma das prin-
cipais vozes do Sul Global, especialmente na defesa de
uma abordagem que reconheca as desigualdades histo-
ricas e estruturais entre os paises, além de as agendas
ambiental e climéatica figurarem entre as principais areas
de interesse internacional em relacdo ao pais, tendo em
vista a importancia estratégica dos biomas brasileiros -
em especial a Amazdnia - para os esforcos globais de
mitigacdo das mudancas climéaticas e conservacéo da
biodiversidade.

A defesa do principio de “responsabilidades comuns,
mas diferenciadas” esta presente no posicionamento
brasileiro desde as primeiras conferéncias internacio-
nais de meio ambiente e mudanca do clima, notadamente
durante a Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972,
e na Rio-92. Na ultima, o pais apresentou papel central
na promocdo do conceito de desenvolvimento susten-
tavel e na construcdo de um arcabouco juridico que
reconhecesse as necessidades especificas dos paises
em desenvolvimento.

Embora o Brasil seja um ator relevante na arquitetura da
governanca ambiental global, o papel desempenhado
pelo pais tem sido marcado por variacdes significativas.
Em temas como a gestao de florestas, o Brasil adotou
postura de veto; em outras frentes, como a biodiversi-
dade, exerceu protagonismo. Em negociacGes sobre
mudanca do clima, o pais atuou de forma estratégica
em diferentes coalizOes, alternando entre o blogueio
de propostas e 0 avanco de resolucdes®. De acordo com
diferentes analistas e académicos da agenda ambiental,
a trajetdria da diplomacia brasileira é dividida em guatro
periodos distintos’8910111213;

Conservadorismo defensivo (1972-2004) - a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, rea-
lizada em Estocolmo, Suécia, em 1972, que marcou a
entrada definitiva do tema ambiental na agenda mul-
tilateral, revelou as profundas divergéncias entre as
posicoes dos paises industrializados e dos paises em
desenvolvimento, especialmente quanto a divisdo de
responsabilidades e custos. O Brasil exerceu uma lide-
ranca expressiva, articulando a defesa da soberania dos
Estados sobre seus recursos naturais e a necessidade
de compatibilizar protecdo ambiental e desenvolvimento

www.oxfam.org.br JF————

econdmico, agendas que se mantém relevantes no
debate internacional. Na Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Eco-92 ou
Rio-92, receosos de que o estabelecimento de metas
prejudicaria seu desenvolvimento, paises emergentes
como o Brasil se recusaram a assumir qualquer compro-
misso de reducdo das emissdes, mesmo reconhecendo a
necessidade de discutir questdes ambientais e a assun-
céo de algumas responsabilidades, defendendo seus
interesses em relacdo a industrializacao, infraestrutura.
Também na Rio-92, o Brasil exerceu um papel decisivo ao
inserir a questao do desenvolvimento no debate sobre a
mudanca do clima.

Com a saida dos EUA do
Protocolo de Kyoto em 2021, o
Brasil assumiu a lideranca na
articulacao da alianca entre

a Unido Europeia (UE) e os
paises emergentes, guiando o

processo de ratificacdo mundial
até a Cupula Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel,
conhecida como Rio+10,
realizada em Joanesburgo,
Africa do Sul, em 2002.

No ambito especifico das negociacdes sobre mudanca
do clima, as delegacbes brasileiras historicamente
sustentaram que a responsabilidade pela reducdo das
emissdes de gases de efeito estufa cabia aos paises
desenvolvidos. Com base nessa légica, o Brasil se op6s
de maneira deliberada aos compromissos de reducao
da taxa de crescimento futuro das emissdes dos paises
emergentes. Atuando como um dos lideres do grupo
G77+China, o pais defendeu a abordagem historica das
emissoes, cujo calculo deveria considerar a contribuicao
acumulada desde a Revolucao Industrial, no final do
seculo XVIIl, e nao apenas os niveis de 1990.
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Embora os anos de 2003 e 2004 ainda tenham sido
relativamente silenciosos em termos de protagonismo
climatico, a partir de 2003, o prestigio internacional
do Brasil aumentava, sustentado por uma politica
macroecondmica estavel e pelo reconhecimento das
politicas sociais e da relevancia conquistada pela pasta
ambiental no periodo, construindo uma imagem de res-
ponsabilidade ambiental, sobretudo frente ao desafio do
desmatamento da Amazdnia e abrindo caminho para uma
atuacdo mais propositiva no cenario internacional, onde
ocorria uma transicdo, em que se discutia a regulamen-
tacéo do Protocolo de Kyoto e emergia o tema do REDD
- Reducing Emissions from Deforestation and Forest
Degradation (Reducéo de Emissdes por Desmatamento
e Degradacao) e, entre a COP-5(1999) e a COP-10 (2004),
0 Brasil manteve uma posicdo consistente, priorizando
o fortalecimento do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDLJ, a exigéncia de recursos equivalentes para
adaptacao e mitigacdo, e 0 entendimento de que acgdes
climaticas deveriam estar alinhadas aos objetivos inter-
nos de desenvolvimento sustentavel.
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Conservadorismo moderado (2005-2012) - a partir de
2005, o Brasil comegou a adotar uma postura mais fle-
xivel nas negociacdes internacionais sobre mudanca do
clima. Embora ainda sustentasse a logica de “responsa-
bilidades comuns, porém diferenciadas”, o pais passou
a reconhecer a necessidade de contribuir com acées de
mitigacdo, mesmo sem compromissas obrigatérios: o
Brasil se mostrou mais aberto ao dialogo sobre reducao
de emissdes provenientes de desmatamento; propos o
projeto de Reducao das Emissdes por Desmatamento e
Degradacéao (REDD) para promover areducdo de emissdes
em paises em desenvolvimento; apresentou o Plano
de Acao para Prevencdo e Controle do Desmatamento
na Amazonia Legal (PPCDAm], como evidéncia de seu
compromisso voluntario com a reducado de emissoes;
anunciou metas nacionais de reducdo da taxa de cres-
cimento das emissdes em ate 39% de 2010 a 2020, além
de assumir protagonismo ao sediar a Rio+20 (2012), que
revitalizou o conceito de desenvolvimento sustentavel,
mas revelou os limites da governanca global do clima ao
ndo produzir compromissos concretost®.

Reformismo limitado (2013-2018) - a partir de 2013, o
Brasil passou a adotar um discurso mais alinhado com o
reformismo climatico, buscando se apresentar como ator
confidvel e cooperativo. Durante a COP-21, o pais sub-
meteu suas Contribuicées Nacionalmente Determinadas
(NDC), com metas absolutas de reducdo de emissdes
(37% até 2025 e 43% até 2030 em relacédo a 2005), tor-
nando-se um dos primeiros paises em desenvolvimento
a adotar compramissos climaticos desse tipo. 0 discurso
diplomético brasileiro passou a reconhecer, ainda que
timidamente, a importancia de abordar desigualdades
internas, especialmente as que afetam povos indigenas
e comunidades tradicionais.No periodo, o pals afirmou
Seu compromisso com uma transicao justa, conciliando
acao climatica com justica social. Ainda assim, o Brasil
resistia & adocao de compromissos financeiros inter-
nacionais mais robustos e mantinha sua posicao critica
quanto a diferenciacao de obrigacdes para paises do Sul
Global no periodo.
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Conservadorismo radical (2019-2022) - sob a presi-
déncia de Jair Bolsonaro, o Brasil passou a adotar um
posicionamento fortemente conservador e, em muitos
aspectos, de ruptura com a agenda climatica internacio-
nal, passando a questionar o Acordo de Paris. Nas COPs
realizadas nesse periodo, o Brasil atuou de forma reativa
e passou a ser visto como um entrave nas negociacoes
multilaterais, particularmente nas discussbes sobre
transparéncia e integridade ambiental. Apos trés anos
de desconstrucdo de seus ativos e legados no campo
ambiental e climatico, a COP-26 (realizada em 2021] foi
palco de uma tentativa frustrada de retomada, quando
as posicdes brasileiras se guiaram por trés linhas: 1) os
interesses do setor privado pela regulacao do mercado
global de emissdes; 2) o controle de danos & imagem
do pafs; e 3] os interesses de assegurar espacos que
possibilitam a interlocucdo diplomatica e econdmica no
futuro proximo; 3). Grientado por estas perspectivas, o
Brasil apresentou uma revisao de sua NDC com numeros
sem lastro e sem planos concretos. 0 conservadorismo
radical que guiou as intervencGes e medidas internas e
que desmontaram as politicas ambientais no pais com-
prometeu seriamente a credibilidade do Brasil como ator
relevante na governanca climética global.

Reformismo progressista (a partir de 2023) - com a der-
rota da extrema direita e a inauguracao de um governo
progressista de frente ampla, o Brasil passou a adotar
uma postura mais proativa e cooperativa na agenda
climatica internacional, reconstruindo e recuperando o
protagonismo e resgatando a imagem de um pais com-
prometido com o multilateralismo, a justica climatica
e a defesa dos interesses do Sul Global, com énfase
na reconstrucdo institucional, na promocado de uma
transicdo ecoldgica justa e na valorizacdo dos povos
tradicionais e da biodiversidade amazonica. Na COP-28,
realizada em 2023, o Brasil apresentou metas mais ambi-
ciosas, reafirmando seu compromisso com o Acordo de
Paris e com a reducao do desmatamento. A reativacao
do Fundo Amazbnia e a disposicdo de articular novas
fontes de financiamento climético reforcaram o esforco
de recuperar a confianca internacional. 0 anuncio da
realizacdo da COP30 em Belém, em 2025, consolidou sim-
bolicamente essa nova fase, conferindo legitimidade &
lideranca brasileira no enfrentamento da crise climatica.
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1.2.

O BRASIL NA AGENDA
CLIMATICA LATINO-
AMERICANA

As estratégias e posicionamentos brasileiro nos debates
globais climaticos também orientaram as articulacdes
e negociacdes regionais nos diferentes periodos. No
plano regional, o Brasil tem atuado em coordenacao
com paises da Ameérica Latina e do Caribe por meio
de mecanismaos como a Comissdo EconOmica para a
América Latina e o Caribe (Cepal), o Mercado Comum do
Sul (Mercosul], a Organizacado do Tratado de Cooperacao
Amazoénica (0TCA), que lidera as discussdes para a
Cupula da Amazodnia, a Comunidade de Estados Latino-
Americanos e Caribenhos (CELAC), e a Unido de Nacoes
Sul-americanas (Unasul), fortalecendo posicdes comuns
em defesa da justica climatica, da protecdo dos biomas
tropicais e da inclusdo socioeconomica de populacdes
vulneraveis, como comunidades indigenas, ribeirinhas
e urbanas periféricas. Esses espacos tém sido impor-
tantes para aprofundar o entendimento regional sobre a
intersecao entre clima, biodiversidade e desigualdade.

0 Brasil liderou a construcdo de consensos politicos
regionais na America Latina rumo a Eco-92, expressos
na Plataforma de Tlatelolco sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, aprovada por representantes de pai-
ses-membros da Cepal na Reunido Regional Preparatoria
para a Conferéncia, realizada em 1991, no México'®. Entre
0s posicionamentos acordados, destacou-se que a arti-
culacao entre a melhoria ambiental e o desenvolvimento
requer o reconhecimento de responsabilidades locais e
globais, bem como a compreensao da estreita interrela-
cao entre pobreza e degradagcédo ambiental.
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0 protagonismo brasileiro na articulacao politica regional
emtorno da agenda ambiental também se manifestou em
outras iniciativas, como a Reunido dos paises-membros
do Tratado de Cooperacado Amazdnica - TCA, realizada em
Manaus, e a Reunido dos paises-membros do Mercosul
mais Bolivia e Chile, realizada em Canela - ambas em
fevereiro de 1992. Quando o Brasil ainda era candidato a
sediar a Canferéncia, procurou articular posicdes regio-
nais na IV Reunido Ministerial sobre Meio Ambiente da
América Latina e Caribe, em marco de 1989, em Brasilia,
e na | Reuniao dos Presidentes dos Paises Amazdnicos,
em Manaus, em maio do mesmo ano. Nas duas oca-
sides, ressaltou-se a importancia de tratar as questdes
ambientais em articulacao com o desenvolvimento e a
necessidade de se promover melhorias nas condicoes
sociais das populagoes.

A integracdo sul-americana, por meio da Unasul e da
Celac, também incorpora elementos ambientais, embara
a agenda nao tenha tanto protagonismo nesses espa-
cos. 0 Brasil lidera iniciativas de integracao energetica
sustentavel no Mercosul e participa de didlogos sobre
seguranca hidrica e energética na Ameérica do Sul.

0 pais vem fortalecendo seu papel na OTCA, promovenda
alniciativa de Cooperacao Regional Amazénica, com foco
na conservacdo florestal e na valorizacado dos servicos
ecossistémicos. A 0TCA realiza monitoramento ambiental
e de combate ao desmatamento, com participacdo ativa
do Brasil. A politica externa ambiental ganhou folego com
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a revitalizacdo da OTCA, que passou a incorporar com
maior centralidade temas como bioeconomia, combate
ao desmatamento ilegal e seguranca hidrica. A criacao
da Alianca Amazonica, durante a Clpula da Amazbnia em
2023, marcou um passo importante na articulacdo de
uma agenda comum entre os paises da regido, combi-
nando protecao ambiental com justica social. A Cupula
da Amazdnia de 2025, sediada na Coldmbia, consolidou-
-Se como um marco crucial para a cooperacao regional, e
0 Brasil reassumiu um papel de protagonismo na agenda
climatica sul-americana. Apds um periodo de tensdes
e desconfiancas internacionais, a presenca do pais foi
pautada por uma diplomacia pragmatica e baseada em
dados concretos. Esta postura permitiu ao Brasil liderar
as negociacoes, defendendo um modelo de desenvolvi-
mento integrado que combine conservacdo ambiental,
bioeconomia e justica social para as populacoes da
regido. A atuacao brasileira na cupula foi estrategica,
focada em construir pontes e viabilizar projetos con-
cretos. 0 pais exerceu um papel central na articulacao
do chamado “Pacto de Leticia 2.0”, uma atualizacdo do
acordo regional que prevé mecanismos mais eficazes
de financiamento conjunto, monitoramento integrado
por satélite e resposta coordenada a crimes ambientais
transfronteiricos. Além disso, o Brasil defendeu com
sucesso a tese de que a preservacédo da maior floresta
tropical do mundo deve ser valorizada economicamente
pela comunidade internacional, pressionando por inves-
timentos em pesquisa e desenvolvimento de cadeias
produtivas sustentaveis.
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1.3. .

A IMPORTANCIA
ESTRATEGICA DA COP-30
REALIZADA NO BRASIL

0 Brasil vive um momento estratégico para consolidar
seu papel como lideranca do Sul Global na governanca
climatica internacional. A presidéncia do G20 em 2024,
a lideranca rotativa do BRICS em 2025 e a realizacao da
COP30, em Belém, no mesmo ano, constituem uma janela
de oportunidades sem precedentes para articular posi-
coes comuns entre paises em desenvolvimento, promo-
ver a justica climatica e pautar a agenda internacional
a partir das realidades e prioridades do Sul Global. Com
trajetoria reconhecida de atuacao diploméatica multila-
teral e capital politico acumulado desde a Rio-92, o pais
pode exercer protagonismo na construcao de solucoes
mais equitativas para a crise climatica global, ampliando
0 espaco de vozes historicamente sub-representadas
nos processos decisorios.

Desde a decada de 1970 e, sobretudo, ap6s a Rio-92,
nacdes em desenvolvimento vém denunciando as assi-
metrias historicas nasresponsabilidades pelas emissdes
e nos efeitos das mudancas climéaticas. Somadas ao
acesso limitado a financiamento, tecnologias e poder de
influéncia nas instancias internacionais, tais desigual-
dades perpetuam padroes de exclusao, vulnerabilidade
e dependéncia.

Nesse contexto, cresce o chamado por uma reforma na
governanca climatica global que aprofunde o principio
das responsabilidades comuns, mas diferenciadas,
com mecanismos mais robustos de financiamento para
adaptacado, transferéncia tecnoldgica e participacao
efetiva dos paises do Sul. Como lideranca, o pais tera a
oportunidade de liderar o movimento por essa reforma,
desmontando uma governanca climatica global que
ainda reflete estruturas coloniais de poder, com deci-
soes centralizadas nos paises desenvolvidos e impactos
desproporcionais sobre as populacdes vulneraveis do
Sul Global.

A questado das desigualdades internas e entre paises
tornou-se parte central do discurso climatico brasileiro,
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com compromissos de inclusdo social e protecdo dos
povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicio-
nais e na promocéao dos direitos humanos nas regioes
mais afetadas por desastres naturais, onde se verifica
instabilidade e risco de conflitos. 0 reformismo progres-
sista atual combina ambicdo climatica, compromisso
com os direitos humanos e insercao internacional ativa.
Valorizar saberes e solucoes locais, muitas vezes invisi-
bilizados pelas estruturas dominantes, € essencial para
enfrentar a crise climatica de forma justa e sustentavel.

Para avancar, ¢ fundamental garantir maior represen-
tatividade, nos foros internacionais, de paises do Sul
Global e de seus grupos historicamente em situacéo de
vulnerabilidade e desproporcionalmente afetados pela
crise climatica - como povos indigenas, mulheres e
juventudes. A governanca climatica internacional, desde
sua origem, reproduz légicas coloniais, onde as gran-
des decisdes sdo tomadas nos paises do Norte Global,
enquanto os impactos mais severos recaem sobre o
Sul. Termos como “ajuda” ou “financiamento climatico”
frequentemente mascaram o fato de que os paises ricos
devem reparacao histérica pelos danos ambientais e
sociais que provocaram. A justica climatica so sera
possivel com vozes diversas, legitimadas e atuantes na
centro das discussoes e das decisoes globais.

No cenario nacional, ainda h& desafios institucionais
e orcamentarios a superar, mas o Brasil volta a exercer
papel de lideranca propositiva na governanca climatica
global e regional, promovendo um modelo que articula
mitigacdo, adaptacdo e combate as desigualdades.
Apesar dos compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil na agenda climatica, o cenario atual revela
uma perigosa desconexao entre o discurso politico e a
pratica institucional.

Internamente, em vez de liderar uma transicéo energética
justa e popular, o pafs segue ampliando investimentos em
setores poluentes e intensivos em emissdes, enquanto
negligéncia investimentos estruturantes em energias
renovaveis, descentralizadas e de base comunitéria. A
recente prorrogacao dos incentivos fiscais para combus-
tiveis fésseis (como o carvao mineral) até 2040 explicita
a escolha por um modelo de desenvolvimento perigoso,
intensamente emissor e profundamente excludente?®.
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Essa contradicdo entre potencial e decisdo politica
também se manifesta na conducdo de grandes obras
de infraestrutura. A BR-319 & um caso emblemética. A
rodovia, que corta areas extremamente sensiveis da
Amazonia, teve seu licenciamento ambiental flexibili-
zado mesmo diante de sucessivos pareceres técnicos
que alertavam para riscos socioambientais irreversiveis.
Uma acao civil publica movida pelo Observatério do Clima
levou a suspenséo da licenca prévia emitida pelo Ibama,
evidenciando a politizacdo de instrumentos regulatérios
que deveriam atuar como barreiras de protecdo ao meio
ambiente e as populacdes locais.

Os impactos projetados ndo sdo marginais. Estima-se
que a pavimentacao da BR-319 possa afetar diretamente
ate 40 terras indigenas e 38 unidades de conservacao no
estado do Amazonas'’. Além disso, o desmatamento nas
Florestas Publicas Ndo Destinadas do sul do Amazonas,
tendo a BR-319 um dos principais motores, pode gerar
prejuizos econdmicos estimados em RS15 bilhdes em trés
decadas, afetando também o regime de chuvas, a biodi-
versidade e os modos de vida tradicionais da regido®®.

Em paralelo, o avangco de projetos legislativos que
visam abrir novas areas para mineracdo, inclusive em
Terras Indigenas expde os desafios diante de interesses
extrativistas e da relagéo entre Executivo e Legislativo
federais, 0 que aprofunda as incoeréncias entre os com-
promissos climaticos assumidos internacionalmente
e a politica doméstica. Além de ferir direitos constitu-
cionais dos povos originarios (Art. 231 da Constituicéol,
essa postura institucionaliza desigualdades histaricas
e torna ainda mais distante qualquer possibilidade de
justica climéatica real no pals.

Além das alteracdes na legislacao do licenciamento
ambiental, estamos vendo avancar o projeto de explo-
racdo de petréleo na foz do Amazonas, que ameaca um
dos ecossistemas mais sensiveis e estratégicos para o
equilibrio climatico planetério, outros retrocessos vém se
acumulando?®®. Embora haja um parecer do Ibama apon-
tando diferentesriscos e falhas em planos de resposta, o
érgéo, sob pressao politica, autorizou o avanco do licen-
ciamento ambiental, permitindo a perfuracdo na regido.
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Além dos riscos ambientais, a exploracao petrolifera na
Foz do Amazonas aprofunda desigualdades socioam-
bientais, afetando comunidades historicamente vul-
nerabilizadas, muitas vezes excluidas dos processos
decisorios, enquanto os beneficios econdmicos ficam
concentrados em setores privilegiados. Enfrentar essa
disparidade ndo é apenas necessario, € urgente para
assegurar politicas ambientais verdadeiramente justas
e inclusivas, sobretudo diante do marco simbélico e
politico que sera a 302 Conferéncia das Partes, a acon-
tecer no coracdo da Amazdnia, territério que carrega, ao
mesmo tempo, riguezas incalculaveis para o Brasil e para
0 planeta e as cicatrizes profundas das desigualdades
historicas que a governanca climéatica precisa, enfim,
reparar.

Além disso, é fundamental colocar no centro da agenda
climatica nacional os impactos das mudancas climaticas
na garantia de diferentes direitos, como a alimentacao
adequada, moradia adequada, acesso a energia elétrica,
aguas e outros, os impactos na mobilidade humana e
urbana, o aumento da temperatura media, zonas de
calor e pobreza, entre outros impactos que ja vem sendo
enfrentados pelos grupos sociais e econdmicos mais
vulnerabilizados.

A COP30 pode ser um marco histérico ou mais um palco
para discursos e posicionamentos que ndo se materia-
lizam em avanco concreto. A escolha entre essas duas
realidades depende da coragem politica para enfrentar
privilegios historicos e amplificar a voz daqueles que
sofrem os maiores impactos negativos das mudancas
climaticas. Sem isso, o Brasil seguira preso nas teias do
colonialismo verde e das desigualdades.

0 Brasil s6 tera uma transicdo justa se assumir que o
combate a crise climatica passa pelo enfrentamento
direto do racismo ambiental, das politicas publicas
que ainda ndo incorporam as interseccionalidades de
género e raca no seu planejamento e implementacao, da
concentracdo fundiaria e das elites econdmicas que se
beneficiam da destruicdo ambiental e social.
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1.4.

BRASIL, SUL GLOBAL
E A GEOPOLITICA
CLIMATICA: QUEM
FALA PELO BRASIL?

E chegado o momento de discutirmos a justica climatica
n&o como retoérica, mas comao critério central de definicao
de politicas, investimentos e financiamento internacional.

0 Brasil tem capital politico e diplomatico acumulado para
isso, masodesafionao é pequeno.Agovernancaclimatica
brasileira carrega as marcas de mudancas institucionais,
de interesses econdmicos historicamente conflitantes e
de exclusdes sistematicas. Quem ocupa essas cadeiras?
Quem fala pelo pais? Nao basta que o Brasil defenda
posicGes progressistas no discurso se as delegacoes
continuam sendo homogéneas e distantes das vozes de
mulheres negras, indigenas, quilombolas, juventudes
periféricas e territorios tradicionais. A representatividade
nas negociacdes, considerando género, raca e origem
regional, segue insuficiente e pouco transparente.
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Faltam dados estatisticos e analises consistentes sobre
a participacédo de grupos historicamente marginalizados
nos processos de negociacao e decisorios e, mais ainda,
sobre a influéncia real dessas perspectivas na formula-
cao das posicOes oficiais brasileiras. Isso compromete a
pretensdo do pais de falar em nome do Sul Global.

Se queremos consolidar um protagonismo que honre
a diversidade e as urgéncias de todo o nosso povo,
precisamos construir canais estruturados de dialogo,
escuta e incidéncia efetiva. Nao basta realizar a COP na
Amazonia, é preciso que a Amazo6nia, os Brasis e suas
liderancas estejam no centro das decisoes.
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COP30: UM MOMENTO DECISIVO

A prioridade absoluta da COP30 deve ser colocar a equidade e a justica no centro das negociacoes e garantir que
sirvam como pilares fundamentais da cooperacao internacional em acao climéatica. A COP30 deve exercer forte
pressao sobre os paises desenvolvidos para que mobilizem e fornecam, de fato, o tao necessario financiamento
publico e com base em subsidios aos paises em desenvolvimento para adaptacao, reducdo de perdas e danos
e mitigacdo. Este nao é apenas um imperativo maral, mas uma clara obrigacado legal, conforme estipulado no
Acordo de Paris e agora reforcado pelo parecer consultivo emitido pela Corte Internacional de Justica.

Especificamente, a COP30 deve garantir:

1. A meta de USS 100 bilhdes seja totalmente cum-
prida e contabilizada: a COP30 deve garantir que
ospaisesdesenvolvidos fornecam financiamento
climatico adequado, previsivel e oportuno. Como
primeiro passo, a Presidéncia da COP30 deve
instar os paises desenvolvidos a apresentarem
um relatorio ou roteiro transparente detalhando
seus planos para atingir a meta anual de USS
100 bilhdes para 2020-2025. Considerando que
os relatorios da OCDE ja mostram que a meta néao
foi alcancada em 2020 e 2021%, e a analise da
Oxfam revela um valor real significativamente
menar, a Presidéncia deve pressionar os paises
desenvolvidos a apresentarem um roteiro claro,
com bastante antecedéncia, descrevendo como
cumprirdo seus compromissos para 2023, 2024
e 2025 e, principalmente, como planejam fechar
o déficit existente de 2020 e 2021. Além disso,
0s paises desenvolvidos se comprometeram na
COP26 a dobrar seu financiamento para adap-
tacdo até 2025. A Presidéncia da COP30 deve
pressiona-los a relatar seu progresso em dire-
cdo a esse compromisso, demonstrando como
estado fornecendo coletivamente mais de USS 40
bilhdes anualmente para adaptacao.

2. Um ambicioso Roteiro de Baku a Belém de USS

1,3 trilhdo é acordado e implementado: Os pai-
ses desenvolvidos devem fornecer um roteiro
claro descrevendo como mobilizarao e atingirao
a meta anual de USS 300 bilhdes até 2035. Esse
financiamento deve ser predominantemente na
forma de financiamento publico e baseado em
subsidios. Todos os paises devem concordar
com um caminho para atingir USS 1,3 trilhao,
com o0s paises desenvolvidos assumindo ine-
quivocamente a lideranca. O Roteiro de Baku
a Belém deve delinear as diferentes fontes de
financiamento, com prioridade explicita ao finan-
ciamento publico e baseado em subsidios para
evitar maiores encargos com a divida dos paises
em desenvolvimento. O roteiro tambem deve
demonstrar um equilibrio justo entre mitigacao
e adaptacao, incluindo cenarios quantificados
para aumentar o financiamento da adaptacéo,
com base na meta existente de dobrar o finan-
ciamento da adaptacdo até 2025 em comparacéo
com os niveis de 2019, e garantindo que este
seja principalmente financiamento por subsidios
publicos. Fundamentalmente, o roteiro deve con-
tribuir para a construcdo de uma base solida para
o financiamento, a fim de abordar e responder a
perdas e danos, novamente, principalmente com
base no financiamento por subsidios publicos.



3. 0 financiamento climatico é realizado de forma
justa e adicional: 0 argumento comum dos
paises desenvolvidos de que o financiamento
publico é limitado por limitacées orcamenta-

rias autoimpostas, necessitando, portanto, de

financiamento privado,

¢ fundamentalmente

falho. Ha riqgueza mais do que suficiente, espe-
cialmente nos paises desenvolvidos, para obter
financiamento publico climatico futuro. Isso

pode ser alcancado por meio de:

A. Tributacdo dos mais ricos e maiores poluidores

»

»

»

Um imposto global sobre a riqueza de ate 5%
para multimilionarios e bilionarios paoderia
gerar mais de USS 1,2 trilhdo anualmente
apenas nos paises da 0CDE.

Um imposto sobre lucros excedentes espe-
cificamente para empresas de combustiveis
fosseis, com uma aliquota mais alta sobre
suas atividades com combustiveis fosseis,
poderia arrecadar USS 400 bilhdes anualmente
e garantir que a producao de combustiveis
fosseis seja sempre menos lucrativa do que a
de energias renovaveis.

. Realocacao de DES - Direitos Especiais de Saque

Os paises desenvolvidos devem realocar pelo
menos metade de seus Direitos Especiais de
Saque -DES (ou SDR - Special Drawing Rights]
0 mais rapido possivel para paises de baixa
renda, com uma parcela significativa alocada
especificamente para climaticas.
Além disso, a emissdo de novos DSE de USS
200 bilhdes por ano fortaleceria significa-
tivamente a posicdo econdmica dos paises

em desenvolvimento e sua capacidade de

acoes

enfrentar a crise climatica e realizar transi-
cOes justas.

4. Alivio da divida: Para realmente permitir que o
Sul Global enfrente a crise climéatica e cumpra
suas NDCs, a COP30 deve defender o cancela-
mento abrangente, incondicional e rapido da
divida dos pafses em desenvolvimento. Isso
nao € um ato de ajuda, mas uma questao de
justica climatica e um pre-requisito para uma
acao climatica global eficaz. Especificamente,
todos os paises devem se comprometer a:

»

»

»

Conceder o cancelamento total da divida
bilateral e multilateral para paises de baixa
e média renda, particularmente aqueles que
enfrentam choques econdmicos relaciona-
dos ao clima ou que ja estdo em situacéo de
sobreendividamento. Essa medida imediata
€ essencial para criar o espaco fiscal vital
necessario para a adaptacdo climatica
urgente, mitigacao e enfrentamento de

perdas e danos.

Prevenir futuras crises de divida por meio
de uma reforma fundamental da arquitetura
financeira global. Essa reforma deve priorizar
as necessidades das pessoas e do planeta
em detrimento de praticas de empréstimo
insustentaveis.

Estabelecer um mecanismo multilateral
de renegociacdo da divida permanente,
transparente, vinculativo e abrangente,
sob os auspicios das Nacdes Unidas. Este
mecanismo € crucial para garantir resolu-
cOes justas, ordenadas e tempestivas para
crises de divida, evitando que paises indivi-
duais sejam forcados a negociacoes longas
e injustas com os credores. Tal estrutura
salvaguardaria a capacidade dos paises
de priorizar servicos publicos essenciais e
investimentos climéaticos durante a reestru-

turacao da divida
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A'justica climatica e um conceito que reconhece que o0s
impactos das mudancas climaticas ndo sao distribuidos
de maneira equitativa, afetando desproporcionalmente
populactes em situacdo de vulnerabilidade social.
Também pode ser vista como uma abordagem ética e
politica que busca enfrentar as desigualdades sociais
agravadas pelas mudancas climéaticas, promovendo
equidade, direitos humanos e sustentabilidade?'. Coma
expostonoRelatdrio “Mudancado ClimanoBrasil - Sintese
Atualizada e Perspectivas para Decisdes Estrategicas”®
séo consideradas populacdes em condicao de vulnerabi-
lidade no Brasil os pequenos agricultores, trabalhadores
comunidades tradicionais,

rurais, quilombolas,

destaque para os povos indigenas, mulheres, criancas,

com

idosos e pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Ou
Seja, esSes grupos sao 0s mais propensos a sofrerem os
efeitos adversos da crise climatica.

www.oxfam.org.br

Esta secdo é construida a partir de uma sintese de
indicadores selecionados, de modo a situar os eventos
climaticos extremos em sua distribuicdo territorial e
sua interacdo com as condicbes sociais das diferentes
populacoes. A compreensao aprofundada dos padroes
de vulnerabilidade exige n&do apenas identificar onde e
com gue intensidade ocorrem eventos como enchentes,
alagamentos, inundacdes, chuvas intensas, estiagens,
secas e enxurradas, mas também analisar quem saao as
populacoes que mais sofrem seus efeitos, considerando
elementos historicos e estruturais que moldam desi-
gualdades de género, raca e origem territorial.

Segundo o Censo 2022 (IBGEJ?, o Brasil possui cerca de
203 milhdes de habitantes, dos quais 17% sao criancas,
9% sado idosos e 56% se identificam como pretos ou par-
dos. A Tabela 1 apresenta dados demagraficos do Brasil
e de suas regides, com foco em criancas (pessoas de 0 a
12 anos), idosos (pessoas acima de 60 anos) e populacéo
(autodeclarada) preta ou parda, segmentos da populacéo
considerados mais vulneraveis as mudancas climaticas.

TABELA 1.
Total e proporcéo na regiao de criancas, idosos e pretos e pardos no Brasil
. POPULACAO N* DE N° DE N° PRETOS/ % PRETOS/

REGIAD TOTAL c'}:f_':gfs % CRIANCAS  |posos (s0+) '@ 1D0SOS PARDOS PARDOS
Brasil 203.080.756  34.647.425 17% 17.887.737 9% 112.739.744 56%
Norte 17.354.884  3.769.096 22% 931.955 5% 13.184.808 76%
Nordeste 54.658.515  9.907.773 18% 4.398.478 8% 39.686.864 73%
Sudeste 84.840.113  13.209.657 16% 8.472.185 10% 41.836.761 49%
Sul 29.937.706  4.806.145 16% 2.926.028 10% 8.004.908 27%
Centro-Oeste  16.289.538  2.954.754 18% 1.159.091 7% 10.026.403 62%

Fonte: Censo IBGE 2022.
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Observa-se que a Regido Norte, em comparacdo as
demais regides, tem a maior proporcao de criancas (22%)
e de populacdo reta ou parda (76%), e a menor proporgao
de idosos (5%). A Regido Nordeste também apresenta
percentuais elevados de criancas (18%) e populacéo
preta ou parda (73%). Por outro lado, as regides Sul e
Sudeste concentram maiores proporgdes de idosos
(ambas com 10%] e menores percentuais de populagéo
preta ou parda (27% e 49%, respectivamente).

Esses dados revelam as diferencas demogréaficas regio-
nais no Brasil. 0 Sudeste e o Nordeste concentram a
maior parte da populacdo. Em termos de idade, o Norte
é notavelmente mais jovem, enquanto o Sul e o Sudeste
sao mais envelhecidos. A composicao racial tambem
varia drasticamente, com uma forte concentracdo da
populacdo preta e parda no Norte e Nordeste, e uma
maior proporcdo de brancos no Sul.

A Tabela 2 traz a distribuicdo pelas regides do pais
de outros grupos considerados vulneraveis no Brasil:
indigenas, quilombolas e agricultores familiares.

Como pode ser observado, a populacdo Indigena esta

www.oxfam.org.br JF————

fortemente concentrada na Regido Norte, que abriga
44% do total nacional, seguida pelo Nordeste, com 27%.
Essas regioes sado marcadas por grandes extensoes
territoriais, presenca de terras indigenas e por conflitos
fundiarios e ambientais relacionados a expansédo do
agronegocio e mineracao.

Ja a populacao quilombola estd concentrada majorita-
riamente no Nordeste, que abriga 68% do total nacional.
0 Sudeste e o Norte tambem apresentam participacao
relevante, com 12% e 15%, respectivamente, mas bem
abaixo da concentracao nordestina.

Por fim, os estabelecimentos agropecuarios de agri-
cultores familiares— fundamentais para a seguranca
alimentar e a economia regional — também se concen-
tram majoritariamente no Nordeste, com 47% do total
nacional, seguido pelo Sudeste (18%]) e Sul (17%). Essa
distribuicédo reforca o papel estratégico da agricultura
familiar nessas regides, especialmente no Semiarido
nordestino, ande pequenos produtores tém papel cen-
tral na producéo de alimentos e na resiliéncia frente aos
eventos climaticos extremos.

TABELA 2.

Total e proporcao no Brasil da populacao Indigena e Quilombola e estabelecimento
agropecuarios de agricultura familiar no Brasil e por regiao

N°
REGIAO PIONPDUI'EQEUA\O " INDIGENA ;l?ligl;d‘\BCOALOA OUILOO:;BOLA ESTAABGEI;-I'E)%TAESNTOS ESTABE/EEDC(:;ENTOS
FAMILIARES

Brasil 1.227.642 100% 98.657 100% 3.897.408 100%

Norte 539.821 44% 14.592 15% 480.575 12%
Nordeste 327.725 27% 67.362 68% 1.838.846 47%
Sudeste 109.934 9% 11.727 12% 688.945 18%

Sul 81.478 7% 1.805 2% 665.767 17%
Centro-Oeste 168.684 14% 3.071 3% 223.275 6%

Fonte: Censo IBGE 2022 e Censo Agropecudrio 20174
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As condicdes socioecondmicas influenciam diretamente
a vulnerabilidade da populacao as mudancas climaticas.
Elas afetam a capacidade das pessoas de se adaptarem
aos impactos de eventos extremos e elevacdo das tem-
peraturas, além de fazerem com que tenham que residir
em areas de risco.

Esses dados indicam que existem significativas propor-
coes de pessoas consideradas vulneraveis em regides
que tiveram grande numero de pessoas afetadas por
eventos extremos, como o Norte e o Nordeste. Essas
regides tambéem tém a maior proporcao de povos indige-
nas e comunidades quilombolas do Brasil, que possuem
uma forte ligacdo com seus territorios e dependem dos
recursos naturais para sua subsisténcia e cultura. Issa
os torna particularmente vulneraveis aos impactos das
mudancas climaticas e a outras pressfes ambientais
(desmatamento, mineracao, agronegocio).

www.oxfam.org.br

0 Grafico 1 traz um retrato do rendimento domiciliar no
Brasil, mostrando o rendimento médio por regido, génera
e raca. Quanto a variacdo regional, nota-se uma clara
disparidade. As regides Sudeste (RS 2.237), Centro-Oeste
(RS 2.202) e Sul (RS 2.167) apresentam os maiores rendi-
mentos meédios per capita, todos acima da meédia nacio-
nal (RS 1.848). Em contraste, as regides Nordeste (RS
1.146) e Norte (RS 1.302) possuem rendimentos signifi-
cativamente inferiores, sendo o do Nordeste pouco mais
da metade do rendimento médio do Sudeste. Rendas per
capita revelam essa logica: enquanto Sudeste, Centro-
Oeste e Sul superam RS 2.100, Norte e Nordeste mal
chegam a RS 1.300. Dentro dessas regides, a hierarquia
racial e de género é evidente: homens brancos ganham
ate o dobro das mulheres pretas e pardas, especialmente
no Norte e Nordeste.

GRAFICO 1.

Rendimento domiciliar per capita, por regido, género e raca, 2023

Brasil Norte Nordeste

B Homem branco [ Homem preto ou pardo

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2023%°,
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Os dados também mostram grande desigualdade de
género e de raca. Nacionalmente, homens brancos
(RS 2.598) ganham mais que mulheres brancas (RS 2.439)
e hamens pretos ou pardos (RS 1.397) ganham mais que
mulheres pretas ou pardas (RS 1.281). Nota-se também
que, no Brasil, o rendimento de homens e mulheres
negros é cerca de metade do rendimento de homens e
mulheres brancas respectivamente.

Em todas as regides do pais, vigora uma hierarquia eco-
nbmica implacavel: homem branco > mulher branca >
homem preto/pardo > mulher preta/parda. A desigual-
dade de género e raca é evidente: hamens brancos aufe-
rem em média RS 2.598, superando mulheres brancas
(RS 2.439), enquanto homens pretos e pardos ganham
quase a metade disso (RS 1.397) — valor que ainda €

www.oxfam.org.br JF————

superior ao das mulheres pretas e pardas (RS 1.281),
grupo gue ocupa o0 patamar mais baixo da exclusado
econdmica. Essa estrutura salarial revela como as desi-
gualdades de género e raca se entrelagam e aprofundam
a vulnerabilidade, especialmente no Norte e Nordeste,
onde desigualdades territoriais se somam, expondo
mulheres negras a riscos sociais e climaticos dupla-
mente ampliados.

0 percentual de pessoas em pobreza e extrema pobreza
mostra um Brasil marcado por contrastes: nacional-
mente, 27% vivem na pobreza e 4% na extrema pobreza;
no Nordeste, esses indices sobem para 47% e 9%; no
Norte, para 38% e 6%; enquanto no Sul a extrema pobreza
é de apenas 2%.

GRAFICO 2.

Populacao em situacao de pobreza e extrema pobreza por regiao, 2023

47%
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Brasil Nordeste
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2023.
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A pobreza limita os recursos para investir em moradias
mais seguras, comprar alimentos e agua durante crises,
acessar seguros ou diversificar fontes de renda. Grupos
com menor renda tém menos condicdes financeiras para
Se preparar, responder ou se recuperar de desastres cli-
maticos, alem de dependerem fortemente de atividades
sensiveis as mudancas do clima (como agricultura de
sequeiro, pesca artesanal, etc).

Além dos indicadores de renda, a analise de indicadores
das condicdes de vida é essencial para evidenciar as
desigualdades climaticas no Brasil. Domicilios precarios
— sem acesso a rede de agua e esgoto ou com coleta de
lixo inadequada — sao significativamente mais sensiveis
aos impactos de eventos climaticos extremos.

Enchentes, por exemplo, podem contaminar fontes de
agua, facilitar a propagacéo de doencas devido a ausén-
cia de saneamento e destruir moradias frageis. 0 ndo
acesso a agua potavel intensifica a vulnerabilidade em
periodos de seca, comprometendo o abastecimento e a
higiene. Alem disso, domicilios precarios estao frequen-
temente localizados em areas de risco, como encostas
instaveis e margens de rios, 0 que aumenta a exposicao
a deslizamentos, alagamentos e inundacGes, aprofun-
dando ainda mais os efeitos da crise climéatica sobre as
populactes mais pobres.
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21.
SANEAMENTO,
TERRITORIO E
DESIGUALDADE

A falta de saneamento bésico e de moradia digna séo
facetas do racismo ambiental, que impde as populacdes
historicamente vulnerabilizadas maior exposicdo a
contaminacao da agua, propagacao de doencas e des-
truicdo de lares. Essas vulnerabilidades se concentram
em periferias e areas precéarias, onde domicilios com
esgotamento sanitario inadequado — como fossas rudi-
mentares, valas, corpos d’agua ou auséncia de banheiro

— também carecem de acesso a agua tratada.

Mais de 30 milhGes de brasileiros vivem sem saneamento
basico adequado® — um numero equivalente a popula-
cdo da Poldnia, o oitavo pais mais populoso da Europa
— revelando que no Brasil ha quase um “pais inteiro”
enfrentando condicbes precérias e vulnerabilidade
diante da crise climatica.

www.oxfam.org.br JF————

0 Grafico 3 mostra que Norte e Nordeste concentram os
maiores déficits: 51% e 40% dos domicilios, respecti-
vamente, vivem sem saneamento adequado, e 37% no
Norte e 18% no Nordeste ndo tém &gua encanada. No
Norte, que detém 69% dos recursos hidricos do pais,
essa situacdo é especialmente critica, revelando um
paradoxo preocupante: apesar da abundancia de 4guana
regido, a falta de infraestrutura basica impede o acesso
da populacao a esse recurso essencial, agravando vul-
nerabilidades sociais e sanitérias. Essa desigualdade no
acesso a dgua exple nao apenas falhas estruturais, mas
tambem desafios histoéricos na gestao e distribuicdo dos
recursos hidricos no Brasil.

Por outro lado, o Sudeste registra a situacao mais favo-
ravel, com indices abaixo de 10% tanto para saneamento
inadequado quanto para falta de acesso a rede de agua.
Sul e Centro-Oeste situam-se em patamares interme-
diarios: aproximadamente 16% e 26% dos domicilios,
respectivamente, enfrentam saneamento deficiente,
e cerca de 10% no Sul e 11% no Centro-Oeste ndo tém
abastecimento regular de 4gua.

GRAFICO 3.

Percentual de domicilios com saneamento basico e inadequado e sem acesso a rede de

distribuicdo de agua por regiao, 2022
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Fonte: Censo IBGE 2022
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Esses déficits decarrem de escolhas politicas que per-
mitiram a exploracdo insustentavel do solo e negligen-
ciaram a regulacéo territorial. A ocupacdo irregular em
areas vulneraveis, como encostas e margens sujeitas
a alagamentos, reflete a auséncia de politicas publicas
adequadas. Alem disso, a degradacdo ambiental cau-
sada pelo desmatamento compromete os ciclos hidricos
e reduz a resiliéncia dos ecossistemas, agravando os
problemas de saneamento.

Aprecariedade dessas condicdesevidenciadecisdes his-
toricas e atuais que aprofundam desigualdades raciais,
de género e territoriais. Para enfrentar a emergéncia cli-
matica, € essencial implementar politicas sustentaveis
de uso do solo e investir em saneamento, promovendo
justica climéatica e reduzindo a vulnerabilidade.

www.oxfam.org.br

A desigualdade racial no acesso ao saneamento no
Brasil é gritante: no Norte, 55% da populacao negra vive
sem saneamento adequado, enquanto 46% dos brancos
enfrentam a mesma condicdo — ambos numeros muita
superiores a média nacional de 16%. Isso significa que
negros nessa regido tém quase 20% mais chances de
viver em condicOes precarias do que brancos.

No Nordeste, 44% dos negros e 36% dos brancos estéo
nessa situacdo, reforcando o padrdo desigual que
atravessa todas as regides. Mesmo onde os indices sdo
menores, como no Sudeste, a diferenca racial persiste,
demonstrando que o direito basico ao saneamento ainda
é negado de forma sistémica. No acesso a dgua tratada,
embora as disparidades sejam menores, negros con-
tinuam a enfrentar maiores dificuldades, confirmando
que a cor da pele ainda define quem tem direito basico
garantido e quem vive a margem.

TABELA 3.

Proporcao da populacao branca e negra com saneamento e acesso a rede de 4gua inadequados

por regiao, 2022

PROPORCAO DA POPULACAO EM DOMICILIO COM

SANEAMENTO INADEQUADO

PROPORGAO DA POPULAGAO EM DOMICILIO SEM
LIGACAO COM A REDE DE AGUA

REGIAD
BRANCA NEGRA BRANCA NEGRA

Brasil 16% 30% 10% 16%
Norte 46% 55% 33% 38%
Nordeste 36% 44% 16% 19%
Sudeste 7% 12% 6% 8%
Sul 15% 19% 10% 9%
Centro-Oeste 23% 28% 10% 12%

Fonte: Censo IBGE 2022
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Dois indicadores podem ser usados para avaliar a qua-
lidade de moradia nas regioes: acesso a banheiro ou
sanitario e disposicao final do lixo. As regides Norte
e Nordeste se destacam com os piores indicadores,
especialmente em relacdo ao destino inadequado do lixo
(20% e 17% dos domicilios tém destino inadequado).

www.oxfam.org.br JF————

GRAFICO 4.

Percentual de domicilios com acesso inadequado a banheiro ou sanitario e destino inadequado

do lixo, 2022
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Essa situacdo de moradias precarias e vulnerabilidade
ambiental estéd diretamente ligada a outros aspectos
que aprofundam as desigualdades, como a inseguranca
alimentar, pobreza, baixa renda e localizacdo em areas
de risco (encostas, margens de rios), por exemplo.
Entender essa conexdo é fundamental para analisar
como o racismo ambiental, a relagdo com o territério e a
crise climatica se entrelacam no Brasil.

Sudeste Sul Centro-Oeste

| Domicilio com destino inadequado do lixo
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2.2

POBREZA ENERGETICA,
UMA DIMENSAO
CRITICA DA INJUSTIGA
CLIMATICA

A pobreza energética se configura como uma expressao
concreta das desigualdades socioecon6micas que mar-
cam o contexto da crise climatica. Ela ndo se resume a
auséncia de estrutura e acesso a energia elétrica, mas
envolve a falta de acesso adequado, confiavel e finan-
ceiramente viadvel para satisfazer necessidades basicas,
como a conservacao de alimentos, 0 acesso a informa-
cao e o conforto térmico. Dessa forma, sado observadas
caracteristicas como o acesso a energia elétrica e o
custo dessa energia para o arcamento familiar, conside-
rando aspectos de renda.

www.oxfam.org.br

Uma medida da pobreza energética no Brasil é o Indice
Multidimensional de Pobreza Energetica?, onde quanto
mais alto o indicador, maior é a pobreza energeética do
estado. No Brasil, essa condicao afeta desproporcional-
mente as regides Norte e Nordeste, com estados como
Para, Amap4 e Maranhao liderando os aspectos do indice.
Um dos fatores que contribuem para esse resultado € o
fato de muitas cidades da Regido Amazénica ndo esta-
rem conectadas ao Sistema Interligado Nacional (SIN), o
que dificulta o fornecimento de energia com qualidade.

FIGURA 1.

indice Multidimensional de pobreza energética
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Fonte: Sistema de Informagdes e Anélises sobre Impactos das Mudangas Climaticas - AdaptaBrasil MCTI?®
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Outra informacao relevante para compreender a pobreza
energética é a forma como a energia € consumida em
cada residéncia. 0 Plano Decenal de Expansdo de
Energia 2031 apresentou dados do consumao de eletri-
cidade por uso final nos domicilios brasileiros por faixa
de renda para o ano de 20189. Esses dados sdo reprodu-
zidos na Tabela 4.

Entre os destaques estd o consumo para climatizacao
de ambientes. A participacao dessa categoria no gasto
total é de 30% entre aqueles com renda de mais de 10
salarios-minimos (SMJ, enquanto quem recebe até um SM
esse percentual é de cerca de 10%. Ja a participacao da
conservacdo de alimentos (geladeiras, freezers) tende
a diminuir a medida que a renda aumenta (de 39% para
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até 1 SM e 26,5% para mais de 20 SMJ. Isso sugere que,
nas rendas mais baixas, a conservacao de alimentos
representa uma parcela muito maior do consumo total,
possivelmente devido a equipamentos menaos eficientes
ou ao pesodesse servicoemumorcamento mais limitado.
A participacdo percentual da coccéo de alimentos na
despesa total é relativamente baixa nas faixas de renda
mais baixas e medias, mas aumenta nas faixas de renda
mais altas (acima de 10 SMJ. Isso pode estar relacionado
ao uso de diferentes fontes de energia para coccao,
como eletricidade ou gés canalizado, mais prevalentes
em rendas mais altas, em contraste com o uso de GLP
(G4s Liquefeito de Petroleo, conhecido popularmente
como géas de cozinhal e lenha que pode ser mais comum
em rendas mais baixas.

TABELA 4.

Principais usos da energia elétrica nos domicilios por faixa de renda, 2019

MAIS DE

MAIS DE

MAIS DE

MAIS DE

MAIS DE

ATE 1 MAIS DE 20

P 1A2 2A3 3A5 5A10 10A 20 ,

CATEGORIA SMAII';“I\:LO SALARIOS ~ SALARIOS ~ SALARIOS  SALARIOS  SALARIOS shfm:'ooss
MiNIMOS MiNIMOS MiNIMOS MiNIMOS MiNIMOS

Climatizagao de 10,4 13,7 17,2 20,7 24,6 31,3 35,4
Ambientes
lluminacéo 7,8 7,1 6,3 5,7 5,2 4,5 4,1
Lavanderia 2,4 2,9 3 3,3 3,2 2,5 2,4
Conservagao de 39 37 35 33,3 31,6 28,3 26,5
Alimentos
Entretenimento e 13,2 11,5 9,7 8,2 7.2 8.5 6.2
Comunicacbes
Oultrc?s Equipamentos 9 9 9 9 g 9 9
Elétricos e
Aquecimento de Agua 16,1 15,6 14,5 13,6 12,5 11,4 11,7
Coccéo de Alimentos 1,3 1,5 1,4 1,5 1,6 4,7 4,7
Beleza Pessoal 0,4 0,5 0,7 0,8 0,9 0,6 0,5
Limpeza de Ambientes 0 0 0 0 0 0 0
Preparagao de 0,4 0,5 0.5 0,5 0,5 0,4 0,4
Alimentos
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Plano Decenal de Expansdo da Energia - EPE 2031.
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Nas familias com rendas menares, como foi visto, o
principal uso da energia volta-se para a conservacao de
alimentos, limitando o uso desta para outros fins - como
a climatizacédo, essencial em dias de calor extremo.
Essas familias também gastam grande parte da renda
com moradia e necessidades bésicas, o que dificulta a
compra de refrigeradores mais eficientes, mesmo que
eles trouxessem economia no futuro. Além disso, o alto
custo da energia reduz ainda mais o dinheiro disponivel
para outros produtos e servicos, como alimentos de
melhor qualidade, agravando a inseguranca alimentar
entre as familias de baixa renda.

Pagina - 38 IF




ENCRUZILHADA CLIMATICA - UM RETRATO DAS DESIGUALDADES BRASILEIRAS www.oxfam.org.br JF————

2.3. N

A OCORRENCIA DE
EVENTOS CLIMATICOS
EXTREMOS

Dentre os eventos climaticos extremos, inundacdes, GRAHCO 5.

estiagens, secas, enxurradas, chuvas intensas e alaga-  Pegsoas afetadas por eventos climaticos
mentos estao entre os que mais causam danos a popu- extremos, Brasil, 2021 a 2023
lacao brasileira. Entre 2021 e 2023, o total de afetados

aumentou significativamente, passando de cerca de
12 milhdes em 2021 para mais de 20 milhdes nos dois
anos seguintes, o que equivale a cerca de 10% de toda
a populacao do Brasil. No periodo, eventos climaticos
extremos afetaram 93% dos municipios brasileiros®.

25.000.000

Entre os eventos, estiagem e seca se destacam como 20.000.000 - .
0s que mais afetaram a populacdo em 2023. As chuvas
intensas também tiveram papel expressivo, especial-
mente em 2022, enquanto os alagamentos, inundacdes
e enxurradas, embora com menor contribuicao relativa,
afetaram a populacdo constantemente nos trés anos.
Esse padrédo evidencia ndo apenas a intensificacao dos
eventos climaticos, mas também a diversidade dos tipos
de perigo enfrentados pela populacao.

15.000.000

No Grafico 5 & apresentado o numero de pessoas afe-
tadas por esses eventos entre 2021 e 2023. 0 total de

10.000.000
afetados inclui mortos, feridos, enfermos, desabrigados,
desalojados, desaparecidos e outros danos humanos.

5.000.000

2021 2022 2023

Total de afetados

[l Atagamentos Estiagem e Seca [l Enxurradas

[ chuvas Intensas [ Inundacées

Fonte: Atlas Digital de desastres no Brasil. Observagao: foram considerados todos
os status dos eventos na elaboragao do grafico (eventos homologados e néo
homologados pelo estado, ndo reconhecidos, reconhecidos e registros).
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Esses eventos ocarreram em regides especificas. Entre
2021 e 2023, as enchentes, alagamentos e inundacdes
impactaram mais a populacado dos municipios da Regido
Norte, no Bioma AmazéOnico. Por sua vez, os eventos
de secas e estiagens estao presentes na maioria das
regides. 0 grande destaque € a Regido da Caatinga,
que compreende estados do Nordeste e parte de Minas
Gerais, que teve quase a totalidade de sua area afetada
por eventos de seca ou estiagem. 0 mesmo acontece
com o bioma do Pampa, que cobre boa parte do estado
do Rio Grande do Sul, que também teve quase toda sua
4rea afetada.

www.oxfam.org.br

Secas extremas também foram verificadas na Regido
Amazbnica, impactando os rios da bacia amazbnica e
deixando comunidades ribeirinhas e indigenas no Rio
Negro ilhadas e sem acesso a comida, agua potavel,
servicos de saude, entre outros. Também afetou a ativi-
dade de pesca, da qual sai a principal fonte de proteina
dessas comunidades.

A Figura 2 ilustra essas ocorréncias e o numero de pes-
soas afetadas por municipio e bioma.

FIGURA 2.

Pessoas afetadas por eventos climaticos extremos no Brasil, total 2021-2023

Enchentes e alagamentos

Total de afetados por
enchentes e alagamentos
(2021-2023)

5.107 - 18.907
18.907 - 40.109

B 40.109 - 174.349

B 174.349 - 475.482

Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil (Brasil, 2023).

Secas e estiagens

Total de afetados por
por secas (2021-2023)

7.264 - 26.966
26.966 - 66.000

B 66.000 - 140.335

B 140.335 - 328.908

Observacao: foram considerados todos os status dos eventos na elaboracdo do gréafico (eventos

homologado e ndo homologado pelo estado, nao reconhecido, reconhecido e registros).
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2.4, _
USO E OCUPACAO
DO SOLO

Os diferentes tipos de uso e ocupacao do solo no Brasil
estdo fortemente ligados as mudancas climaticas e
seus impactos. A conversao de florestas e matas nativas
em areas agricolas e de pecuaria € uma grande fonte
de emissdes, segundo o Sistema de Estimativas de
Emissdes e Remocgdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG)?,
reduzindo a capacidade de adaptacao dos ecossistemas
e agravando a crise ambiental. 0 desmatamento altera
o regime de chuvas, intensificando secas, inundacoes e
riscos de desastres. A perda de cobertura vegetal pode
aumentar a vulnerabilidade a desastres como desliza-
mentos e enchentes durante chuvas intensas, prin-
cipalmente em areas j& degradadas ou com ocupacao
inadequada, como encostas.

www.oxfam.org.br JF————

Ainda, quando se fala em desmatamento no Brasil, o
Bioma Amazoénico é o mais lembrado. No entanto, todos
0s biomas apresentam graus elevados de degradacéo,
elevando a pressé&o sobre 0s ecossistemas e a vulnera-
bilidade das comunidades frente a eventos climéaticos
extremos. Os dados do Mapbiomas® evidenciam que nas
regides onde h& grande nimero de afetados por eventos
extremos (Amaz6nia e Cerrado) também ha grandes taxas
de desmatamento, possivelmente para uso da agricul-
tura e pecuaria:

TABELA 5.

Uso e ocupacéo do solo por bioma, percentual do total, 2023

BIOMA \7:225:;2() FL::Eﬁ;I;IﬁI\O AGRICULTURA \AI:[Ei‘E\T’:\ALE A‘:JTJBAITﬁ';EEE
NATIVA MARINHO?
Amazonia 77,70% 3,60% 15,90% 0,20% 2,60%
Caatinga 58,90% 0,70% 38,20% 1,00% 1,20%
Cerrado 43,80% 7,10% 47,20% 1,10% 0,80%
Mata Atlantica 28,10% 2,70% 65,10% 2,20% 2,00%
Pampa 12,20% 31,30% 45,30% 1,80% 9,40%
Pantanal 30,00% 49,60% 16,70% 0,10% 3,70%

Fonte: MapBiomas (2025) Observacao: ‘Inclui 4reas alagadas e de pastagens. ¢Areas urbanas e outras nao vegetais. * Lagos, rios e oceano.
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Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), 202

GRAFICO 6.
Area desmatada anualmente por bioma, 2013-2023
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- Apesar de manter a maior cobertura florestal (78%],

a Amazdnia registrou os maiores volumes de desma-
tamento entre 2013 e 2023, embora com uma queda
significativa em 2023. Isso sugere que a pressao
pela conversdo da floresta, principalmente para a
agricultura, que ja ocupa 16% do bioma, continua
intensa, mesmo com variagdes anuais na taxa.*

No Cerrado, a paisagem esta quase igualmente divi-
dida entre vegetacdo nativa (43,8%) e agricultura
(47,2%). Essa longa historia de conversao se reflete
nas elevadas taxas de desmatamento ao longo da
década, resultando em aproximadamente 11 mil km?
desmatados em 2023, superando os cerca de 8 mil km?
da Amaz6nia no mesmo ano. Esses numeros expdem
uma expansao agricola indiscriminada, que ndo con-
sidera limites ambientais nem impactos sociais.

« A Mata Atlantica, com apenas 28% de cobertura

nativa e 65% de sua area dominada pela agricultura,
revela um passado marcado pela ocupacdo. Embora
0 desmatamento tenha caido para menos de 1.000
km? nos ultimos anaos, qualquer fragmentacdo
adicional tem impacto ecoldgico elevado, dada a
degradacao do bioma.

+ Na Caatinga, 59% de floresta nativa e 38% de agri-

cultura mostram presséo substancial sobre a vege-
tacdo remanescente. Apos um periodo mais estavel,
as taxas de desmatamento voltaram a crescer em
2022 e 2023, sinalizando uma intensificacao recente
da conversao de areas que restavam.

0 Pampa, com 12% de vegetacdo nativa, 45% de
agricultura e 31% de floresta ndo natural, & um
bioma fortemente transformado. Embora as taxas
anuais de desmatamento sejam mais baixas em
termos absolutos, suas variacGes demonstram que
a pressao pela conversdo da vegetacdo remanes-
cente persiste, mesmo em um cenério ja ampla-
mente modificado.

0 Pantanal tem um perfil tnico. Com 30% de floresta,
apenas 17% de agricultura, e 50% de floresta nédo
natural, suas taxas de desmatamento absoluto sdo
as menores. No entanto, os picos observados entre
2020 e 2022 alertam para vulnerabilidades especifi-
cas deste ecossistema Umido, possivelmente liga-
das a incéndios ou outras pressdes que impactam a
cobertura vegetal, para alem da converséao agricola
direta em larga escala vista em outros biomas.

Area desmatada (km?)
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PANORAMAS REGIONAIS SOBRE
DESIGUALDADE E JUSTICA CLIMATICA

Norte

Apesar de deter 69% dos recursos hidricos do Brasil —
uma das maiores reservas de agua doce do mundo, o
Norte enfrenta problemas graves, com cerca de 30% da
populacdo sem saneamento basico, com inseguranca
alimentar e pobreza energética, indice que se aproxima
a0 da Africa Subsaariana, onde 40% vivem sem acesso
adequado.*® A populacdo indigena e negra esta exposta
a riscos climéaticos agravados pelo desmatamento, que
intensifica secas e reduz a resiliéncia dos ecossistemas.
A ocupacao irregular e a falta de politicas publicas efi-
cazes aprofundam a injustica climatica, atingindo quem
menos contribuiu para a crise.

Nordeste

No Semiérido e demais &reas do Nordeste, secas fre-
quentes e pobreza estrutural afetam 39% dos domicilios
com algum grau de inseguranca alimentar. Agricultores
familiares e comunidades quilombolas, majoritaria-
mente negras e pardas, sao especialmente vulneraveis.
A exploracéo intensiva do solo pelo agronegécio e a
expansao sem critérios sustentaveis de energias reno-
vaveis agravam esses riscos®. A ocupacdo em éareas de
risco decorre da auséncia de politicas habitacionais e
protecao social.

Sudeste

Embaora com melhores indicadores econdmicas, 0
Sudeste sofre com chuvas intensas e deslizamentos,
sobretudo em favelas e periferias urbanas, onde vivem
mais de 7 milhGes de pessoas, a maioria negra. A urba-
nizacao desordenada e a falta de politicas habitacionais
forcam familias a ocuparem é&reas de risco, mantendo
sua vulnerabilidade climética, mesmo diante de desi-

gualdades menos extremas que em outras regioes.

www.oxfam.org.br JF————

Sul

Apesar de apresentar indicadores socioecon6micos
melhores, a regido é impactada por enchentes, secas e
extremaos de calor e frio. Em 2025, o Rio Grande do Sul
registrou 43,8°C, a maior temperatura em 115 anos,
segundo o Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet)¥.
A populacdo envelhecida e os agricultores familiares
sao mais vulneraveis, situacao agravada pela ocupacéao
irregular e falta de politicas publicas.

Centro-Oeste

No Cerrado, o avanco do desmatamento e eventos
extremos como estiagens e ondas de calor ameacam
populagées incluindo indigenas. Apesar de
rendimentos médios acima da media nacional, a regiao
apresenta desigualdades marcantes. A pressao do agro-
negdcio sobre o territério exige politicas que garantam
uso sustentavel do solo e protecao social, evitando que
o desenvolvimento economico agrave a vulnerabilidade
das comunidades tradicionais.

rurais,

A exploracédo excessiva do solo, que prioriza ganhos
econdmicos imediatos em detrimento da sustentabili-
dade, aumenta as emissdes e aprofunda desigualdades,
concentrando populacdes marginalizadas em éareas
vulneraveis e sem servicos basicos. A crise climatica,
nesses territorios, significa ruptura de sistemas produ-
tivos, ameaca a seguranca alimentar e agravamento da
pobreza e exclusdo social. As desigualdades salariais
e de renda sdo um indicador crucial da capacidade de
adaptacdo, pois refletem desigualdades estruturais
relacionadas a raca, género e territorio. Essas desigual-
dades determinam diretamente a habilidade das popula-
cOes de prevenir, enfrentar e se recuperar dos impactos
da crise climética.
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2.5.

ESPAGCOS URBANOS,
FAVELAS E PERIFERIAS
EM RISCO.

As &reas urbanas representam uma pequena porcenta-
gem na area total de cada bioma, sendo que os maiores
percentuais de 4rea ndo vegetal (que inclui &rea urbana)
estdo na Mata Atlantica (2,2%) e no Pampa (1,8%).
Nessas areas, o principal fator que aumenta a vulnera-
bilidade climatica é a ocupacao por favelas e comuni-
dades urbanas. Isso se deve ao fato de que essas areas
frequentemente se localizam em terrenos de alto risco,
como encostas, margens de rios e zonas de inundacao,
0 que as torna especialmente suscetiveis a eventos
climéaticos extremos?®.

www.oxfam.org.br

A Tabela 6 mostra dados sobre a ocupacao de favelas
e comunidades urbanas. No Brasil, mais de 16 milhoes
de pessoas vivem nessas areas. Essa populacéo esta
concentrada principalmente nas regides Sudeste (7,1
milhdes), Nordeste (4,6 milhdes) e Norte (3,3 milhdes).
A Regido Sul (cerca de 1 milhao) e Centro-Oeste (cerca
de 390 mil] tém populagcdes menores nessas areas. A
area ocupada por comunidades urbanas varia signifi-
cativamente entre as regides, mas € no Sudeste que se
encontra a maior densidade demogréafica (11.381 hab./
km?), indicando intensa concentracdo populacional em
espacos reduzidos.

TABELA 6.
Favelas e comunidades urbanas no Brasil, 2022
DENSIDADE
. POPULACAO PROPORCAO PROPORCAO . . DEMOGRAFICA
REGIAO RESIDENTE BRANCOS NEGROS AREA (KM’] (HABITANTES/
KMz)
Brasil 16.390.815 27% 73% 2.041,46 8.029
Norte 3.281.350 19% 80% 561,42 5.845
Nordeste 4.638.546 20% 80% 591,8 7.838
Sudeste 7.111.294 31% 69% 624,84 11.381
Sul 967.755 56% 44% 159,86 6.054
Centro-Oeste 391.870 24% 76% 103,54 3.785

Fonte: Censo IBGE 2022.
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A tabela também evidencia que a maioria da populacéo
residente em favelas e comunidades urbanas € negra,
correspondendo a 73% nacionalmente e 80% no Norte
e Nordeste. Sabe-se que populagBes negras em cen-
tros urbanos estao desproporcionalmente expostas a
riscos ambientais, decorrentes da ocupacao de éareas
periféricas com infraestrutura inadequada, agravando a
vulnerahilidade diante da crise climéatica.*® Essas comu-
nidades enfrentam falta de saneamento basico e estao
frequentemente localizadas em encostas e margens de
rios, tarnando-as mais vulneraveis a eventos climaticos
extremos, como enchentes e deslizamentos.

As ondas de calor também impactam a qualidade de vida
em periferias e favelas. Comunidades como o Complexo da
Maré, no Rio de Janeiro, enfrentam temperaturas extre-
mas, com sensacao térmica ultrapassando 60°C, devido
a falta de éareas verdes e infraestrutura adequada®.
Pesquisa do Instituto Datafolha de 2023“ apontou que
entre os mais pobres (pessoas com renda familiar de até
dois salarios-minimos) 39% das vivem em casas nada
preparadas para altas temperaturas. Situacdo seme-
lhante ocorre em relacdo as chuvas intensas, com 35%
dos mais pobres morando em casas nada preparadas
para enfrentar tempestades.

Em regioes metropolitanas, como na cidade do Recife,
as chuvas cada vez mais intensas afetam principalmente
moradores de favelas situadas em encostas e margens
de rios. Dadosindicam que Recife é a 16° cidade do
mundo mais vulneravel aos efeitos da mudanca clima-
tica, além de ser a capital do pais mais ameacada pelo
avanco do nivel do mar, sendo que 44% do territério da
cidade tem risco alto para a ocorréncia de inundacdes e
alagamentos®. Os eventos extremaos, como as enchentes
no Rio Grande do Sul em 2024, sao exemplos concretos
da auséncia de planejamento urbano articulado a justica
climatica. A tragédia afetou principalmente indigenas,
quilombolas e trabalhadores informais, grupos popula-
cionais invisibilizados nos planos de adaptacao e miti-
gacao climéatica dos governos locais.

0 fenémeno da gentrificacdo climatica emerge nesse
contexto e ocorre quando populactes de baixa renda
sdo deslocadas de regides vulnerdveis apos eventos
climaticos extremos, como enchentes e ondas de calor,
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para areas ainda mais precarias, devido & valorizacdo
imobiliaria e a falta de politicas publicas adequadas. Nas
grandes cidades, como S&o Paulo e Rio de Janeiro, 0 pro-
cesso de gentrificacdo esta diretamente ligado a criacao
de zonas de interesse imobiliario, a remocao de favelas
e ocupacdes, e & criminalizacdo da pobreza. Areas que
antes abrigavam comunidades negras e indigenas tor-
nam-se alvo de pseudo-revitalizacdes que desconside-
ram a histaria e o pertencimento desses grupos aos seus
territorios.

Assim, ao analisar a emergéncia climatica sob a dtica
das desigualdades socioeconomicas, observa-se que
as decisdes politicas tém falhado ao nao investir em
infraestrutura adaptativa para esses territorios e, con-
sequentemente, em garantir protecdo a grupos histori-
camente vulneraveis.

Essa falha é patente, por exemplo, no Plano Nacional
sobre Mudanca do Clima [PNMCJ)* de 2008, que apresenta
limitacoes em sua abordagem social, especialmente
no que diz respeito a interseccionalidade das vulnera-
bilidades. Embora o documento reconheca a existéncia
de grupos vulneraveis, restringindo a comunidades
indigenas, quilombolas e de baixa renda, essa mengao é
pontual e ndo se traduz em estrategias estruturadas que
considerem as interacdes entre raca, género, sexuali-
dade, classe social e territorio.

A auséncia de uma abordagem interseccional no PNMC
resulta em politicas setoriais que ndo consideram ade-
quadamente as desigualdades existentes. Uma vez que
essa e a politica norteadora para a tomada de decisao
nos ambitos municipais e estaduais, essa lacuna
interseccional impede a formulacdo de estratégias de
adaptacéao climatica que sejam verdadeiramente inclu-
sivas e eficazes para todos os segmentos da populacéao
brasileira.

Alem disso, a participacao ativa das populacdes histo-
ricamente vulnerabilizadas no processo de formulacao,
monitoramento e avaliacdo das politicas climaticas deve
Ser um compromisso transversal e vinculante para que
se avance de fato na construcao de um Brasil mais justo,
resiliente e sustentavel frente a emergéncia climética.
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2.6.

Os impactas das mudancas climéaticas tém forte influéncia
sobre ainseguranca alimentar e a fome, a medida em que o
aumento das temperaturas, a mudanca do regime de chu-
vas, intensificacdo de periodos de estiagem, entre outras
efeitos, tem relac@o direta com a producéo, oferta, distri-
buicdo e, consequentemente, os precos de alimentos.

Segundo o mais recente relatério SOFI - Estado da
Seguranca Alimentar e Nutricdo no Mundo, publicado
em 2025", atualmente existem cerca de 673 milhdes de
pessoas em todo o mundo em situac&o de inseguranca
alimentar. Ainda, segundo a Organizacao da ONU para
a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), estima-se que
precisaremos de 60% mais alimentos e 40% mais agua
para atender o ritmo de consumo atual, considerando
o crescimento populacional até 2050. A agricultura ja
é responsavel por 70% do consumo mundial de &gua e
por 30% das emissodes globais de gases de efeito estufa.
Entretanto,
aumentar a producéo de alimentos em 60% até 2050 para
darmos conta de alimentarmos a populacdo mundial®.

estimativas apontam que precisaremos

As mudancas climaticas tém impactos importantes para
a seguranca alimentar e nutricional®s, aumentando os
riscos para um maior numero de pessoas vulneraveis
a fome e em risco de desnutricdo, considerando uma
combinacdo de fatores como a queda na produtividade
agricola, impactando precos e a distribuicdo de alimen-
tos, reducado da renda e um menor teor de nutrientes de
algumas culturas e mudangas na qualidade da dieta.
Ao causar importantes impactos em relacdo a nutricao,
veremos impactos no desenvolvimento da primeira
infancia (atraso no crescimento, morbidade e mortali-
dade infantil] e que perduram ao longo da vida.

A tabela a seguir mostra os percentuais de domicilios
em cada uma das categorias de seguranca alimentar
e nutricional nas regides brasileiras. Assim como nos
indicadores de saneamento, moradia e renda, existe uma
forte desigualdade regional na seguranca alimentar. As
regides Sul (83%)], Sudeste (77%) e Centro-Oeste (76%)
apresentam os maiores percentuais de domicilios em
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seguranca alimentar, todos acima da média nacional
de 72%. As regides Norte (60%) e Nordeste (61%) tém
0s menores percentuais de seguranca alimentar e,
consequentemente, os maiores indices de inseguranca
alimentar total (somando Leve, Moderada e Grave). No
Norte, 40% dos domicilios enfrentam algum grau de inse-
guranca alimentar, e no Nordeste, sdo 39%, enguanto a
média nacional é de 27%. A forma mais critica de inse-
guranca alimentar (grave) estd desproporcionalmente
concentrada nas regides Norte e Nordeste, com 8% e 6%
dos domicilios nessa categoria.

ESCALA BRASILEIRA DE MEDIDA DOMICILIAR DE
INSEGURANCA ALIMENTAR (EBIA)

1. Seguranca alimentar: os moradores
do domicilio tém acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade e
em quantidade suficiente;

2. Inseguranca alimentar leve: ha
comprometimento da qualidade
da alimentacao em detrimento da
manutencado da quantidade percebida
como adequada;

3. Inseguranca alimentar moderada:
ha modificages nos padroes usuais
da alimentacao entre os adultos
concomitante a restricdo na quantidade
de alimentos entre os adultos;

4. Inseguranca alimentar grave: séo
caracterizados pela quebra do
padrdo usual da alimentacdo com
comprometimento da qualidade e reducao
da quantidade de alimentos de todos os
membros da familia, inclusive das criancas
residentes neste domicilio, podendo ainda
incluir a experiéncia de fome.




Parda

Preta

Branca

Mulheres

Homens
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Percentual dos domicilios em cada categoria de seguranca alimentar

no Brasil e por regido, 2023

PERCENTUAL DO DOMICILIO EM

REGIA SEGURANCA INSEGURANCA INSEGURANQA INSEGURANCA
ALIMENTAR ALIMENTAR LEVE ALIMENTAR MEDIA ALIMENTAR GRAVE
Brasil 72% 18% 5% 4%
Centro-Oeste 76% 16% 4% 4%
Nordeste 61% 24% 9% 6%
Norte 60% 24% 8% 8%
Sudeste 77% 16% 4% 3%
Sul 83% 12% 3% 2%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD continua), IBGE (2025).

0 Grafico 7 traz os percentuais de domicilios com algum
grau de inseguranca alimentar de acordo com a raca e
género do responsavel pelo domicilio e mostram que a
fome tem endereco certo: bate mais forte nas portas
das mulheres e das pessoas pretas ou pardas. Os dados
mostram que domicilios chefiados por pessoas pretas
ou pardas apresentam um percentual significativamente

maior de inseguranca alimentar (mais de 30%) em com-
paracao com domicilios chefiados por pessoas brancas
(19%). Da mesma forma, domicilios chefiados por mulhe-
res também exibem uma taxa mais alta de inseguranca
alimentar do que aqueles chefiados por homens (32%
para mulheres e 23% para homens).

GRAFICO 7.

Percentual dos domicilios com algum grau de inseguranca alimentar, por raca e género do

responsavel, Brasil, 2023

0% 5% 10% 15%

20%

25% 30% 35% 40%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Cantinua [PNAD continua), IBGE (2025).
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Além disso, dados do IBGE (PNAD Continua 2023) mostram
que, entre os domicilios com inseguranca alimentar, 59,4%
eram chefiados por mulheres e 40,6%, por homens*.

No espaco florestal, destacam-se o0s povos indigenas,
que somam cerca de 1,7 milhdo de pessoas segundo o
Censo Demogréafico IBGE 2022. As comunidades quilom-
bolas reinem mais de 1,3 milhdo de pessoas distribuidas
em 8.441 localidades, e os agricultores familiares sao
3,9 milhdes de estabelecimentos rurais registrados no
ultimo Censo Agropecuério. Esses grupos dependem
diretamente dos recursos naturais para sua sobrevivén-
cia e enfrentam os impactos das mudancas climaticas
e da expansdo predatoéria do agronegdcio. Alem disso,
apenas uma pequena parcela dessas populacdes pos-
sui a titulacdo formal de seus territérios: no caso das
comunidades quilombalas, somente 12,6% residem em
territorios oficialmente delimitados e 4,3% em terras
tituladas®, o que reforca a urgéncia da regularizacéo
fundiaria como forma de garantir seus direitos e proteger
seus modos de vida.

0 cenario € agravado por conflitos fundiarios, violéncia
ambiental e desmonte de politicas de protecdo. Em 2023,
foram registrados 2.203 conflitos no campo, afetando
mais de 950 mil pessoas — dentre as vitimas de violén-
cia, 29,6% eram povos indigenas. Esse também € o grupo
mais assassinado no meio rural, com 45% das vitimas*®.

Em 28 de julho de 2025, a FAQ, agéncia da ONU espe-
cializada em alimentacdo e agricultura, anunciou a
safda do Brasil do mapa da fome®’, resultado direto da
implementacao de programas sociais com impacto sig-
nificativo, como transferéncia de renda e alimentacéao
escolar, além da retomada do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) e da atua-
cao da sociedade civil. No entanto, segundo analise do
mavimento Pacto Contra a Fome, o pais ainda tem 28,5
milhGes de pessoas em inseguranca alimentar mode-
rada e severa - quando ha reducao da qualidade ou da
quantidade dos alimentos®..
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2.7.

POR QUE FALAR DE
RACISMO AMBIENTAL E
CLIMATICO NO BRASIL?

A expressdo racismo ambiental foi criada na década
de 1980 por Benjamin Franklin Chavis Jr., lideranca
do movimento negro nos Estados Unidos e se refere a
discriminacdo racial no desenvolvimento de politicas
ambientais, na aplicacdo de leis e regulamentos, na
negacdo deliberada as comunidades negras/indigenas
do direito a terra e ao acesso justo aos recursos natu-
rais essenciais para sua prosperidade, e na excluséo de
pessoas negras/indigenas, especialmente mulheres,
da lideranca de movimentos de justica ecologica/cli-
matica®®. No Brasil, o conceito de racismo ambiental e
climatico € fundamental para compreender as profundas
desigualdades socioambientais que marcam a realidade
do pais. Ele revela como populacdes negras, indigenas,
rurais, tradicionais e de baixa renda s&o afetadas de
forma direta, desproporcional e estrutural pelas mul-
tiplas dimens0es dos impactos socioambientais e das
mudancas climaticas®.

Essas desigualdades sdo resultado de um histérico
marcado por violacdes sistematicas de direitos huma-
nos, exclusdo social e econdmica, que se manifestam
no acesso restrito a servicos basicos, na exposicao
ampliada a riscos ambientais e climéticos, e na auséncia
de participacao efetiva nos processos decisérios sobre
seus territorios. Porisso, € imprescindivel ampliar a ana-
lise para compreender como as desigualdades raciais e
de género se combinam para agravar a vulnerabilidade
de mulheres negras, indigenas e periféricas, que enfren-
tam riscos maiores e menores condicOes de adaptacéo
diante da crise climética.

www.oxfam.org.br JF————

Os dados apresentados anteriormente exemplificam o
gue os movimentos negros, movimentos sociais e orga-
nizacdes da sociedade civil vocalizam sobre o racismo no
pals - ndo € passado é presente e se materializa também
no territério. A segregacéao espacial reflete a intersecao
estrutural entre raca, classe e local de moradia, elemen-
tos inseparaveis para compreender quem sdo 0S mais
expostos e desprotegidos frente aos impactos da crise

climatica.

COLONIALISMO E RACISMO AMBIENTAL: A
BASE DA INJUSTICA CLIMATICA NO BRASIL

Para compreender essas desigualdades,
€ essencial reconhecer que a injustica
climéatica no Brasil tem raizes histéricas
profundas no colonialismo e na
escravidao, que desde o século XVI
moldaram a estrutura social e territorial
do pais. Essa desigualdade climatica
esta intrinsecamente ligada a um
modelo de exploracdo e acumulacao
que expropriou e explorou terras
indigenas, quilombolas, tradicionais,
escravizou milhGes de pessoas
africanas e indigenas, e consolidou uma
sociedade profundamente desigual.
Hoje, comunidades quilombolas, aldeias
indigenas, populacdes negras e periferias
urbanas sao as mais vulneraveis aos
desastres climaticos, consequéncia

de politicas publicas historicamente
excludentes. A luta por justica climatica
e, portanto, também uma luta social,

antirracista e decolonial, pois nao havera
transicdo justa sem reparacao historica e
redistribuicdo de poder e recursos.
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Segundo o IBGE, a Regiao Norte apresenta a maior inci-
déncia de enchentes do pais, devido a sua vasta rede
hidrografica, e concentra aproximadamente 67% da
populacdo autodeclarada preta ou parda, além de abrigar
a maior proporcao da populacao indigena brasileira, que
representa cerca de 44% do total nacional. J& a maior
incidéncia de secas no Brasil ocorre principalmente nas
regides Nordeste e Centro-Oeste, onde as condigoes
climaticas sdo mais adversas.

No Nordeste, fortemente afetado pela seca e pela deser-
tificacao da Caatinga, concentram-se 47% dos agricul-
tores familiares e 68% da populagdo quilombola do pais
(PNAD Continua 2023). Além disso, essa regido apresenta
indices alarmantes de pobreza (47%) e extrema pobreza
(9%), conforme dados do IBGE (2024)".

www.oxfam.org.br

Vimos também as regides e populagdes que ocupam as
piores posicdes em indicadores sociais de qualidade de
vida, renda e seguranca alimentar. Assim, desigualdade
determina quem tem mais ou menos condicOes de se
proteger e resistir as consequéncias da crise climatica.
A capacidade de prevencao, adaptacao e recuperagao
diante dos impactos climaticos ¢, assim, diretamente
marcada por essas desigualdades sociais, tornando
urgente que politicas publicas integrem justica econ6-
mica, racial e de género no enfrentamento da emergén-
cia climatica. Enfrentar e nomear o racismo ambiental e
climatico ndo é apenas uma demanda por justica social:
€ uma condicdo indispensavel para viabilizar uma tran-
sicdo ecologica que seja, de fato, justa, inclusiva e
democratica.
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POVOS INDIGENAS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS NO CONTEXTO DA
VIOLENCIA E DA RESISTENCIA

Até hoje, povos indigenas e comunidades quilombolas
sofrem com avioléncia, faltade acesso aterraerecursos,
e com os impactos do desmatamento, mineracao e gran-
des obras, que destroem seus territarios tradicionais.

1549 - Chegada da primeira misséo jesuita, com Manuel
da Nobrega e José de Anchieta. Estabelecimento do
governo-geral e o reinicio do escambo para obter tra-
balho e alimentos dos indigenas, que continuam sendo
explorados e escravizados.

1591 - A Companhia de Jesus recomenda moderacao nas
missOes, proibindo a exploracao direta, mas a escraviza-
cao indigena persiste.

1718 - A legislacao colonial reintroduz a escravidao
indigena. Bandeirantes exploram minerais em territorios
indigenas, devastando aldeias, como as dos Pareci.

Século XVII a XIX - 0 trafico de escravizados africanos é
massivo, e comunidades quilombolas comecam a se for-
mar com povos fugidos da escravidao, criando espacos
de resisténcia cultural e social.

1831 - Revogacao das leis que permitiam “guerra
justa” contra indigenas. Violéncia e despojo territorial
persistem.

1965 - Expansdo da agropecuaria e mineracao para
Amazonia e Centro-0Oeste, areas com 60% da populacéo
indigena atual, causando desmatamento e impactos
ambientais graves.

1967 - Criacado da Fundacdo Nacional do indio (Funai),
6rgao oficial para protecao indigena, que enfrenta limi-
tacOes em recursos e autonomia.

1973 - 0 Estatuto do Indio prevé demarcacéo das terras
indigenas, mas o processo € lento e ineficaz.

1980 - Fundacéo da Unido das Nacdes Indigenas (UNIJ,
buscando maior organizacéao politica.
1982-1986 - Primeiras candidaturas indigenas no
Congresso, como Mario Juruna (Xavante), que destaca a
luta por direitos e demarcacao territorial.

1988 - Constituicdo Federal reconhece direitos indi-
genas e territorios, marco histérico para a defesa dos
povos originarios.

1992 - Eco 92 reconhece os saberes indigena e tradicio-
nal como essenciais para a sustentabilidade global.

2002 e 2007 - Brasil ratifica convencoes internacionais
que garantem direitos dos povos indigenas.

2018-2022 - Governo federal adota politicas restritivas e
desmonta protecdes indigenas, favorecendo o desmata-
mento e o avanco de atividades econdmicas predatarias.

2019 - Crise humanitaria Yanomami: milhares morrem
devido a contaminacao por mercurio causada por garim-
pos ilegais, um dos efeitos da pressdo econdmica sobre
terras indigenas durante o governo que promoveu des-
monte de politicas socioambientais.

2023-2024 - Avancos institucionais com a criacao
do Ministério dos Povos Indigenas e Ministério da
Igualdade Racial, e homologacédo de terras indigenas.
No entanto, o cenario ambiental e social ainda apre-
senta inumeros desafios.
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0 enfrentamento das desigualdades no Brasil depende
da construcao de politicas publicas construidas a par-
tir das interseccionalidades de género, raca, renda e
territérios, com estratégias e investimentos publicos
focalizados. Para a producdo deste relatdrio, foram
analisados documentos de politicas publicas voltados
para questdes de mudancas climaticas, tais como Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima de, 2008; Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, de 2009; Plano
Nacional de Adaptacédo a Mudanca do Clima, de 2016; o
Plano de Transicdo Ecoldgica, 2023 e a Politica Nacional
de Transicao Energética, de 2024.

Ao longo dos anos, o olhar interseccional para as poli-
ticas sobre mudanca do clima foi sendo contruido, a
partir da pressao e influéncia de diferentes movimen-
tos sociais e organizacGes da sociedade civil. 0 Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima 2008% fala muito mais
em termos técnicos (biocombustiveis, vulnerabilidade,
conservacao ecologica, biodiversidade e saude, entre
outros), ao mesmo tempo em que mantém invisiveis as
populacdes afetadas (povos indigenas, quilombolas,
comunidades tradicionais]) e as respostas comunitarias
frente a crise climatica (bem-estar comunitario, descen-
tralizacdo energética, autonomia, direitos territoriais,
entre outros).

Quaseumadécadadepois, o Plano Nacional de Adaptacao
a Mudanca do Clima (PNA, 2016)% inclui na discussao
sobre mudanca climéatica as questdes socioambien-
tais, no que tange a questao indigena. No entanto, os
conceitos relacionados as comunidades tradicionais, a
consideracao dos direitos e a consulta prévia continuam
invisibilizados no plano.

J& o Plano de Transicdo Ecoldgica (PTE, 2023)57 mantém
a relevancia do tema indigena, mas acrescenta impor-
tancia a consideracdo da pobreza, das comunidades
tradicionais e da geracdo de emprego no processo de
transicao ecolodgica. Por fim, a Politica Nacional de
Transic&o Energética (PNTE, 2024)% peca ao nao ampliar
a visibilidade dada pelo PTE 2023, ndo oferecendo uma

Pagina - 54 IF

www.oxfam.org.br

abordagem especifica que inclua comunidades tradi-
cionais, indigenas e quilombolas (ainda que, e dé nova
relevancia atribuida a temas estratégicos, tais como a
consulta prévia e a participacdo comunitaria na transi-
¢éo ecologica).

Embora possamos enxergar avancos normativos, a
implementacéao das politicas e investimentos ainda esta
muito aquém do necessario para reduzirmos desigualda-
des e ainda € preciso que as politicas propostas sejam
transversalizadas nos outros 6rgaos para garantir acoes
de forma coordenada.

Nos Ultimos dois anos, um novo Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima (Plano Clima) est4 sendo construido,
estruturado sobre dois pilares principais. O primeiro tem
como foco a mitigacédo, isto ¢, a reducdo das emissdes
liquidas brasileiras de Gases de Efeito Estufa (GEE), e
0 segundo aborda a adaptacdo de cidades, setores,
populacdes e ambientes naturais a mudanca do clima.
No entanto, colocar essa agenda em pratica demanda
um esforco coordenado de planejamento e orgamento,
desafiando a logica de contencdo de gastos e exi-
gindo repensar a prioridade concedida a investimentos
ambientais e sociais dentro do novo regime fiscal.

0 Plano Clima pretende servir como instrumento estra-
tégico principal até 2035, alinhado a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (Lein® 12.187/2009), integrando
acoes de mitigacao e adaptacao em varios setores da
economia e da sociedade. Vale destacar que a eficacia
dessa iniciativa depende de enfrentar escaolhas politicas
que permitiram exploracao irrestrita e insustentavel do
solo — fator central nas causas das mudancas clima-
ticas — e de garantir que populacdes confinadas em
ocupacdes informais ndo permanecam expostas por
falta de politicas de protecao social. Reconhecer essas
origens historicas das desigualdades regionais, raciais,
de género e de origem é essencial para que o Plano Clima
seja executado de modo a reduzir vulnerabilidades e
promover uma transicdo justa e sustentavel.
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FIGURA 3.
Diagrama do Plano Clima

Plano Clima 2024-2035

Plano Clima 2024-2035 Plano Clima 2024-2035

Plano Clima 2024-2035

( [ | |

. Educacao, .
Impactos Meios de L Monitoramento,
. P - capacitacao, =
. = Socioecondmico Implementacao L Gestao,
Transicao Justa . X . . ; pesquisa, .o
i s e Ambientais (financiamento e A Avaliagao e
. = desenvolvimento S ot
da Transicao regulagao) " - Transparéncia
e inovagao

Fonte: Adaptado do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima®®

0 Brasil enfrenta o risco de repetir ciclos anteriores de
planos climaticos ambiciosos que, na pratica, néo se
materializaram. A auséncia de métricas robustas, meca-
nismos de fiscalizacdo e metas regionais especificas
limita a forca normativa do Plano Clima. E fundamental
vincular o Plano ao orcamento federal, criar instrumentos
juridicos que garantam sua implementacao e assegurar
participacéo social. Caso contrario, ha risco de um pro-
cesso concentrado nas grandes empresas, excludente
para comunidades vulneraveis e incapaz de reduzir as
profundas desigualdades territoriais e raciais do pais.
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ESTRATEGIA NACIONAL DE MITIGAGAO

Conforme apresentado pelo Plano Brasil Participativo
(2024]%° - um processo de construcdo participativa do
Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, o Plano Clima esta-
belece como meta a reducdo das emissdes liquidas de
gases de efeito estufa (GEE). No Brasil, diferentemente
da maioria dos paises, o desmatamento — intensificado
por uma exploracdo irrestrita, ilimitada e insustentavel
do solo — € o principal motor das emissoes, seguido
pelo setor agropecuario, com destaque para a fermen-
tacdo entérica do gado, e, em terceiro lugar, pelo setor
energético, que abrange transporte, geracado de energia,
industrias e mobilidade urbana®. Essa realidade eviden-
cia que escolhas de uso do solo, muitas vezes pautadas
por interesses de curto prazo sem considerar limites
ambientais ou justica social, contribuem diretamente
para a crise climatica.

Aestratégia de mitigacao busca identificar caminhos efi-
cazes e viaveis economicamente para reduzir emissdes
em todos os setores, incluindo incentivo a agropecuaria
de baixo carbono, expansao de biocombustiveis e de fon-
tes renovaveis, eletrificacdo do transpaorte, aumento da
eficiéncia energética, desenvolvimento de infraestrutura
urbana sustentével, avanco em tecnologias de captura,
uso e armazenamento de carbono, aproveitamento ener-
gético de residuos e promocao de hidrogénio de baixo
carbono. Essas orientacOes devem ser implementadas
reconhecendo que a ocupacado irregular de solo, fruto da
auséncia de politicas publicas de protecéo social, ndo é
escolha das populacdes, mas consequéncia de decisdes
politicas historicas que geraram assimetrias raciais, de
género e territoriais. Portanto, as medidas propostas
devem contemplar a reparacao dessas injusticas, garan-
tindo que a transicé@o nao reforce desigualdades.
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Para viabilizar essa estratégia, o governo articulara
sete planos setoriais de mitigacdo — para agricultura e
pecuaria; uso do solo em areas publicas; cidades; ener-
gia; industria; residuos; e transportes —, cada um com
metas definidas até 2030 e indicativas até 2035. Cada
plano incluira diagnéstico do setor, objetivos e priorida-
des, metas especificas, agcdes e programas com custos e
fontes de financiamento, revisdo normativa, mecanismos
de governanca, monitoramento e participacao social.

A distribuicao setorial da meta nacional de mitigacéao
tem o objetivo de assegurar uma transicao justa e eficaz,
reduzindo a intensidade das emissOes sem sacrificar o
desenvolvimento econémico. A construcdo dos planos
setoriais deve, ainda, integrar a compreensé&o das pro-
fundas desigualdades regionais, raciais, de género e
sociais no Brasil contemporaneo, de modo a fortalecer
politicas climéaticas genuinamente democraticas.
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ESTRATEGIA NACIONAL DE ADAPTAGAO

A estratégia de adaptacao ao clima prevista no Plano
Clima recanhece que é preciso ajustar tanto sistemas
naturais quanto humanos para reduzir riscos, evitar
prejuizos e aproveitar oportunidades diante dos efeitos
atuais e futuros das mudancas climéaticas. A adaptacao
assume papel fundamental na diminuicéo da vulnerabi-
lidade social e econdmica e no fortalecimento da resi-
liéncia de territdrios e populacdes expostas a eventos
extremos. No Brasil, essa urgéncia se agrava devido a
farte dependéncia de recursos naturais e a grande par-
cela da populacao forcada a residir em areas de risco,
como margens de rios, encostas e zonas costeiras —
condicao resultante de omissdes e escolhas politicas
que negligenciaram politicas adequadas de protecado
social e de uso sustentavel do solo, e ndo de caracteris-
ticas inerentes dessas comunidades.

Assim, a estratégia busca diminuir a vulnerabilidade
territorial e social por meio de diretrizes tematicas e
setoriais voltadas a estados e municipios, ampliando a
participacado social em oficinas regionais. A Estratégia
Nacional de Adaptacdo sera desdobrada em 16 planos
setoriais e tematicos com planos de acdo quadrienais
qgue incluem metas, indicadores, estimativas de custos,
fontes de financiamento e instrumentos de governanca.
Esses planos abrangem desde areas estruturais — agri-
cultura, recursos hidricos, cidades, saude e energia
— até campos centrais para a justica climatica, como
igualdade racial, povos indigenas, comunidades tradi-
cionais e seguranca alimentar. Cada um devera conter
diagndsticos especificos, objetivos e acdes priorizadas,
revisdo normativa e mecanismos de monitoramento e
participacdo social, garantindo que a adaptacao seja
guiada ndo apenas por critérios técnicos, mas também
por principios de equidade, inclusdo social e justica
ambiental.
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Para tanto, o Plano Clima envolveu ampla participacao
da sociedade civil: entre junho e setembro de 2024, as
consultas publicas reuniram quase 1.300 propostas,
e plenéarias presenciais foram realizadas em todos os
biomas brasileiros para debater acoes de enfrentamento
as mudancas climaticas. A governanca do Plano é coor-
denada pelo Comité Interministerial sobre Mudanca do
Clima (CIM], instituido pelo Decreto n.® 11.550/2023, com
a participacao de 18 ministérios, além de representantes
da Rede Clima e do Forum Brasileiro de Mudanca do Clima.

Esse esforco depende derecursos que, em um contexto
de austeridade seletiva, muitas vezes sdo restringidos.
Para que a estratéegia de adaptacéao seja eficaz e justa,
¢ preciso enfrentar essas escolhas orcamentarias
injustas, assegurando que investimentos em infraes-
trutura, protecado social e regulacdo do uso do solo
possibilitem condigGes dignas a todas as pessoas e
promovam resiliéncia diante da emergéncia climatica,
respeitando as disparidades regionais, histéricas e as
assimetrias raciais, de género e de origem que marcam
a sociedade brasileira.
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ADAPTACAO CLIMATICA E RESILIENCIA
NOS TERRITORIOS BRASILEIROS

Adaptacao climatica é a capacidade de populacoes,
territarios e sistemas sociais e ecologicos se ajustarem
aos efeitos atuais e futuros das mudancas climaticas.
Envolve a implementacdo de acOes que reduzam 0s
danos, aumentem a capacidade de resposta a eventos
extremos e criem condicGes para que comunidades
vulnerabilizadas possam conviver e prosperar em um
cenario de crise climéatica permanente.

Mais do que obras de infraestrutura ou planos seto-
riais, a adaptacao & sobre garantir a sobrevivéncia
digna e os direitos fundamentais de quem ja enfrenta
0s piores efeitos do colapso ambiental. No Brasil, essa
adaptacao e vital porque as desigualdades sociais,
raciais, de génera e territoriais amplificam os riscos
e reduzem as possibilidades de resposta diante dos
eventos climéaticos extremos.

Construirresiliéncia climatica pressup@e investirem uma
adaptacao que considere os multiplos fatores que tor-
nam alguns grupos mais vulneraveis. No entanto, planos
de acdo e adaptacdo climéatica de cidades como Recife,
Salvador, Fortaleza, S&o Paulo e Rio de Janeiro, citam a
justica climatica — e por consequéncia o debate racial,
de género, renda e territorio — de forma superficial, com
pouco ou nenhum aprofundamento.

Essa falha evidencia que as politicas climaticas brasi-
leiras seguem sem reconhecer a interseccionalidade
como pilar essencial para a adaptacéao. Os dados oficiais
— produzidos por instituicoes como IBGE, INPE e PNMC
— trabalham com categorias genéricas de “populacdes
vulneraveis”, sem recorte de raca, género ou territorio®,
sem que existam protocolos publicos especificos para
prevencao ou reparacdo., 48% dos domicilios situados
em éareas vulnerdveis sdo chefiados por mulheres, e
62% dessas mulheres sédo negras®, evidenciando como
género e raca estruturam a geografia do risco no Brasil.
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Nesse contexto, outro fator que perpetua a exclusédo é
a manutencdo de um modelo de financiamento publico
voltado prioritariamente ao desenvolvimento econémico
e a modernizacao urbana e rural nos territorios centrais
e valorizados. Enquanto isso, a adaptacdo climatica —
urgente e vital nos territérios vulnerabilizados — per-
manece cronicamente subfinanciada, mal distribuida
regionalmente e sem recorte interseccional. 0 Plano
Plurianual (PPA] 2024-2027, por exemplo, prevé RS 185
bilhdes para acdes climaticas, mas apenas 12% estéo
diretamente destinados a adaptacao. Em vez de chegar
as comunidades locais, grande parte desse recurso €
capturada por grandes empresas e consorcios, 0 que
compromete a efetividade da resposta climatica.

Portanto, no debate sobre uma adaptacaojusta, € essen-
cial discutir o financiamento para o desenvolvimento
versus o financiamento para a adaptacdo. De um lado,
grandes cidades recebem aportes para obras de drena-
gem, arborizacdo e infraestrutura verde direcionadas a
areas de interesse do mercado imaobiliario. De outro, 66%
dos municipios brasileiros possuem capacidade baixa
ou muito baixa de adaptacdo climatica®— justamente
os territorios rurais, periféricos e indigenas, ande vivem
as populacdes historicamente mais impactadas e menos
protegidas.

Nesse modelo, o setor imobiliario, os grandes empreen-
dimentos e as elites politicas urbanas seguem acumu-
lando recursos e protagonismo na agenda climatica.
Quem perde sao as familias negras em areas de risco, 0s
povos indigenas na Amaz6nia, os quilombolas no semia-
rido e os agricultores familiares, que permanecem fora
do orcamento, das prioridades politicas e dos espacos
de decisao.
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Apesar de negligenciadas, essas comunidades ofere-
cem solucdes cruciais para a adaptacado as mudancas
climaticas. Nesses territérios, a resiliéncia climatica
nasce nas praticas ancestrais dos povos indigenas, nas
redes de solidariedade das comunidades quilombolas,
nas hortas urbanas das periferias e nas tecnologias
sociais desenvolvidas por qguem sempre precisou resistir
a auséncia do Estado.

Entre os exemplos estd o Plano de Gestao Territorial
Indigena (PGTI)®, que promove o uso sustentavel
dos recursos naturais em varias terras indigenas na
Amazbnia e contribui para a mitigacdo dos impactos cli-
méticos. Além disso, a Articulacdo dos Povos Indigenas
do Brasil [(APIB] defende politicas publicas que integrem
0s saberes tradicionais a ciéncia moderna, criando um
modelo de governanca mais inclusivo e eficiente. 0
Movimento Negro Unificado (MNU] e outras organizacdes
tém defendido a intersecdo das agendas de justica racial
e climética, exigindo que as politicas publicas conside-
rem a desigualdade racial no acesso e controle sobre as
terras e recursos naturais. A Rede de Mulheres Negrase o
Conselho Indigena de Roraima (CIR] tém trabalhado para
garantir que as solugdes para a crise climatica incluam
uma perspectiva feminista, indigena e antirracista.

Eimportante ressaltar que, nesses territérios, as mulhe-
res sdo pilares fundamentais da producao sustentavel
e da preservacao ambiental. Projeto da ONU Mulheres
8 aponta que mulheres quilombolas desempenham um
papel central na protecdo ambiental e na resposta as
mudancas climéaticas devido ao seu conhecimento local
e lideranca na gestéo dos recursos e na conducdo de
praticas sustentaveis nos niveis doméstico e comuni-
tario. Entretanto, suas prioridades raramente sao inte-
gradas ao planejamento federal, estatal ou municipal.
Adicionalmente, uma pesquisa de 2025 da Conservagéo
Internacional®”, que combina 21 anos de dados esta-
tisticos e espaciais com dados historicos, mostra que
terras de comunidades quilombolas apresentam taxas
de desmatamento até 55% menores do que outras areas
semelhantes, reforcando a relevancia das liderancas
femininas como guardids da floresta e da biodiversidade.
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Conforme outro relatério da ONU Mulheres®, a atuacao
de mulheres indigenas também € crucial na preserva-
cao ambiental e na transmissao de saberes ancestrais.
No entanto, elas enfrentam desafios adicionais devido
a desigualdades de género e a sobrecarga de trabalho
ndo remunerado, aumentada pela escassez de recur-
sos naturais.

A auséncia de politicas publicas que reconhecam a
centralidade das mulheres rurais, quilombolas e indi-
genas na construcdo de resiliéncia socioambiental é
uma das expressoes mais excludentes da desigualdade
climatica. Nesses territorios, a crise climatica significa
ruptura de sistemas produtivos feminilizados, ameaca
a seguranca alimentar e agravamento da pobreza e da
exclusdo social, com consequéncias ainda mais severas
para as mulheres responsaveis pela manutencao da vida
comunitéria.

Valorizar e financiar solucoes locais e descentralizadas
significa reconhecer o protagonismo dos territérios e a
relevancia das respostas construidas a partir do chao
de cada comunidade. Qualquer politica nacional de
adaptacado que ignore esse protagonismo estara fadada
a reforcar a logica colonizadora da gestdo climatica e a
aprofundar desigualdades. E urgente reconhecer que a
resiliéncia no Brasil €, antes de tudo, um projeto coletivo
de resisténcia territorial e politica.
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RESILIENCIA CLIMATICA

A resiliéncia climatica ¢ a capacidade dos territérios,
comunidades e ecossistemas de antecipar, resistir, se
adaptar e se recuperar com mais rapidez dos impactos
das mudancas climaticas, preservando vidas, modos
de vida e direitos. Sem estrategias capazes de antever
e minimizar os impactos, os desastres nao apenas se
repetem, mas aprofundam desigualdades e destroem as
possibilidades de existéncia digna para quem ja vive sob
multiplas vulnerabilidades.

Eventos climaticos extremos, como as enchentes no
Rio Grande do Sul, as secas na Amazénia, incéndios no
Pantanal e as ondas de calor e frio intensos que atin-
giram diversas regides do Brasil em 2024 trouxeram a
certeza de que a formulacao de politicas publicas com
foco em resiliéncia climatica € urgente e inadiavel.
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0 uso recarrente de Créditos Extraordinarios como prin-
cipalinstrumento de resposta a calamidades ambientais
revela um padréo preocupante de abordagem reativa,
que prioriza o socorro emergencial pés-desastres em
detrimento de investimentos preventivos. A dependéncia
de medidas emergenciais evidencia uma grave lacuna no
planejamento estrategico e na priorizacdo das mudan-
cas climaticas na agenda nacional.

Assim, o desenvolvimento de um modelo integrado que
combine agOes imediatas com investimentos planejados
em resiliéncia urbana, sistemas de alerta precoce e
adaptacao climética, particularmente nas areas de risco
ja identificadas, é essencial. A transicdo de um para-
digma reativo para um preventivo é fundamental para
que o pais supere a atual lodgica de remediar tragedias e
passe, de fato, a evita-las, protegendo vidas e reduzindo
custos socioecondmicos no longo prazo.
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3.2.

SISTEMAS ALIMENTARES,
MUDANGCAS CLIMATICAS
E DESIGUALDADES

Falar de justica climética é falar de sistemas alimentares
e seguranca alimentar e nutricional, a medida em que as
mudancas climéaticas impactam diretamente a producéo,
oferta, pregcos e distribuicdo de alimentos, gerando
consequéncias para a saude das pessoas ao longo de
toda a vida, inclusive afetando geracoes futuras. Para o
pesquisador Malcom Ferdinand®, a crise climatica que
vivemos €, antes de tudo, uma crise de justica — um
reflexo dos sistemas alimentares baseados em desigual-
dades, violéncia e expropriacdo de territérios e saberes.
0 modelo agroalimentar dominante no Brasil, focado em
monocultura, agropecuaria intensiva e exportacédo de
commodities, € o motor das emissdes nacionais de gases
de efeito estufa (GEE) e do agravamento da emergéncia
climatica. Mais que um problema ambiental, estamos
diante de um sistema que perpetua desigualdades his-
toricas de raca, género e classe.
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Em 2021, os sistemas alimentares responderam por
73,7% das emissoes brutas de gases de efeito estufa no
Brasil sendo o desmatamento responsavel por 56% e a
agropecuaria por 34% desse total. Em 2023, o setor de
Mudanca de Uso da Terra e Florestas (desmatamentos])
emitiu, sozinho, 1.062 MtCO,e, equivalente a quase
metade (46%) das emissdes nacionais, enquanto a agro-
pecuéria contribuiu com 631 MtCO,e, ou 27%. Juntos,
esses dois setores somam cerca de trés quartos (73%)
das emissdes totais do pais.”® Esse perfil de emissdes
dos sistemas alimentares denuncia o quanto o desma-
tamento € um elemento estruturador dos processos de
producdo. Apesar da reducdo do desmatamento entre
2022 e 2024, demonstrada por dados do MapBiomas’,
entre 2019 e 2024, o Brasil perdeu cerca de 9,88 milhodes
de hectares de vegetacdo nativa, 90% na Amazodnia e no
Cerrado. A agropecuaria é o principal vetor de presséo,
responsavel por mais de 98% da perda de vegetacao
nativa em apenas cinco anos.

Esse modelo é herdeiro do plantationoceno’ — um ciclo
que conecta a exploracao colonial as atuais préaticas pre-
datdrias. A financeirizacao da terra e o poder das grandes
corporacOes aceleram a grilagem, o desmatamento e os
conflitos fundiarios, alimentando a crise climatica.
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IMPACTOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS NA
PRODUCAO DE ALIMENTOS NO BRASIL

Os impactos projetados e j& em curso das mudancas
climaticas sobre a producao de alimentos no Brasil sao
catastréficos, especialmente para a agricultura fami-
liar e os povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais. Eventos climaticos extremos, como secas
prolongadas, enchentes, desertificacdo e savanizacéao,
vém comprometendo as bases materiais da producéo
agroalimentar.

A Caatinga, por exemplo, enfrenta um processo acele-
rado de desertificacdo, com implicacOes severas para a
seguranca hidrica e a manutencédo das praticas agricolas
tradicionais. Em 2024, o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe) e o Centro Nacional de Monitoramento
e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden) alteraram o
status de 5.700 km? naregido do Sertao do Sao Francisco
(divisa entre Pernambuco e Bahia] da condicdo de
semiarido para arido”. Isso quer dizer que, hoje, aquela
€ a regido mais seca do Brasil com forte tendéncia a se
tornar o primeiro deserto do pafs.

As monoculturas e a expansao do agronegocio sobre
biomas vulneraveis, como Amazonia e Cerrado, ndo ape-
nas destroem ecossistemas fundamentais para a esta-
bilidade climatica global, mas também tornam o Brasil
ainda mais vulneravel aos efeitos das mudancas do
clima, como o colapso da fertilidade do solo e 0 aumento
da frequéncia de pragas e doencas’ A dificuldade que
a producao de alimentos enfrenta com a crise climatica
se reflete diretamente na seguranca alimentar do pals.
Mesmo com o0 agronegocio exportando quase metade
das riquezas nacionais, milhdoes de brasileiros vivem
em inseguranca alimentar grave, evidenciando como 0s
impactos climaticos se traduzem em desigualdade no
acesso a comida.
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INFLUENCIA DOS IMPACTOS CLIMATICOS
SOBRE 0S PRECOS E A SEGURANCA
ALIMENTAR

De janeiro a novembro de 2024, o agronegécio brasileiro
exportou USS 152,63 bilhdes, o que representa 48,9% do
total das expartacdes brasileiras no periodo’. Ao mesmo
tempo, 8,7 milhGes de brasileiros enfrentam inseguranca
alimentar grave, segundo dados da PNAD Continua 2023.

A crise climatica atua como um fator multiplicador das
desigualdades ja presentes no sistema alimentar bra-
sileiro. Secas, inundacdes e queimadas impactam dire-
tamente a producdo local, pressionando ainda mais as
populacdes vulneraveis. Adicionalmente, as quebras de
safra decorrentes de eventos climéaticos extremos geram
instabilidade nos precos das commodities no mercado
internacional, elevando o custo dos alimentos no mer-
cado interno. Esse efeito € intensificado pela auséncia
de politicas publicas robustas de controle de estoques
e pregos.

Enquanto as corporacGes transnacionais e 0s gran-
des exportadores se beneficiam da alta nos precos, a
populacao brasileira — especialmente mulheres negras
e periféricas — sofre com a elevacdo do custo de vida
e a inseguranca alimentar. Em abril de 2025, o Instituto
Pacto Contra a Fome’® estimou que a cesta ideal para
uma alimentacao saudavel no Brasil custaria RS 432
— 21,87% da renda média per capita. No entanto, mais
de 70% da populacdo ganha menos de RS1.976 e néo
tem recursos para arcar com essa alimentacado bésica.
A situacao é agravada pela dindmica especulativa que
envolve as commodities e o mercado financeiro global,
transformando alimentos essenciais em ativos financei-

ros sujeitos a volatilidade.
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Mesmo sendo um dos maiores produtores de alimentos
do mundo, e o terceiro maior exportador, o pais enfrenta
um cenario de inseguranca alimentar, com milhdes de
pessoas em situacao de fome ou méa-nutricdo. O Brasil
exporta comida suficiente para alimentar 1,5 bilhao de
pessoas’/, mas mantém aproximadamente 7,2 milhdes
em fome extrema’®, um projeto politico de exclusao.
Enquanto isso, 30% da producdo nacional (cerca de
46 milhoes de toneladas de comida) é desperdicada,
segundo o IBGE. No ranking organizado pela ONU, o pais
amarga o 10° lugar entre os que mais desperdicam ali-
mentos no mundo’.

Esse contraste ndo é obra do acaso, mas expressao
nitida de um modelo agroindustrial e financeiro que
prioriza a exportacéo e a especulacao, desconsiderando
o direito humano a alimentacéo e agravando as vulne-
rabilidades climaticas. Em tese, com as exportacdes de
carne realizadas em 2024 (USS 23,93 bilhdes, cerca de
RS 120 bilhdes)®, o valor seria suficiente para custear
a alimentacdo das 7,2 milhdes de pessoas em fome
extrema no Brasil por dois anos. No entanto, transformar
essa receita em acesso efetivo a alimentacdo depende
de politicas publicas estruturadas, combate a pobreza e
reducao das desigualdades.

Os dados tornam evidente que, no Brasil, a fome néo
decorre da falta de alimentos, mas de um projeto poli-
tico-econ6mico que organiza a producao e distribuicao
alimentar para beneficiar uma parcela privilegiada.
Escolhas politicas e econ6micas mantém milhdes a
margem, enquanto fortalecem a financeirizagcéo dos ali-
mentos e a exploracdo predatoria da terra, perpetuando
o0 ciclo da crise climatica. Nesse cenario, o Plano Clima
setorial brasileiro surge comoumainiciativa comavancos
pontuais, mas que ainda enfrenta desafios estruturais
para romper com o modelo agroexportador dominante e
promover uma transicao efetivarumo a sustentabilidade.
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0 PLANO CLIMA SETORIAL: LIMITES E
POTENCIALIDADES

0 Plano Clima setorial brasileiro, tal como delineado,
revela avancos importantes na reducdo do desmata-
mento entre 2022 e 2024, mas enfrenta contradicoes
estruturais. As politicas publicas continuam a privilegiar
o modelo agroexportador de commodities, com subsidios
e incentivos massivos ao agronegocio, enquanto as ini-
ciativas de mitigacdo e adaptacao climéatica carecem de
financiamento e escala.

0 Plano Safra 2023/2024, por exemplo, desembolsou RS
400,7 bilhdes em credito rural®, financiando 33% da pro-
ducdo agropecuéria, mas sem mecanismas adequados
para condicionar esses recursos a adocao de praticas
sustentaveis ou areducdo de emissdes. Nesse contexto,
é preciso reconhecer que a politica de crédito rural é hoje
a politica publica mais relevante para o clima no Brasil
— e, portanto, deve ser profundamente transformada.
Tendo isso em vista, em maio de 2024 a Oxfam Brasil e a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Assalariados
e Assalariadas Rurais (CONTAR) enviaram ao Governo
Federalum conjunto de propostas visando o respeito aos
direitos humanos e a melhoria das condicoes de trabalho
no setor agricola, para que sejam integradas ao Plano
Safra 2024/2025%. Entre as proposigdes estéo linhas de
financiamento destinadas a transporte, moradia, locais
para refeicdo, descanso e saneamento.

E importante frisar que o PIB do setor agropecuério vem
quebrando recardes nos Ultimos anos, mas os trabalha-
dores assalariados rurais seguem entre os mais pobres
do pais. Alem disso, em 2023, os casos de trabalhadores
resgatados de trabalho analogo a escravidao atingiram
0 patamar mais alto desde 2009, sendo que o trabalho
rural lidera o numero de resgates (80%), principalmente
nas culturas de café e cana-de-acgucar®.

Por outro lado, politicas publicas fundamentais para a
mitigacao e adaptacdo climatica, como a reforma agra-
ria, a regularizacao fundiaria de territérios quilombolas
e indigenas, e o fortalecimento da agroecologia e da
agricultura familiar, permanecem cronicamente subfi-
nanciadas e politicamente fragilizadas. Apesar disso,
a agricultura familiar é responséavel por 23% do valor
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bruto da producéo agropecuéria brasileira e por 67% das
ocupacOes no campo, sendo a oitava maior produtora de
alimentos do mundo®.

0 ressurgimento do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA] é um sinal positivo, mas
insuficiente frente & magnitude do desafio. Extinto em
2019 e reativado em 2023, o CONSEA atua como 6rgédo
consultivo da Presidéncia da Republica, promovendo
a formulacédo e avaliacdo das politicas de seguranca
alimentar e nutricional (SAN). E a partir do Conselho que
nascem politicas publicas como o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE). 0 CONSEA também desem-
penha um papel deliberativo essencial na definigcdo de
como os recursos publicos devem ser alocados em poli-
ticas de incentivo a producdo de alimentos, tendo uma
atuacao importante relacionada ao incentivo financeiro
aos agricultores familiares.

Garantir o direito a alimentacdo passa necessariamente
porjusticasociale climéatica. Nesse contexto, a Amazénia
Legal — que ocupa mais da metade do territorio brasi-
leiro e abriga milhGes de pessoas, incluindo milhares de
indigenas e quilombolas — representa uma regiao estra-
tégica paraimplementar os principios da transicéo justa,
que respeita saberes tradicionais e promove o equilibrio
socioambiental.
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3.3. . )
TRANSICAO ENERGETICA
E DESIGUALDADES

A pobreza energetica se configura como uma expressao
concreta das desigualdades socioecon6micas que mar-
cam o contexto da crise climatica. Ela ndo se resume a
auséncia de estrutura e acesso a energia elétrica, mas
envolve a falta de acesso adequado, confiavel e finan-
ceiramente vidvel para satisfazer necessidades basicas,
como a conservacao de alimentos, o acesso a informa-
cdo e o conforto térmico®. Dessa forma, sdo observadas
caracteristicas como 0 acesso a energia elétrica e o
custo dessa energia para o orcamento familiar, conside-
rando aspectos de renda.

No Brasil, essa condicao afeta desproporcionalmente
as regides Norte e Nordeste, com estados como Parg,
Amapé e Maranhao liderando os aspectos do Indice
Multidimensional de Pobreza Energeética®. Este indice
considera multiplos aspectos, incluindo a posse insufi-
ciente de equipamentos essenciais, como refrigeradores
e acesso a internet, e a elevada carga do custo da ener-
gia sobre a renda familiar.

Apesar dos avancos recentes na legislacdo, como o
Plano de Transicdo Ecologica (2023) e a Politica Nacional
de Transicdo Energética (2024), a distancia entre o que
dizem as politicas e a implementacao ainda € enorme.
A emergéncia climatica exige uma transformacao
profunda do modelo energético brasileiro, mas os
interesses fosseis e extrativistas continuam sendo um
obstéaculo central.

0 Brasil enfrenta um momento decisivo: ou lidera uma
transicao energética justa, capaz de corrigir desigual-
dades estruturais e garantir o respeito aos direitos
humanos, ou perpetua um ciclo histadrico de injusticas
socioambientais que marcam o desenvolvimento do
setor energético no pais. Politicas que considerem
essas disparidades territoriais e historicas sdo essen-
ciais para garantir que a transicdo energética ndo deixe
para tras as familias de menor renda, fortaleca a resi-
liéncia diante dos choques climéaticos e contribua para
a justica climatica.

7
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0 DESAFIO DOS COMBUSTIVEIS FOSSEIS: 0
CONTRASSENSO DA MATRIZ BRASILEIRA

0 governo brasileiro, por meio do Plano Decenal de
Expansao de Energia (PDE) 2034%7, traca as diretrizes de
como o setor de energia vai se expandir e receber inves-
timentos nos proximos 10 anos. Segundo o plano atual,
mais de 78% de todo o dinheiro previsto para energia
sera investido em petroleo e gas natural — que sao
combustiveis fosseis e 0s grandes responsaveis pelo
aquecimento global e pelas mudancas climéticas.

Essa decisdo contradiz a postura de lideranca global na
agenda climatica e assim como pais lider em producao
de energias renovéaveis, ou seja, um pais que insiste
em combustiveis fosseis quando o foco deveria ser a
migracdo para solu¢cBes mais limpas. E isso significa ndo
so perder oportunidades econ6micas, mas agravar 0s
efeitos da crise climética.

www.oxfam.org.br

Além de comprometer os compromissos climaticos
internacionais, a dependéncia de combustiveis fosseis
tambem perpetua conflitos em territorios indigenas,
quilombolas e periféericos, convertidos em zonas de
sacrificio para a manutencao desse modelo energetico
predatério. Os povos indigenas, por exemplo, sdo des-
proporcionalmente mais afetados: representam quase
trésvezes mais incidéncias de conflitos socioambientais
relacionados a energia do que quilombolas ou comuni-
dades periurbanas®.

0 mapa a seguir mostra onde est&o localizados os pro-
jetos de novas usinas e linhas de transmissao previstos
pelo PDE 2024 no Brasil, evidenciando a concentracéo de
termelétricas fosseis (gas, carvao e 6leo) no Sudeste, Sul
e parte do Nordeste, enquanto fontes renovéveis, como
solar e edlica, aparecem de forma mais dispersa e timida.

FIGURA 4.

Localizacao dos projetos previstos no PDE 2024

Mapa Localizacdo dos projetos previstos no PDE 2024. Captura de tela. Em: Plano Decenal de Expansao de Energia 2024, p. 42
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Por outro lado, a Coalizdo Energia Limpa revela a urgéncia
de o Brasil repensar sua matriz elétrica, hoje fortemente
baseada em hidrelétricas (52,9%], justamente porque
as mudancas climaticas estdo alterando o regime de
chuvas nas regides onde essas usinas se concentram®.
Enquanto o Norte e Nordeste ganham potencial para
solar e eolica, o Sul tende a enfrentar menas chuvas,
e o0 Sudeste e Centro-Oeste, um cenario mais instavel.
Apesar de o pais ocupar posicdo de destaque em 2023,
com mais de 89% da matriz elétrica vinda de fontes
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renovaveis, essa lideranca esta ancorada em uma fonte
vulneravel ao clima, enquanto alternativas limpas e
abundantes, como solar e edlica, ainda enfrentam bar-
reiras de infraestrutura e expansdo. 0 dado chama aten-
cao para uma contradicdo: lideramos em energia limpa
no papel, mas seguimos dependentes de um modelo
antigo e exposto ariscos climaticos, quando poderiamos
avancar para uma matriz mais diversificada, resiliente e
alinhada ao potencial natural do pais.

FIGURA 5.

Cenarios para novo mapa da energia diante da ameaca climatica

Com base em estudo organizado pelo Instituto Climalnfo

NORTE E NORDESTE

SUL
+ Clima tende a Umido
+ Norio Parand, o principal .
da regido, estd na Zona de
Convergéncia do Atlantico Sul, .

onde os modelos climéaticos
divergem quanto ao aumento ou
diminuicdo das chuvas.

- Eincerto como vao operar Itaipu
e 40 outras usinas dessa bacia

Fonte: Aneel e Climainfo em Folha de S&o Paulo °*

Clima tende aseco e
guente, com sol e ventos
mais fortes

Recomenda a instalacao
de novos parques eolicos
e solares

Desaconselha a
construcao de novas
usinas a fio d'agua

Sera preciso investir em
linhas de transmisséo

52,9%
Hidrica

SUDESTE E CENTRO-O0ESTE

Clima de transicao impede
projecé@o mais precisa, mas
atendéncia é de mais calor
Recomenda fortalecimento
da geracdo distribuida e

uso de usinas conversiveis 12%

Desaconselha o uso de Eélica 4,2%

térmicas, inclusive a gas Outros
combustiveis

Sera preciso investimento 8,2% féssels

em baterias Gés natural

1,7%
8% Carvao mineral
Biomassa/biogés

0,9%

Nuclear
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ENERGIAS RENOVAVEIS: OPORTUNIDADES E
ARMADILHAS

A energia eolica tem apresentado um crescimento ace-
lerado no cenario global — sua producao pode mais que
dobrar, atingindo 3.317 TWh até 2030, de acordo com a
Agéncia Internacional de Energia®. Nesse contexto, o
Brasil figura entre os 5 maiores produtores mundiais®
destacando-se especialmente a regido Nordeste, que
concentra a grande parte dos parques eolicos. Esses
empreendimentos sdo amplamente divulgados como
fontes de “energia limpa e barata”®, mas ndo sédoisentos
de impactos socioambientais®

A expansdo de parques eolicos no Nordeste, por exem-
plo, tem gerado conflitos com comunidades quilombolas
e pesqueiras, que sdo afetadas pelo tamanho das estru-
turas aéreas, suas sombras e o barulho das turbinas.
Adicionalmente, ha denlncias de auséncia de proces-
sos de consulta prévia, livre e informada (CPLI), exigidos
pela Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (0IT)® 7.

Parques eolicos eliminam vegetacao, aumentam a ero-
s&o do solo e prejudicam aves e morcegos essenciais
aos ecossistemas, afetando a biodiversidade;® *?). Em
Pernambuco, protecdes ambientais foram flexibilizadas
para acelerar obras, privilegiando interesses econmi-
cos em detrimento dos direitos territoriaist®. A transicao
energética brasileira corre, portanto, o risco de ser
injusta se for pautada exclusivamente por critérios téc-
nicos e financeiros, desconsiderando os modos de vida e
direitos territoriais dos povos tradicionais.

Alem dos beneficios da transicdo energética, é impor-
tante destacar que a expansdo de parques eolicos e
fotovoltaicos na Caatinga tem provocado desmatamento
e concentracdo fundiaria em grandes propriedades
de terra. Embora fontes renovaveis, como a biomassa,
oferecam alternativas a matriz fossil, elas devem ser
analisadas de forma criteriosa, pois apresentam riscos
significativos de degradacao ambiental e pressao sobre
0 uso da terra, impactando diretamente a seguranca
alimentar e a biodiversidade local.
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A EXPANSAO DA ENERGIA NO NORDESTE
COMO GRANDE IMPULSIONADOR DO
DESMATAMENTO NA CAATINGA

A Caatinga, bioma exclusivamente
brasileiro, tende a ficar ainda mais
guente e seca, com previsao de
perda de 90% das espécies até

2060. Apesar disso, € um importante
sequestrador de carbono no pais. 0
Relatdrio Anual do Desmatamento
(RAD) do MapBiomas mostrou que, em
2022, mais de 4 mil hectares foram
desmatados por usinas eolicas e
solares, com 97% desse impacto na
Caatinga. Em 2024, essas atividades
causaram perda de 3.315 hectares
de vegetacao nativa. Além do dano
ambiental, a instalacdo dessas
industrias afeta negativamente as
comunidades rurais locais, causando
desmatamento, empobrecimento,
fome, expulsdo, adoecimento mental
e violéncia.tor 102 103

Dessa maneira, a formulacdo de politicas publicas e
de estratégias regionais de desenvolvimento energé-
tico sustentavel deve incorparar a analise de riscos e
promover mecanismos que assegurem maior protecao
socioambiental no uso de fontes renovaveis.
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0 CRESCIMENTO DOS NOVOS EXTRATIVISMOS E A
MINERACAO NO BRASIL X ZONAS DE SACRIFICIO

A expansdo da mineracdo para suprir a demanda por
minerais criticos — como litio, cobalto e terras raras,
essenciais para tecnologias “verdes”, como baterias e
paineéis solares, ja ameaca territdrios indigenas e qui-
lombolas no Brasil. Estima-se que a producao desses
minerais precisara aumentar quase 500% ate 2050 para
atender a demanda global’®, intensificando a pressao
sobre areas sensiveis. 0 risco é substituir a dependéncia
do petroleo por uma nova dependéncia de ciclos extra-
tivistas igualmente violentos, predatérios e com graves
impactos socioambientais.

Como ja alertado, as comunidades tradicionais sdo as
mais impactadas por essa expansdo, mas raramente
sdo consultadas ou recebem beneficios adequados.
A auséncia de politicas publicas robustas e especificas
para regulamentar esse “novo extrativismo” e proteger
essas populacdes vulneraveis representa um dos maio-
res desafios a serem enfrentados.

No Brasil, ainda nédo existe uma politica clara de regula-
¢cao socioambiental da mineracao voltada para a cadeia
produtiva das energias renovaveis, o que aumenta o
risco da repeticdo dos mesmos padrGes de exploracao,
violéncia e destruicdo observados no extrativismo fassil.
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Falar em transicdo energética justa exige enfrentar o
racismo ambiental e as ldgicas de sacrificio territorial,
rompendo com a violéncia que segue recaindo sobre
0s mesmos corpos e territérios. Nesse sentido, os
dados sé&o elucidativos. 0 Mapa de Conflitos envolvendo
injustica ambiental e saude no Brasil, iniciado em 2010
pela Escola Nacional de Saude Publica da Fiocruz, com
informacdes da Rede Brasileira de Justica Ambiental
(RBJA), tem por foco a visado das populacdes atingidas,
suas demandas, estratégias de resisténcia e propostas
de encaminhamento!®. Nele, encontram-se listados 655
conflitos diferentes pelo pais. Em termos especificos de
conflitos socioambientais vinculados a transicdo ener-
gética, os povos indigenas sdo desproporcionalmente
mais afetados — quase trés vezes mais que quilombo-
las ou comunidades periurbanas — sendo barragens e
hidrelétricas os principais vetores (68 casos].

0 padrao recorrente de conflitos envolvendo barragens
em territérios indigenas, quilombolas e periferias urba-
nas revela como o modelo energético brasileiro opera
por meio de zonas de sacrificio, espacos onde a vida é
sistematicamente colocada em risco em nome do pro-
gresso, reforcando desigualdades historicas, apagando
modos de vida e normalizando o racismo ambiental como
custo da transicao.

TABELA 8.

Conflitos socioambientais vinculados a transicao energética.

TIPO DE CONFLITO NOISENAS  GUILOWEOLAS  PERIURBANAS
Barragens e hidrelétricas 68 2l 11
Carvoarias 2 3 2
Energia e radiacdes nucleares 8 2 4
Energia edlica 1 2 1
Minerodutos, oleodutos e gasodutos. 2 0 4
Exploracdo de petréleo e gas: refino 1 0 2
Exploracdo de petrdleo e gas: transporte 0 2 3
Termoelétricas 1 1 4
Transposicao de bacias hidrograficas 3 1 0
TOTAL 86 32 31

Fonte: Elaboracg&o prépria a partir de Mapa de Conflitos envolvendo Injustica Ambiental e Satde no Brasil. Disponivel em: Fonte: https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/.

Acesso em 11/04/2025.
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— CONTRIBUICOES NACIONALMENTE

TRANSICAO ENERGETICA NO BRASIL:
IMPACTOS NAS COMUNIDADES E
EMPREGABILIDADE

Na anélise dos desafios socioambientais da transicao
energética, ¢ importante considerar os impactos profun-
dos que essa transformacédo terd no mundo do trabalho
e nas comunidades brasileiras. Embora a expanséao das
energias renovaveis apresente um potencial significa-
tivo para a geracdo de empregos, esse efeito positivo
nao ocorre de forma automatica.

Sem politicas publicas estruturadas voltadas para a
qualificacdo profissional, protecao social e desenvolvi-
mento local, os beneficios econdmicos da transicéo ten-
dem a ndo alcancar as comunidades mais vulneraveis,
perpetuando desigualdades histdricas. Alem disso, o
fechamento gradual das cadeias produtivas ligadas aos
combustiveis fésseis — especialmente nas industrias
do carvao e do petroleo — exigird a implementacao de
politicas ativas de reconverséo produtiva e protecao dos
trabalhadores, para evitar o agravamento da crise social.

Até o momento, o Brasil carece de uma estratégia
nacional articulada que garanta uma transicao justa
no mercado de trabalho, configurando um vacuo poli-
tico preocupante que pode aprofundar desigualdades
socioecondmicas e comprometer a sustentabilidade
da propria transicdo. Na Conferéncia Climatica de
Bonn, realizada em junho de 2025 na Alemanha, os
paises participantes avancaram nas negociacfes do
Programa de Trabalho sobre Transicdo Justa (JTWP).
Foi acordado que os paises devem integrar conside-
racdes de transicdo justa em seus planos climaticos
nacionais, incluindo Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs], Planos Nacionais de Adaptacéo
(NAPs) e Estratégias de Desenvolvimento de Baixa
Emisséo de Longo Prazo (LT-LEDS).

Se Bonn avangou no reconhecimento internacional da
necessidade de integrar a transic@o justa aos planos
climaticos, o Brasil precisa agora decidir qual modelo de
transicdo energética pretende construir — e para quem.

Pagina - 70 IF

DETERMINADA (NDC)

Principais metas anunciadas:

+ Reduzir as emissoes liquidas em
53% até 2030, em relacdo aos niveis
de 2005, conforme a Contribuicéo
Nacionalmente Determinada (NDC)
revisada do Brasil.

Triplicar a capacidade instalada

de energia solar e eolica ate 2030.
Embora amplamente mencionada por
autoridades, essa meta ainda nao esté
formalizada em decreto ou documento
legal com forca vinculante.

Expandir significativamente o acesso
a energia limpa em comunidades
vulneraveis até 2027. Embora exista o
compromisso de ampliar a eletrifica-
cao por fontes renovaveis, sobretudo
em areas isoladas, ndo ha meta oficial
especifica de 45% publicada em
documentos oficiais até o momento.

Zerar o desmatamento ilegal na
Amazdnia ate 2030, compromisso
reiterado em féruns internacionais e
no Plano Amazo6nia 2023-2030.

Priorizar quilombolas, povos indigenas e comunidades
periurbanas na analise dos impactos das diversas for-
mas de producdo energética — sejam sustentaveis ou
ndo — em contextos de vulnerabilidade, parte de uma
perspectiva critica e interseccional que considera as
desigualdades histdricas, territoriais, raciais e socioe-
conbmicas que estruturam o acesso aos recursos, a
justica ambiental e & autodeterminacao dos povos tanto
em contextos rurais quanto urbanos. Povos quilombolas,
povos indigenas e comunidades periurbanas, embora
diversos em sua composicao historica e cultural, com-
partilham um lugar de exposicdo desproporcional aos
efeitos negativos de grandes projetos energéticos.%
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QUE TRANSICAO ENERGETICA QUEREMOS PARA
0 BRASIL?

0 Brasil esta diante de uma encruzilhada historica que
exige muito mais do que ajustes incrementais ou dis-
cursos protocolares sobre sustentabilidade. A crise cli-
matica, agravada por decadas de um modelo energetico
predatdrio, demanda uma ruptura profunda e consciente
com praticas de espoliacdo que historicamente recairam
sobre os mesmos territérios e corpos vulnerabilizados.
Nesse sentido, a pergunta que precisamos fazer, como
sociedade e como Estado, e direta: estamos dispostos a
protagonizar uma transicdo energética verdadeiramente
justa, centrada nos direitos humanaos, na justica social
e na protecdo da sociobiodiversidade, ou seguiremos
reproduzindo um modelo de exploracdo e desigualdade
sob nova roupagem tecnaologica?

0 desafio ndo se resume a troca de combustiveis fosseis
por fontes renovaveis. Estd em jogo a redefinicdo das
relacdes entre Estado, mercado e sociedade, colocando
a justica socioambiental no centro da politica econé-
mica e ndo como apéndice acessorio.

Atrajetoria de violéncias contra povos indigenas, quilom-
bolas, comunidades negras, tradicionais e perifericas —
sistematicamente transformadas em zonas de sacrificio
para garantir a expansao energética e extrativista — nao
pode se repetir sob a bandeira da chamada “economia
verde”. Ndo ha transicao justa quando persistem os mes-
mos corpos sacrificados, os mesmos territérios invadidos
e a mesma légica colonial, apenas com outra estética.

Por isso, o Estado brasileiro precisa romper de vez com
0 paradigma do “desenvolvimento a qualquer custo” e
assumir uma politica publica ancorada nos principios da
justica climatica, da autodeterminacdo dos povos, da
participacao social efetiva e da reparacao historica. Mais
do que reduzir emissdes, trata-se de reconstruir o pais
sob novos pactos civilizatérios, nos quais o reconheci-
mento e a valorizagcdo dos saberes e praticas dos povos
originarios, quilombolas e comunidades tradicionais
sejam pilares para uma nova economia: regenerativa,
solidaria e emancipada.
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Se o Brasil pretende ocupar protagonismo global nos
processos de transicdo ecoldgica, deve antes enfren-
tar internamente suas desigualdades estruturais, seu
racismo ambiental e sua divida histérica com os terri-
torios e populacdes que sustentam a base material da
economia nacional.

A pergunta que fica, portanto, ndo é se vamos fazer
a transicao energética — ela ja estd em curso —, mas
quem vai conduzi-la, com quais valores e para quem ela
de fato trara beneficios.

E se a transicao energética revela quem define as regras
e quem paga a conta, a agenda de adaptacéao climatica
no Brasil exp8e, com ainda mais nitidez, as desigualda-
des territariais e a disputa por recursos, onde se decide
quem sera protegido e quem continuara vulneravel.

Queremos uma transicao energética que pare de trans-
formar territérios quilombolas, indigenas, pesqueiros e
periféricos em zonas de sacrificio. Que descentralize a
geracao de energia e priorize cooperativas energéticas
populares, garantindo que as comunidades afetadas
possam gerar, gerir e lucrar com sua prépria energia.
Que assegure consulta prévia, livre e informada antes
de qualquer empreendimento energetico e que condi-
cione subsidios publicos e financiamentos a critérios
de justica socioambiental, racial e territorial. Que demo-
cratize 0 acesso ao financiamento climatico, garantindo
recursos diretos para projetos comunitarios de energia
solar, eolica e biomassa sustentavel. A transicdo que
queremaos inverte prioridades e colocar os territérios no
centro — ndo como paisagem de fundo para discursos
empresariais e governamentais, mas como sujeitos poli-
ticos da transicao.
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3.4. . )
TRANSIGAO CLIMATICA
E ENERGETICA NA
AMAZONIA LEGAL

A Amazénia Legal representa mais da metade do terri-
tério brasileiro (58,9%) — uma &rea maior que a soma
da Franca, Espanha, Alemanha e Itdlia — e abriga 29,8
milhdes de pessoas, entre elas 872 mil indigenas e 445
mil quilombolas. Apesar de sua centralidade ecologica
e sociocultural, é tratada por boa parte do setor privado
como um celeiro de oportunidades mercadolégicas,
desconsiderando a dimenséo histarica, politica e cole-
tiva de seus povos. Sob o discurso de sustentabilidade,
interesses privados seguem reproduzindo antigas prati-
cas de exploracao.

Compreendendo 772 municipios distribuidos em nove
estados e com baixa densidade demografica (5,9 hab/
km?, bem abaixo da média nacional de 23,86 hab/km?}, a
regido permanece no epicentro de uma disputa geopoli-
tica, econmica e simbolica que exige respostas urgen-
tes baseadas em justica climatica, equidade territorial e
protagonismo dos povos originarios.
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Embora o Plano Clima preveja metas gerais de reducao
de desmatamento na Amazdnia, ainda ha lacunas na
destinacdo orcamentéaria especifica para os estados
da regi@o. Como detalhadonas partes subsequentes
desse relatorio , menos de 15% do financiamento cli-
matico previsto estd nitidamente vinculado a acdes na
Amazonia Legal. Portanto, sdo necessarios mecanismos
de governanca local e de prioridade orgcamentaria para
proteger populacdes indigenas e tradicionais, funda-
mentais para o equilibrio climatico global.

Esse cenario de desigualdade social e econémica se
reflete diretamente na forma como o territério amazonico
é disputado e explarado. Diagndsticos como o relatorio
Nova Economia da Amazdénia®’mostram que 0s munici-
pios com maiores taxas de desmatamento sdo também
aqueles com os piores indicadores de desenvolvimento
humano, escolaridade, saude e infraestrutura. Essa
convergéncia evidencia que a degradacdo ambiental e
a pobreza caminham juntas na regiao, exigindo politicas
climaticas que priorizem explicitamente a correcdo das
desigualdades estruturais.
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AMBICAO DO SETOR PRIVADO E VIOLACOES
ESTRUTURAIS

A atuacao do setor privado na Amazo6nia e apresentada
comao uma “nova fronteira de desenvolvimento sustenta-
vel”, no entanto, perpetua a velha logica do colonialismo
verde. A bioeconomia promovida por grandes grupos
econdmicos frequentemente se distancia das realidades
territoriais amazdnicas, priorizando légicas mercantis
em vez da valorizacdo da sociobiodiversidade e do pro-
tagonismo das populacdes locais

A auséncia sisteméatica do Consentimento Livre, Préevio
e Informado (CLPI), exigido pela Convencdo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (0IT), € uma das
principais falhas estruturais apontadas em documentos
daCoordenacdo das OrganizacdesIndigenas da Amazbnia
Brasileiral®®e da Comissao Pastoral da Terra!®.As anéli-
ses dessas entidades evidenciam que a néo realizacao
da consulta prévia alimenta conflitos socioambientais,
vulnerabiliza direitos territoriais e compromete a legiti-
midade dos projetos.

Essa ambicdo desconsidera saberes ancestrais e apaga
praticas tradicionais, como o manejo do pirarucu pelos
Paumari ou a coleta de pequi pelos Krah6. Ao mesma
tempo, atividades extrativistas relevantes, como a
producao de madeira em tora — liderada pelo Para com
quase 5 milhoes de m* em 2023 — e a producao de lenha,
essencial para comunidades tradicionais, que somam
1,87 milhdo de m® no Mato Grosso e 1,33 milhdo de m® no
Para, vém sendo substituidas por monoculturas de acai
e dendé. S6 em 2023, o Para produziu mais de 167 mil
toneladas de acal, pressionando os sistemas extrativis-
tas tradicionais!'®.
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Desprovida de metricas de justica social e sob captura
institucional, a bioeconomia se impde como vetor de
exclusdo. Iniciativas como a Politica de Garantia de
Precos Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade
(PGPM-Bio) e os Pagamentos por Servicos Ambientais
(PSA] chegam a uma parcela minima das comunidades
que delas dependem, segundo o Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amaz6nia (IPAM)!L. Embora esses mecanis-
mos representem avancos, seu alcance limitado reflete
uma falha estrutural maior: a auséncia da garantia plena

dos direitos territoriais.

Sem reconhecer os povos indigenas e comunidades
tradicionais como agentes centrais no desenho das
novas economias da floresta, e ndo como obstaculos,
a ambic&o empresarial pode aprofundar desigualdades
sob o pretexto de inovacao sustentavel.
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AMAZONIA LEGAL EA INTERSE;I\Q ENTRE
CONFLITOS FUNDIARIOS E EMERGENCIA
CLIMATICA

Nosso levantamento € contundente ao
afirmar que sem a garantia plena dos
direitos territoriais, qualquer politica
climéatica ou modelo de desenvolvimento
estara comprometido. Em 2023, o Brasil
registrou 2.203 conflitos fundiarios —
810 concentrados na regido Norte —,

o maior numero desde 1985'2. Desses,
29,6% envolveram povos indigenas,

em um contexto marcado por grilagem,
lentiddo nos processos de demarcacao
e sobreposicédo de competéncias
institucionais.

Arecente Lein°14.701/2023 — marco
legal regressivo — reforca esse cenario,
a0 abrir brechas para a regularizacao de
invasdes e ao enfraquecer 0s mecanismos
de protecao territorial. A violéncia no
campo € crescente e ndo acidental: ela

¢ estrutural ao modelo de expansao
econdmica vigente.

A Amazbnia Legal abriga 466 terras
indigenas reconhecidas, o que representa
58% da area total de TIs no pais'*®. No
entanto, a efetividade dos seus direitos
segue sendo violada ou desconsiderada.
Os povos indigenas ndo podem ser
tratados como entraves a inovacao, mas
sim como sujeitos politicos centrais na
construcao da transicao justa.

www.oxfam.org.br

0 interesse por minerais criticos e
estrategicos (MCEs] ¢ mais uma peca-
chave no tabuleiro dos conflitos.
Impulsionada pela transicdo energeética

e pelo avanco de tecnologias de baixo
carbono, a crescente demanda global
coloca a Amaz6nia no centro de novas
pressdes econdmicas. Bauxita, nidbio,
litio e outros minerais estratégicos sao
abundantes na regido, tornando-a alvo de
interesses nacionais e internacionais. No
entanto, a auséncia de marcos regulatorios
robustos e a fragilidade das salvaguardas
socioambientais transformam essa
expansdo em um risco direto aos direitos
territoriais, a biodiversidade e a propria
justica climatica.

A mineracao esta entre as principais
causas de conflitos fundiarios na
Amazdnia, com 75 casos registrados em
2023, afetando mais de 64 mil pessoas!*“.
Esses embates ocorrem principalmente

em territorios indigenas e areas de
sociobiodiversidade, onde a protecao legal
¢ limitada ou ameacada por tentativas de
flexibilizacdo das normas ambientais.

A falta de participagdo das comunidades
locais nas decisOes sobre bioeconomia,
mineracao e energia € uma violacao dos
seus direitos fundamentais. Portanto,

a reparticao justa de beneficios, a
consulta prévia e o reconhecimento dos
saberes tradicionais devem ser principios
estruturantes e ndo concessdes pontuais.
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EXPLORACAO DE MINERAIS CRITICOS: A
TRANSICAO QUE AMEACA 0S TERRITORIOS

No inicio de agosto de 2025, a Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM) anunciou a criacdo da Divisdo de
Minerais Criticos e Estratégicos. Segundo a ANM, trata-se
de um passo estruturante no fortalecimento da atuacao
regulatoria e de fomento da agéncia sobre esse seg-
mento mineral, e ndo de uma resposta pontual ou direta
a questdes da geopolitica atuall'®. A divisao pretende
acompanhar tendéncias globais e politicas publicas
sobre o tema, alem de estudos e diagnosticos sobre a
oferta, demanda e cadeia produtiva desses minerais.
Estdo previstas, ainda, a producdo e divulgacdo de
informacdes qualificadas para orientar politicas publicas
e decisdes estratégicas.

Alémdisso, oprojetodelei2.780/2024, quecriaaPolitica
Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos (PNMCE],
avanca com prioridade na Camara dos Deputados e
pretende atrair investimentos internacionais para o
paisi!®. 0 texto prevé que a atividade mineraria gere
beneficios concretos para as comunidades locais,
promovendo desenvolvimento regional, inclusdo social
e protecao ambiental. No entanto, essas iniciativas
devem ser vistas com ressalvas frente ao enorme risco
de se tornarem mais uma ameaca socioambiental aos
territorios amazonicos.
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A transicdo energética tem sido usada como justifica-
tiva para ampliar a exploracdo deMCEs, como estanho,
potassio, aluminio, manganés, nidbio e caobre, cuja
exploracao esta fortemente concentrada na Amazénia
Legal. Segundo dados do Instituto Igarape, a regido
abriga cerca de 30% das ocorréncias conhecidas desses
minerais no Brasil, com destaque para o estanho, potas-
sio e aluminio!!’.

Entretanto, 4,4% dessas ocorréncias estdo em Terras
Indigenas e 14,9% em Unidades de Conservacao, o
que evidencia o conflito entre a logica extrativista da
transicdo energética e os direitos territoriais dos povos
tradicionais. Além disso, ha mais de sete mil requeri-
mentos minerarios incidentes sobre Terras Indigenas na
Amazonia, colocando em perigo comunidades inteiras e
ecossistemas protegidos.

0 avanco ocorre em um contexto de fragilidade do licen-
ciamento ambiental, auséncia de Consulta Livre, Previa e
Informada (CLPI) e pressdes crescentes para flexibilizar
legislacdes socioambientais. O risco € evidente: a tran-
sicao energeética “limpa” pode se transformar em uma
nova forma de colonialismo climatico, se néo for guiada
por critérios de justica ambiental, equidade territorial e
soberania dos povos da floresta.
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A Amazonia Legal concentra cerca de 30% das ocor-
réncias conhecidas de minerais criticos e estratégi-
cos [MCEs) do Brasil!!®. Essa densidade de depositos
coloca a regido em posicao central nas cadeias glo-
bais de fornecimento de insumos para tecnologias
de transicdo energética, como baterias, turbinas
eolicas e veiculos eletricos. No entanto, também
acende alertas sobre os riscos de uma transicao
energética que aprofunde desigualdades e ameacas
socioambientais nos territdrios amazonicos.

Esses minerais se enquadram nas trés categorias
definidas pela Politica Pro-Minerais Estrategicos
do Governo Federal (Resolugdo n° 2, de 2021)%,
que incluem:

BOX 1- MINERAIS CRITICOS NA AMAZONIA LEGAL:
POTENCIAS, PRESSOES E CONTRADIGOES

Categoria 1 - Agrominerais: minerais com alto per-
centual de importacdes, como potassio e fosfato;

Categoria 2 - Minerais tecnolégicos: usados em tec-
nologias verdes, como cobalto, grafite, terras raras,
litio e cobre;

Categoria 3 - Minerais comerciais: abundantes e com
alto valor de mercado, como ouro, niébio e aluminio.

Embora ouro e cobre ocupem a maior parte da area
minerada na regiao, outros minerais, como estanho,
potassio e aluminio, apresentam maior concentra-
cdo de processos minerarios ativos na Amazonia,
ainda que em areas geograficas menores.

TABELA 3

Minerais com alta concentracdo de processos minerarios na Amazdnia Legal (2023)

MINERAL CATEGORIA (RESOLUCAO 2/2021) % DA AREA MINERADA SITUADA NA AMAZONIA LEGAL
Estanho Cl/C3 89,71%
Potassio Cl1/C3 88,84%
Aluminio C3 83,18%
Ouro C3 68,87%
Cobre Cl1/C3 84,78%

0 cenario revela um paradoxo estrutural: a Amazdnia,
que deveria ser protagonista da bioeconomia e da con-
servacao climatica, também esta sendo empurrada para
o centro das disputas por minerais estratégicos, com
risco de que solucdes para a crise energetica global

contribuam para o agravamento de uma crise climatica

Fonte: Instituto Igarapé (2023), com base nos dados da Agéncia Nacional de Minerag&o (SIGMINE], Ministério do Meio Ambiente e outras fontes.

e socioambiental irreversivel na regido. Adicionalmente,
existe a insuficiéncia do financiamento climatico, que
compromete a protecdo da Amazonia Legal, dificultando
acOes essenciais para preservar seus ecossistemas e

fortalecer as comunidades tradicionais.
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BIOECONOMIA: OPORTUNIDADE OU MIRAGEM?

A bioeconomia surge como uma das principais apostas
para conciliar desenvolvimento econ6mico e conser-
vacdo ambiental na Amaz6nia. No entanto, o conceito
carrega ambiguidades: se por um lado oferece possibi-
lidades de fortalecimento de cadeias produtivas locais
e de valorizacao da sociobiodiversidade, por outro pode
reproduzir dindmicas de exclusdo e concentracao de
beneficios, se nao for estruturado sobre principios de
justica climatica e equidade territorial. 0s exemplos de
sucesso citados, como os protocolos auténomos de
consulta e selos de origem territorial, mostram o cami-
nho possivel, mas ainda marginal.

Relatdrios como oBioeconomia e sociobiodiversidade na
Amazoniat®eoPlanoNacional de Bioeconomia***apontam
que produtos da sociobiodiversidade manejados de
forma sustentavel por povos indigenas e comunidades
tradicionais podem gerar renda local, fortalecer modos
de vida tradicionais e reduzir a pressao sobre 0s ecos-
sistemas. Essas cadeias produtivas, como a do pirarucu
manejado pelos Paumari ou a coleta de pequi pelos
Krahd, demonstram a capacidade de inovacao territorial
baseada em saberes ancestrais.
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Entretanto, a expansdo de monoculturas como acai
e dendé ja estd transformando paisagens florestais
biodiversas em plantacdes homogéneas, ameacando
a diversidade genética e modos de vida tradicionais!®,
Essa tendéncia configura um risco de captura do
conceito de bioeconomia por interesses privados, um
fendmeno conhecido como greenwashing,
praticas predatorias sdo disfarcadas sob o discurso da
sustentahilidade!®.

em que

Além disso, a precariedade da infraestrutura logistica e
de acesso a mercados para os produtos da sociobiodiver-
sidade, assim como o acesso restrito a crédito, certifi-
cacoes e tecnologias de rastreabilidade, sdo obstaculos
para a valorizacdo das cadeias extrativistas. Sem politi-
cas publicas que garantam armazenamento, transporte e
comercializacao eficientes, as comunidades tradicionais
permanecem marginalizadas nas cadeias de valort?.

A governanca da bioeconomia, por sua vez, permanece
fragil e pouco participativa, com baixa inclusdo de
representantes indigenas e extrativistas nos espacos
de decisdo!®. Portanto, a promocao da bioeconomia na
Amazbnia requer mais do que incentivos econdmicos:
exige o reconhecimento e a protecéo dos direitos terri-
toriais, a promocdo da equidade nas cadeias produtivas
e a integracé@o efetiva das agendas de conservacao,
justica social e adaptacao climatica. Enquanto essas
dimensodes nédo forem integradas, hé risco de se reforcar
desigualdades sob o disfarce de inovacéo verde — com-
prometendo os proprios abjetivos de sustentabilidade
que a bioeconomia pretende alcancar.
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PLANO CLIMA: ENTRE INTEJI[;AO E OMISSAO -
INTEGRACAO ENTRE AMAZONIA, ORCAMENTO E
TRANSICAO ENERGETICA

A crise climatica na Amaz6nia ndo pode ser vista isola-
damente. Sua preservacdo esta diretamente conectada
ao modelo de desenvolvimento econdmico e energetica
do Brasil. Embora o Plano Clima traga metas para zerar
o desmatamento ilegal até 2030, ele ainda carece de
previsdo orcamentéria especifica e de politicas direcio-
nadas para garantir que a transicdo energetica aconteca
de forma justa na regiao.

Menos de 15% do orcamento climatico previsto no PPA
2024-2027'% esta nitidamente vinculado a acdes na
Amazénia Legal. Além disso, ha contradicdes signifi-
cativas. 0 avanco de projetos fésseis, como exploracdo
de petroleo na foz do Amazonas, esté em rota de colisdo
com a meta de neutralidade climéatica e ameaca direta-
mente povos indigenas, comunidades quilombolas e a

biodiversidade.

Portanto, é essencial vincular recursos do Plano Clima
e do orcamento federal a politicas especificas na
Amazbnia, que combinem:

www.oxfam.org.br

Protecdo dos territérios e dos povos originarios;

Investimentos em energias renovaveis descentra-
lizadas, capazes de gerar renda local sem destruir
0 bioma;

+ Bioeconomia comunitaria, valorizando cadeias pro-
dutivas da floresta em pe;

Governanca climatica participativa,
tagonismo de povos indigenas e comunidades
tradicionais.

com pro-

A Amazonia, o orcamento climatico e a transicdo energe-
tica precisam ser tratadas como dimensoes integradas
de uma mesma estratégia de justica climatica, para
evitar que o discurso ambiental seja usado apenas como
instrumento de greenwashing, sem mudancas estrutu-
rais concretas.

0 Plano Clima reconhece formalmente a importancia
da Amazbnia, mas carece de mecanismos robustos de
justica climatica. Nao foram encontradas salvaguardas
sociais obrigatarias, indicadores desagregados porraca,
género e territdrio, e a fraca participacdo de comunida-
des indigenas, ribeirinhas e extrativistas nas decisdes.

TABELA 9.

Indicadores comparativos: Brasil e Amazonia Legal

INDICADOR

BRASIL AMAZONIA LEGAL

Area (km?)

Populacéo estimada (milhdes)
Densidade Demografica (hab/km?)
IDH-M *

Coeficiente de Gini

Renda domiciliar mensal per capita (R$/capita)

Fonte: IBGE - PNAD (2023) - Atlas de Desenvolvimenta Humano (2021)127.
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8.510.417,770 5.015.146,008

212,5 29,8
23,86 5.9
0,728 0,700
0,518 0,500
RS 1.893,00 RS 1.299,70
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A auséncia de indicadores desagregados impede a iden-
tificacao de desigualdades especificas, como a baixa
presenca de mulheres e jovens nas cadeias produtivas
e No acesso a energia ou a conectividade digital. Uma
transicdo justa na Amazbnia ndo pode ser planejada
sem escuta territorial e protagonismo das populacdes
tradicionais. As estrategias precisam estar ancoradas
em quatro pilares interdependentes: seguranca terri-
torial, com demarcacéao e titulacado de terras; inclusao
produtiva, valorizando a sociobiodiversidade e o0s
modelos econdmicos comunitarios; revisédo regulatoria e
financeira para garantir salvaguardas socioambientais; e
monitoramento, por meio de indicadores desagregados e
governanca participativa.
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Reconhecer a Amaz6nia como territério vivo, com povos
e saberes proprios, € fundamental para entender as pro-
fundas desigualdades que ainda persistem, especial-
mente na area energética. Embora os numeros oficiais
indiguem quase universalidade no acesso a energia
elétrica, a realidade rural da regido revela um cenario
muito distinto, que escancara a face invisivel dessas
desigualdades.
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AMAZ’ﬁNIA LEGAL E ENERGIA: A FACE
INVISIVEL DAS DESIGUALDADES

A construcdo de uma transicdo energética justa na
Amazbonia Legal exige mais do que a substituicdo de
fontes fdsseis por alternativas renovaveis. Pressupde o
recanhecimento de que os territérios amazonicos par-
tem de condicOes historicas de desigualdade, exclusao
e invisibilizacao, nas quais 0 acesso a energia é limitado,
a infraestrutura segue precéria e os impactos socioam-
bientais recaem, de forma desproporcional, sobre popu-
lacBes vulnerabilizadas.

A analise dos dados da PNAD Continua (IBGE) e da base
SIMPLES (EPE - Empresa de Pesquisa Energética)'?,
entre 2018 e 2023, revela um cenario de avancos no
acesso a energia elétrica naregido, mas também eviden-
cia desigualdades territoriais e desafios persistentes,
especialmente em areas rurais e estados historicamente

www.oxfam.org.br

marginalizados. Em termos de acesso domiciliar a energia
elétrica, os percentuais de cobertura ultrapassam 99%
na maioria dos estados da Amazoénia Legal, alcancando a
média nacional. No entanto, ha lacunas significativas no
meio rural, especialmente nos estados do Acre, Maranhao
e Amazonas. Em 2023, por exemplo, apenas 90,3% dos
domicilios rurais no Amazonas estavam conectados a
rede, contrastando com 99,5% no Mato Grosso e 99,2%
no Tocantins. Embora os indicadores globais sugiram
alta cobertura, a desigualdade de acesso persiste nos
territdrios mais remotos, dispersos e vulnerabilizados da
regido. A rede elétrica chega a quase todos os centros
urbanos, mas as comunidades rurais e outras localida-
des nao urbanas continuam a depender de fontes alter-
nativas, como geradores a diesel.

GRAFICO 8.

Percentual de domicilios na area rural com acesso a energia elétrica nos estados

da Amazénia Legal, em 2023

Mato Grosso

Maranhao

Tocantins

Amapa
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Fonte: IBGE - PNAD Continua 2023
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Apesar do avanco geral nos indicadores de cobertura
elétrica, os dados do Programa Luz para Todos (LpT)
referentes as regides remotas da Amazénia Legal reve-
lam uma realidade persistente de exclusédo energetica®.
0 Para lidera o numero de atendimentos, concentrando
quase 75% das ligacdes realizadas em 2023 (15.677 das
21 mil). J4 o estado do Amazonas, que apresenta um dos
maiores desafios logisticos da regido, teve um cresci-
mento expressivo em 2023, com 3.115 atendimentos,
contra apenas 78 em 2021 e nenhum em 2022. Amap4,
Roraima e Tocantins apresentaram acdes pontuais, mas
ainda com cobertura limitada. A inexisténcia de registros
em estados como Rondo6nia nos ultimos quatro anos
também chama atencao para lacunas do programa.

Esses dados ilustram os desafios enfrentados pelo
Programa Luz para Todos, mesmo apos duas décadas
de existéncia. Grandes distancias, dificuldades de
transporte e altos custos de instalagdo comprometem
a universalizacdo do servico nas areas mais remotas
da Amazbnia. A expansao do programa nessas areas,
frequentemente habitadas por comunidades indigenas,
quilombolas e assentamentos rurais, € essencial ndo
SO para promover 0 acessa a energia, mas também para
garantir direitos sociais, melhorar indicadores de saude
e educacao, fomentar atividades produtivas e contribuir
para a transicdo energética com base em fontes renova-
veis, como previsto pelo Programa Energias da Amazoénia,
do Ministério de Minas e Energia (MME).
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Essa desigualdade de acesso € agravada pelo custo da
energia elétrica naregido Norte, que tem histaricamente
as tarifas mais elevadas do pais. Em 2023, o valor médio
cobrado na regido Norte foi de RS 733/MWh e no Centro-
Oeste foi de RS 697/MWh, superior @ média nacional de
RS 644/MWh e ao valor praticado no Nordeste (RS 618/
MWh], Sul (RS 586/MWh) e Sudeste (RS 653/MWh).
Isso significa que as populacdes mais vulneraveis da
Amazbonia Legal enfrentam, simultaneamente, menor
acesso e tarifas mais altas.

Os dados da ultima Pesquisa de Orcamentos Familiares
(POF)**, realizada em 2018, revelam que as familias bra-
sileiras gastavam, em média, cerca de 2,5% da suarenda
com energia elétrica. No entanto, esse percentual era
significativamente mais alto nos estados da Amazbnia
Legal. Em Roraima, as familias com até dois salarios-
-minimos comprometiam, em média, 7,5% da renda com
energia elétrica, em Rondonia 5,9%, e no Amazonas 5%
— todos muito acima da média brasileira.

Portanto, os dados da POF ajudam a revelar que 0 acesso
a energia na Amazoénia Legal, mesmo quando formal-
mente garantido, continua desigual, caro e excludente. A
transicdo energética justa, para ser real, precisa corrigir
essas distorcoes historicas, com politicas que enfrentem
0 custo da energia, promovam solucOes descentralizadas
limpas e garantam que as populagcfes mais vulneraveis
nado continuem pagando mais para ter menos.
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Nesse contexto, a Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE)
representa um importante instrumento de mitigacao
da pobreza energeética. E os dados indicam uma forte
dependéncia dessa politica para garantir acesso minima
a energia: o percentual de unidades consumidoras de
baixa renda beneficiadas nos estados da Amazonia Legal
frequentemente ultrapassa a média nacional, de 21,37%.
Em 2024, estados como Amapéd (42,62%), Maranhdo
(39,99%), Pard (39,61%) e Acre (33,51%) registraram
percentuais bastante superiores. Quando comparamos
com outras regides do pais, a disparidade fica evidente:
Sudeste e Sul apresentaram os menores percentuais de
unidades consumidoras beneficiadas pela TSEE em 2024,
com 15,47% e 10,46%, respectivamente — quase metade
dos valores observados nos estados amazonicos!®.

Essa discrepéancia reforca que as populacdes mais
pobres da Amazdnia Legal enfrentam um esforco finan-
ceiro despraoporcional para garantir o acesso a energia
elétrica, mesmo com politicas de compensacao tarifaria.
Em uma perspectiva de transicao energética justa, a
manutencao e o aprimoramento da TSEE s&o indispen-
saveis, mas nao suficientes. E fundamental avancar em
politicas estruturantes que reduzam o custa da energia,
especialmente por meio de modelos descentralizados,
limpos e adaptados a realidade local, como os sistemas
solares hibridos e iniciativas comunitarias. Do contrario,
a desigualdade energética persistira.
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A desigualdade no acesso a energia nao se limita a
cobertura geogréafica ou ao numero de domicilios aten-
didos: ela se manifesta na qualidade da infraestrutura,
no tipo de fonte utilizada e nos altos custos envolvidos,
especialmente para populacdes em areas remotas.
Estados como Amazonas (85,96%), Roraima (84,98%),
Acre (97,97%) e Maranhao (58,81%) possuem matrizes
predominantemente baseadas em combustiveis fésseis,
cujos custos de geracéo e transporte séo mais altos.

Essa dependéncia das fontes fdsseis também ajuda a
explicar par que as tarifas médias pagas sdo as mais altas
do pais, como mostra o Balanco Energéetico Nacional***Ao
mesmo tempo, as fontes renovaveis — como biomassa,
eolica, hidrica e solar — ainda sdo subutilizadas em
territorios com grande potencial, como Acre e Roraima,
onde representam apenas 2,03% e 15,02% da matriz,
respectivamente. J4 estados como Tocantins (39,06%],
Para (98,62%), Amapé (97,33%) e Ronddnia (94,18%) se
destacam por uma matriz majoritariamente renovavel,
refletindo maior integracédo ao Sistema Interligado
Nacional (SIN). No entanto, mesmo nesses casos, 0S
indicadores de esforco financeiro permanecem elevados
nas faixas de renda mais baixas — o que evidencia que
0 problema da justica energética na Amazonia & multi-
dimensional: envolve custos, cobertura, fonte, regulari-
dade e governanca.
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Essa realidade se mostra ainda mais critica quando
consideramos 0 numero expressivo de pessoas atendi-
das por sistemas isolados, que sdo altamente depen-
dentes de combustiveis fésseis, que operam fora do
SIN, com alto custo de operacao e baixa eficiéncia. Em
2024, o Brasil contabilizou 175 localidades atendidas
por sistemas isolados, das quais 174 estavam situadas
na Amazbnia Legal, contemplando aproximadamente
2,5 milhdes de pessoas!®. 0s estados do Amazonas e
Roraima concentram, sozinhos, mais de 2 milhdes de
pessoas atendidas por esse tipo de sistema — cerca de
80% do total da regido. A transicdo energética justa na
regido passa também pela descarbonizacao do setor. A
substituicdo de diesel por fontes renovaveis pode con-
tribuir simultaneamente para a reducdo das emissdes
e para 0 barateamento dos custos de geracao, alem de
gerar ganhos em saude publica e qualidade de vida.

Somente a partir do reconhecimento dessas desigual-
dades sera possivel construir solucdes justas e eficazes
— seja por meio da expansao do SIN, seja com modelos
descentralizados baseados em energia solar com arma-
zenamenta, como propde a prépria EPE (2024).

7
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0 financiamento climatico internacional é a pedra angu-
lar da cooperacao global para combater a crescente crise
climatica. E uma obrigacdo moral e legal, consagrada na
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca
do Clima (CONUMC] e no Acordo de Paris, que as nacdes
ricas — em grande parte responsaveis pelas emissdes
histéricas — apoiem os paises em desenvolvimento,
menos responsaveis pela crise, mas mais impactados
por seus efeitos devastadores. Esses paises precisam
urgentemente de financiamento para se adaptarem ao
agravamento dos impactos climéaticos, mitigarem as
emissOes e lidarem com perdas e danos. No entanto,
0s paises desenvolvidos tém consistentemente falhado
em cumprir seus compromissos, minando a confianca
e colocando em risco acdes climaticas ambiciosas. A

medida que a COP30 se aproxima em 2025, marcando uma
década desde o Acordo de Paris, o mundo enfrenta um
momento critico para realinhar o financiamento clima-
tico com as principios de equidade e justica.
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41.

POR QUE O
FINANCIAMENTO
CLIMATICO
INTERNACIONAL
E IMPORTANTE?

As analises mais recentes do PNUMA pintam um quadro
sombrio: 0 mundo estd atualmente a caminho de um
aquecimento global catastrofico de 3°C ou atée maist®.
Para compreender completamente a magnitude dessa
ameaca, considere que a intensificacdo dos incéndios
florestais, secas e tempestades que testemunhamos
hoje esta ocorrendo a um aquecimento medio de apenas
1,3°C acima dos niveis pre-industriais.

Os custos para as comunidades sdo imensos, abrangendo
tanto a devastacdo econdmica quanto perdas ndo eco-
ndmicas imensuraveis. Por exemplo, nos ultimos cinco
anos, o Chifre da Africa vem sofrendo um ciclo devastador
de secas consecutivas seguidas de severas inundacoes,
levando ao deslocamento de milhGes e forgcando dezenas
de milhoes a buscar ajuda alimentar urgente. No final
de 2024, uma serie sem precedentes de seis tempes-
tades tropicais consecutivas atingiu o norte de Luzon,
nas Filipinas, em apenas cinco semanas, impactando
mais de 13 milnGes de pessoas e causando destruicao
generalizada de meios de subsisténcia e infraestrutura
critica®. Da mesma forma, o UNICEF destacou que 35
milndes de criancas em Bangladesh tiveram sua esco-
laridade interrompida por crises climaticas somente em
2024, devido aos efeitos combinados de ondas de calor,
ciclones e inundacdes!¥. As inundacdes histoéricas no Rio
Grande do Sul, Brasil, em 2024, impactaram 2,4 milhdes
de pessoas, deslocaram mais de 600.000 e causaram
destruicdo macica de infraestrutura e bilhdes em perdas
econémicas, particularmente para o setor agricola'®. Em
um mundo que devera continuar se aquecendo, eventos
climaticos extremos so vao se intensificar, levando a um
aumento exponencial de perdas e danos.
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Esses exemplos demonstram o custo humano e finan-
ceiro imediato de apenas 1,3°C de aquecimento. Em um
mundo que se prevé que continuara aquecendo até 3°C
ou mais, os eventos climaticos extremos nédo apenas
se intensificardo; eles aumentarao exponencialmente,
levando a um aumento sem precedentes de perdas e
danos, remodelando fundamentalmente as sociedades
e 0s ecossistemas humanos. Portanto, o financiamento
climatico é urgentemente necesséario para apoiar as
comunidades, especialmente as do Sul Global, que
s80 as mais impactadas, permitindo que elas superem
desastres, reconstruam suas casas e se adaptem a um
mundo em rapida transformacao.

0 financiamento climéatico nao € apenas ajuda; € uma
questdo de justica. Os paises em desenvolvimento, par-
ticularmente os de baixa e media-baixa renda, sofrem o
impacto avassalador dos desastres induzidos pelo clima,
apesar de representarem apenas uma pequena fracdo
das emissdes historicas de gases de efeito estufa. 0
custo humano dessa injustica e gritante: desde 1991, os
paises em desenvolvimento sofreram mais de 79% das
mortes registradas e 97% do numero total de pessoas
afetadas por impactos climaticos extremos?®.

Esse dnus desproporcionalressalta as obrigacdes morais
e legais inerentes a UNFCCC. Seu principio fundamental
de Responsabilidades Comuns, porém Diferenciadas
e Respectivas Capacidades (CBDR-RC) exige explicita-
mente que as nacOes desenvolvidas, particularmente
aquelas listadas no Anexo Il, assumam a lideranca. Essa
lideranca exige ndo apenas reducges significativas em
suas proprias emissdes para colocar o mundo em um
caminho mais seguro, mas também o fornecimento de
assisténcia financeira abrangente para apoiar a acao
climatica nos paises em desenvolvimento.
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Sem financiamento adequado baseado em subsidios
— fundamentalmente, financiamento que nao agrave
0s encargos da divida existente — o0s paises em desen-
volvimento n&o podem implementar suas ambiciosas
Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs]).
Uma parcela significativa desses planos climéaticos
nacionais e outras necessidades climaticas declaradas
dependem explicitamente de apoio financeiro interna-
cional — apenas 15% sao baseados em compromissos
incondicionais que dependem exclusivamente de fontes
publicas nacionais'’. Sem esse apoio internacional vital,
as comunidades permanecerao criticamente desprepa-
radas para enfrentar e superar os impactos acelerados
de um mundo em aquecimento global, tornando os pla-
nos nacionais de adaptacao ineficazes. O fracasso dos
paises ricos em cumprir esses compromissos financeiros
fundamentais corre o risco de consolidar as desigualda-
des globais, aprofundar os ciclos de pobreza e vulnera-
bilidade e, por fim, prejudicar os esforcos coletivos para
atingir as metas climaticas globais.
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0 QUE FOI ACORDADO, FOI CUMPRIDO?

Em 2009, os paises desenvolvidos se comprometeram
a mobilizar USS 100 hilhdes anualmente até 2020 para
apoiar a acao climatica nas nacdes em desenvol-
vimento, um compromisso estendido até 2025 pelo
Acordo de Parist‘l. Esse valor foi, desde o inicio, um
compromisso politico e ndo um reflexo real das imen-
sas necessidades do Sul Global. Apesar dessa meta ja
baixa, as nac¢des ricas nao conseguiram cumpri-la em
2020 e 2021, atingindo oficialmente a marca de USS 100
bilhées apenas em 20221,

Mais preocupante do que o atraso e a qualidade do
financiamento reportado. Os Relatérios Sombra de
Financiamento Climatico da Oxfam revelam como os
paises desenvolvidos empregam praticas contabeis
lenientes e enganosas que inflacionam suas contribui-
coes!®. As estimativas da Oxfam revelam que o verda-
deiro esforco financeiro é consideravelmente menor:
no méaximo USS 24,5 bilhtes em 2020, USS 25 bilhdes
em 2021 e USS 35 bilhdes em 2022144 145 146 Essa enorme
disparidade destaca que grande parte do financiamento
relatado vem na forma de empréstimos, que aumentam o
peso da divida sobre nacdes ja vulneraveis, em vez de um
apoio genuino e adicional.

Na COP29, em Baku (2024), os paises se reuniram para
negociar a Nova Meta Quantificada Coletiva (NCQG) para
o financiamento climéatico pds-2025. Esta foi uma opor-
tunidade crucial para estabelecer uma meta ambiciosa
verdadeiramente enraizada nas necessidades dos pai-
ses em desenvolvimento, diferentemente da meta de
USS 100 bithdes, motivada politicamente. Os paises em
desenvolvimento defenderam fortemente uma meta de
USS 1,3 trilhao por ano para mitigacao e adaptacao®’ 148,

OresultadodaCOP29, noentanto, foiumaprofundadecep-
¢cao para muitos. Embora tenha sido acordada uma meta
anual de USS 300 bilhdes até 2035, ela esta muito aguém
das necessidades demonstradas. Fundamentalmente,
este acordo se concentra na mobilizacdo de financia-
mento climatico pelos paises desenvolvidos, em vez
de sua entrega direta, permitindo a mobilizacdo de uma
ampla variedade de fontes, incluindo fontes publicas,
privadas, bilaterais, multilaterais e inovadoras®®.
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Embora alguns tenham elogiado a meta de USS 300
bilhGes como uma conquista, ela precisa ser contextua-
lizada. Segundo a Oxfam, os paises em desenvolvimento
precisam de cerca de USS 2,7 trilhdes por ano entre 2025
e 2030. Esse valor inclui aproximadamente USS 1,9 trilhdo
para mitigacéo, quase USS 400 bilhdes para adaptagdo e
cerca de USS 400 bilhoes para perdas e danos™,

Além disso, estimativas convincentes mostram que os
paises do Norte Global devem ao Sul Global mais de USS
5 trithdes por ano em dividas climaticas e reparacoes.
Essa divida impressionante decorre diretamente da
responsabilidade histérica desproporcional do Norte
Global pelas mudancas climaticas!®! 152, Os paises ricos,
responsaveis por impressionantes 92% do excesso de
emissBes, acumularam sua prosperidade ao longo de
seculos de colonialismo, imperialismo e extrativismo.
Essa exploracao das pessoas e da natureza, particular-
mente a marginalizagdo de comunidades no Sul Global,
alimentou sua riqueza enquanto aprisiona a maior parte
do mundo em um ciclo de pobreza e desigualdade. Essas
injusticas ndo séao reliquias histaricas; eles continuam a
moldar nossa economia e governanca globais hoje, com
cerca de USS 10 trilhdes fluindo do Sul Global para o Norte
a cada ano, um testemunho claro da extracdo continua
de recursos's. Embora as reparacdes integrais pelos
danos climaticos se estendam além da compensacao
monetaria, garantir que as nacdes ricas paguem 0 que
devem seria um passo crucial para fornecer reparacao e
reparacao a esses danos profundos, fornecendo finan-
ciamento vital para adaptacéo, perdas e danos e acgdes
de mitigacao no Sul Global.
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Diante desses numeros, a lacuna de financiamento é
imensa, seja comparando as metas acordadas da COP29
com as necessidades reais ou com a divida climatica
calculada. 0 unico “lado positivo” do NCQG é o apelo a
todos os atores para que aumentem o financiamento de
todas as fontes publicas e privadas para pelo menos USS
1,3 trilhdo por ano até 2035, Isso forma a base para o
Roteiro de Baku a Belém, que chega a USS 1,3 trilhdo, o
que é crucial para lidar com essa lacuna monumental de
financiamento climatico. No entanto, esse roteiro deve
priorizar o financiamento publico e baseado em subsi-
dios para evitar o agravamento do 6nus da divida dos
paises em desenvolvimento. Os paises desenvolvidos
devem ser responsabilizados pelo fornecimento da maior
parte desse financiamento, dada sua imensa responsa-
bilidade pela crise climatica e sua substancial capaci-
dade de enfrenta-la. Esse financiamento climatico deve
ser complementar a Ajuda Oficial ao Desenvolvimento
(Official Development Assistance - 0DA e ndo compe-
tir com outras necessidades e prioridades criticas de
desenvolvimento dos paises em desenvolvimento.
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4.2,
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DESAFIOS ENFRENTADOS PELOS
PAISES EM DESENVOLVIMENTO

Os paises em desenvolvimento sdo defensores ferrenhos
do financiamento climatico internacional, visto que
enfrentam uma convergéncia de crises que exigem apoio
urgente. Suas comunidades e economias suportam um
fardo desproporcional da intensificacao do caos clima-
tico, agravado por desafios sistémicos que corroem sua
capacidade de resposta e salvaguarda de seu futuro.
Esses desafios interligados incluem:

- DIVIDA CRESCENTE E POBREZA EXTREMA:

Os mais afetados pela crise climatica, predominan-
temente no Sul Global, muitas vezes nao tém capa-
cidade de resposta. Eles enfrentam uma poli crise,
exacerbada pela pandemia de COVID-19 e pelas
crises globais de energia e alimentos. A maioria dos
paises de baixa renda ja enfrenta a pobreza extrema
e uma divida esmagadora. Impressionantes 60% dos
paises de baixa renda estdo em situacao de sobre-
-endividamento ou proximos a ele'*. Para agravar
a situacao, os paises desenvolvidos tém fornecido
mais de 70% do financiamento climatico na forma
de empréstimos, afundando ainda mais as nacdes
em desenvolvimento em crises!®. Esse sobre-en-
dividamento limita severamente o espaco fiscal ja
limitado tanto para o desenvolvimento quanto para
a acao climatica

0 COLAPSO DA AJUDA A0 DESENVOLVIMENTO:

Os paises ricos estado cortando drasticamente a
ODA e se esquivando de suas responsabilidades.
Os principais doadores, incluindo EUA, Reino Unido,
Franca, Suécia e Holanda, estédo reduzindo signifi-
cativamente seus orcamentos de ODA. Por exemplo,
aFranca cortou a ajuda em 40%, o Reino Unido redu-
ziu a ODA de 0,59% para 0,3% do PIB e a Comisséo
Europeia provavelmente cortara o financiamento
em 9%. Isso ameaca diretamente o financiamento
climatico, j& que 34% da O0DA (USS 51,5 bilhoes
em 2022) foram relacionados ao climal®’ 158 159,
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0 financiamento climatico deve ser genuinamente
adicional a ODA (além do compromisso de 0,7%
do PIB]. Sem uma ajuda internacional robusta, a
pobreza, a desigualdade e a crise climética inevita-
velmente se agravarao.

ACESSO DESIGUAL AO FINANCIAMENTO:

0 sistema financeiro global esta fundamentalmente
voltado contra os paises em desenvolvimento,
criando uma barreira significativa a acao clima-
tica e as transicdes para as energias renovaveis.
Enquanto os paises ricos acessam capital barato,
por exemplo, a taxas de juros td3o baixas quanto
1,4%, os paises de baixa renda enfrentam taxas
exorbitantes que variam de 11% a 20%'®. Isso os
penaliza efetivamente por suas vulnerabilidades
inerentes e inflaciona diretamente o custo das ini-
ciativas climaticas no Sul Global.

Segundo a Climate Policy Initiative!®!, apenas 10%
do financiamento climéatico global chega a comu-
nidades locais, enquanto o 1% mais rico concentra
quase metade da riqueza mundial. Ndo seria a arqui-
tetura financeira do clima, na pratica, uma forma
de perpetuar a colonialidade, com o Norte Global
definindo quem merece se adaptar e sobreviver?

A ma distribuicdo desse financiamento & outro
ponto preocupante. Apenas 16% foram destinados
aos paises mais pobres e em desenvolvimento entre
2021 e 2022, segundo o mesmo relatdrio da Climate
Policy Initiative. Desse montante, uma fracao infima
foi direcionada a adaptacao, que é o aspecto mais
urgente para territdrios historicamente explorados,
e hoje na linha de frente da crise climética. Esse
cenario explicita a urgéncia de repensar a arquite-
tura financeira global, hoje concentrada nas maos
de paises e instituicdes do Norte Global, que ainda
ditam as regras e limitam o protagonismo do Sul.




ENCRUZILHADA CLIMATICA - UM RETRATO DAS DESIGUALDADES BRASILEIRAS

A PERIGOSA ILUSAO DO FINANCIAMENTO PRIVADO

H& uma perigosa presséo dos paises desenvolvidos
para posicionar o financiamento privado como a
principal solucdo para a crise climatica, buscando,
na pratica, evadir-se de sua responsabilidade de
fornecer o tao necessario financiamento publico e
baseado em subsidios. Essa dependéncia excessiva
de atores privados seria profundamente prejudicial
para muitos paises em desenvolvimento.

A alegacdo de que o financiamento privado pode
preencher a lacuna do financiamento climéatico é
umailusdo. A afirmacdo de que umdaélar publico atrai
sete em investimento privado € um mito; em paises
de baixa renda, um dolar publico mobiliza apenas 37
centavos de fundos privados?®. Consequentemente,
o financiamento privado ndo chegara a quem mais
precisa - as comunidades mais pobres serdo, mais
uma vez, deixadas para tras.

Além disso, o financiamento privado cria, de forma
esmagadora, mais divida, agravando a pobreza.
Impressionantes 83% do financiamento privado
vém na forma de empréstimos para paises de baixa
e media renda, alimentando uma crise de divida ja
critica. 93% dos paises mais vulneraveis ao clima
do mundo ja estao presos em um ciclo vicioso de
divida, que funciona como uma camisa de forca,
impedindo paises e comunidades de investir em
saude, educacao ou acao climatica, forcando-os
a pagar empréestimos em vez de tirar as pessoas
da pobreza'®.
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Finalmente, o financiamento privado prioriza os
lucros em detrimento das pessoas. Corre 0 risco
de privatizar servicos publicos essenciais, como
agua e energia, levando os lucros a fluirem para as
empresas em vez de beneficiar as comunidades que
estdo reconstruindo suas vidas. Observamos esse
padrao devastador no setor da saude, onde ser-
vicos vitais se tornaram inacessiveis para 0os mais
pobres devido a investimentos de instituicGes como
0 Banco Mundial, o Banco Europeu de Investimento
e doadores bilaterais em servicos de saude privados
com fins lucrativos, levando as pessoas comuns a
se endividarem ainda mais!®“. Esse modo explorador
de financiamento agora corre o risco de se repetir e
agravar o sofrimento em projetos climaticos criticos.
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4.3.
E NO BRASIL,
COMO VAMOS?

0 Brasil, ciente desse desequilibrio e do seu papel estra-
tégico, especialmente na preparacdo para a COP30 em
Belém, tem adotado uma postura proativa e, por vezes,
provocadora. 0 pais propds, junto a parceiros estratégi-
cos do Sul Global como os BRICS, a ampliacao das metas
de financiamento climéatico para USS 1,3 trilhdo anuais
ate 2035, priorizando paises em desenvolvimento. Além
disso, tem fortalecido aliancas Sul-Sul e defendido
mecanismos de financiamento mais justos, inclusivos e
acessiveis, que levem em consideracdo as especificida-
des territoriais, raciais e socioecondémicas das comuni-
dades mais impactadas pela crise climatica.

No entanto, o desafio ndo € apenas financeiro: e politico
e ético. E preciso reconhecer que a logica colonial ainda
estrutura o financiamento climatico e investir em solu-
cdes que nao reproduzam as desigualdades histdricas.
0 Brasil e 0 Sul Global tém demonstrado capacidade téc-
nica, diplomética e politica para reivindicar seu protago-
nismo e apontar caminhos para uma transicao climatica
justa, que nao deixe ninguém para tras.

Além disso, a logica da austeridade seletiva faz com
que os maiores sacrificios sejam exigidos de quem
ja tem menos, enquanto os que tém mais continuam
protegidos e com privilégios. Isso prejudica politicas
que ajudam a distribuir renda de forma justa, o que €
fundamental para uma democracia saudavel. Essa forma
de administrar o dinheiro publico piora a crise climatica,
porque reduz os recursos para investimentos importan-
tes, como infraestrutura que resiste as mudancas do
clima e protecao social. Com menos investimento nes-
sas areas, quem ja & vulneravel fica ainda mais exposto
aos impactos climaticos.

www.oxfam.org.br

As mudancas no clima, a pobreza e a desigualdade
estdo interligadas, e enfrenta-las de forma integrada é
crucial ao planejar e gerir investimentos e infraestrutura
gue sustentam a economia. Conflitos de prioridade sao
inevitaveis, e os formuladores de politicas necessi-
tam de informacoes, ferramentas e capacidades para
decisdes bem fundamentadas. 0 investimento publico
assume papel central na preparacao e na resposta aos
impactos climaticos: diante dos efeitos indiscutiveis
das mudancas climéaticas de origem humana, todos
0s investimentos devem contribuir para mitigar esses
impactos, promovendo resultados altamente resilien-
tes, eficientes no uso de recursos e com baixas ou nulas
emissoOes de GEEs.

Analisar os investimentos publicos na &rea climatica ¢
fundamental para avaliar o compromisso estatal com
sustentabilidade e resiliéncia. Para viabilizar esses
investimentos, é necesséaria uma agenda de programas
coordenados, transparentes e bem executados, priori-
zando setores-chave e financiados por moeda publica.
Como rendem resultados a longo prazo e envolvem ris-
cos elevados, projetos de infraestrutura dependem do
apoio estatal.

0 financiamento é o ponto nevralgico entre discurso e
pratica da transicdo justa. Embora o Brasil tenha avan-
cado na captacao de fundos internacionais, o investi-
mento publico permanece concentrado em setores de
infraestrutura e mitigacdo, enquanto a adaptacao e a
justica social seguem subfinanciadas.

AVAVAVAVAVAVAVA
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Como dito anteriormente e apresentado na tabela a
seguir, o Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 prevé RS 185
bilhdes para acdes climaticas, mas apenas 12% estéo
diretamente destinados & adaptacdo — essencial para
proteger territérios e populacdes vulneraveis. Ainda,
a maior parte dos recursos é capturada por grandes
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empresas e consorcios, em vez de chegar as comunida-
des locais. Essa concentracao compromete a efetividade
daresposta climatica, especialmente em territorios mais
vulneraveis, coma comunidades quilombolas, indigenas,
ribeirinhas e periferias urbanas.

TABELA 10.

Distribuicdo preliminar do orcamento climatico previsto no PPA 2024-2027

AREA

VALOR (R$ BILHOES)

% DO TOTAL

Mitigacao (energia, industria)
Adaptacdo climatica
Resiliéncia territorial
Bioeconomia e florestas
Financiamento climatico global

TOTAL

115,0 62,2%
22,5 12,2%
8,7 4,7%
26,3 14,2%
12,5 B,7%

185,0 100%

Fonte: Elaborado pela Oxfam Brasil a partir de dados preliminares do PPA 2024-2027 e anuncios oficiais. Valores sujeitos a atualizagdo conforme publicagao do detalha-

mento orcamentario.

As mudancas climaticas impdem desafios crescentes
a gestao dos investimentos publicos no Brasil, espe-
cialmente por causa das vulnerabilidades regionais e
desigualdades socioecondmicas profundas. Eventos
climaticos extremos — secas prolongadas no Nordeste,
enchentes no Sul e Norte, deslizamentos em é&reas
urbanas periféricas — ocasionam perdas econdmicas
expressivas e exigem reconstrugcbes de infraestrutura
orientadas por critérios de resiliéncia e sustentabilidade.

Nesse cenario, integrar adaptacao e descarbonizacao as
politicas de investimento publico e urgente para mitigar
futuras consequéncias e preservar a capacidade fiscal
do Estado. Porém, a habilidade de resposta dos entes
subnacionais varia consideravelmente, aumentando o
risco de aprofundar desigualdades regionais: estados
e municipios com menor capacidade institucional e

fiscal tendem a sofrer mais e a ter menos acesso a
financiamento climatico ou a projetos estruturantes de
adaptacao.

Os efeitos dos eventos extremos refletem-se em enor-
mes prejuizas econdmicos, incluindo danos significa-
tivos a infraestrutura. Conforme o relatério do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (2024) 1%, os paises
da América Latina e Caribe tém observado aumento
superior a 50% na frequéncia anual de desequilibrias cli-
méticos nas ultimas decadas, gerando multiplos impac-
tos sobre as financas publicas. Internacionalmente, a
ocorréncia de pelo menos um evento climatico por ano
esta associado a ampliacdo do deficit fiscal no mesma
ano, equivalente a 0,8% do PIB em paises de renda
meédia-baixa e 0,9% em paises de baixa renda.
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Portanto, a formulacdo de uma estratégia nacional de
investimentos climaticos deve considerar as especifici-
dadesterritoriais brasileiras, estabelecendomecanismos
de equalizacao e apoio técnico parareforcar a resiliéncia
de todas as regides, sobretudo as mais vulneraveis, sob
0 risco de comprometer a eficacia dos compromissos
internacionais assumidos. As mudancas climaticas sao
uma ameaca sistémica ao desenvolvimento sustentavel,
com efeitos crescentes e distribuidos desigualmente
entre territérios e grupos populacionais. No Brasil, extre-
mos como secas prolongadas, enchentes e deslizamen-
tos afetam de modo mais severo as populacGes em maior
vulnerabilidade social, intensificando desigualdades
historicas relacionadas a género, raca e classe.

Frente a esse quadro, os investimentos publicos em
mitigacdo e adaptacao climatica tornam-se instrumen-
tos cruciais ndo apenas para a transicao ecologica, mas
tambem para promover justica social e equidade.
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PANORAMA MACROECONOMICO E A
ESTRATEGIA GOVERNAMENTAL PARA A
EMERGENCIA CLIMATICA

Para avaliar até que ponto o governo consegue direcionar
investimentos a agenda ambiental, é preciso considerar
0 panorama das financas publicas. 0 espaco fiscal do
Estado resulta de uma combinac&o de regras que res-
tringem os gastos publicos e do comportamento da taxa
de juros, que encarece o endividamento. Esses fatores
servem para verificar se as declaractes governamentais
sobre emergéncia climatica estdo acompanhadas de
medidas concretas. Entretanto, o contexto fiscal néo se
limita a varidveis internas: elementos externos — coma
a flutuacdo da taxa de cambio, o desempenho da eco-
nomia mundial — e pressdes politicas, alem de aspectos
institucionais e regulatorios domeésticos, influenciam
fortemente a capacidade estatal de atuacéo.

0 ponto de partida para entender o cenario recente
é a regra do Teto de Gastos, instituida pela Emenda
Constitucional n.° 95/2018, que vinculou o crescimento
das despesas priméarias do governo federal a inflacao
do ano anterior. Embora tenha sido saudada por parte
do mercado financeiro como demonstragcéo de controle
fiscal, na pratica essa norma cerceou o espago orga-
mentéario destinado a investimentos publicos, sobretudo
em infraestrutura, ciéncia, tecnologia e meio ambiente,
comprimindo a capacidade de o Estado implementar
politicas estruturantes.

No inicio da década de 2020, o Brasil vivenciou um
ambiente macroecon6mico caracterizado por restricoes
fiscais, reduzida capacidade de investimento publico e
elevacao da taxa Selic. Esse periodo também foi marcado
pela emergéncia da pandemia de COVID-19 e por insta-
bilidade institucional e politica, em ambito nacional e
internacional, que ampliaram as incertezas e agravaram
a pressao sobre a politica fiscal e social. Tais condicdes
dificultaram a retomada do crescimento e colocaram
em xeque a agenda voltada ao alcance dos 0Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel e ao cumprimento dos
compromissos do Acordo de Paris.

www.oxfam.org.br JF————

Em 2024, com a aprovacado do Novo Arcabouco Fiscal,
iniciou-se uma mudanca institucional visando combinar
maior previsibilidade e controle da divida com alguma
flexibilidade para acomodar o ciclo econ6mico. Mesmo
assim, o novo modelo continua atrelando fortemente o
crescimento das despesas ao desempenho da receita e
estabelece metas primérias ambiciosas, dificeis de cum-
prir frente as exigéncias de recomposicdo aorcamentaria
em areas sociais e ambientais.

Ao canstranger o crescimento das despesas primarias e
impor metas fiscais rigorosas, o Novo Arcaboucgo Fiscal
corre o risco de manter o investimento publico em niveis
insuficientes para sustentar politicas estruturantes de
desenvolvimento, enfrentar as desigualdades regionais
ou implementar acdes voltadas ao uso sustentavel do
solo e a emergéncia climatica. Apesar da previsédo de
um piso minimo de investimentos, ele permanece aguém
das necessidades de infraestrutura, de adaptacao as
mudancas climaticas e de transicdo ecologica.

Vale ressaltar que essas restricoes refletem escolhas
politicas que priorizam uma austeridade seletiva, repas-
sando o 6nus as camadas mais vulneraveis enquanto
mantém beneficios para quem tem maior capacidade de
contribuir — um pacto de privilégios revestido de res-
ponsabilidade fiscal que aprofunda as desigualdades e
esvazia politicas redistributivas essenciais, comprome-
tendo a capacidade do Estado de liderar uma resposta
efetiva a crise climatica.
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PLANO PLURIANUAL 2024-2027

Com base nas orientacoes do Plano Clima, que estrutu-
ram a estratégia nacional para enfrentar a emergéncia
climatica com foco em mitigacado, adaptacao e meca-
nismos de implementacado, observa-se como essas
diretrizes foram incorporadas aos instrumentos formais
de planejamento do Estado. O principal deles é o Plano
Plurianual (PPA], previsto no artigo 165 da Constituicédo
Federal, que define objetivos, metas e programas prio-
ritarios para um ciclo de quatro anos, iniciando-se no
primeiro ano do mandato presidencial e estendendo-se
ate o inicio do governo seguinte. Sua funcéo central é
articular as diretrizes estratégicas aos recursos orca-
mentarios, orientando a formulacéo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentéria Anual (LOA),
de modo a garantir continuidade as politicas publicas
— embaora, na pratica, escolhas de austeridade seletiva
frequentemente reduzam o espaco para investimentos
estruturantes, revelando um pacto de privilegios que
aprofunda desigualdades.

No &mbito da emergéncia climatica, o PPA 2024-2027
apresenta avancos ao estruturar sua estratégia em trés
eixos, sendo o Eixo 2 - Desenvolvimento Econdmico
e Sustentabilidade Socioambiental e Climatica o mais
diretamente conectado a agenda ambiental.

Conforme expde o Ministério do Planejamento e
Orcamento!®®esse eixo “tem como proposito o cresci-
mento do pais tendo como base a economia inclusiva,
pela producao e pelo consumo, na direcdo de uma socie-
dade justa e ambientalmente sustentavel. Sdo desafios
centrais desse eixo o desenvolvimento com maior igual-
dade de oportunidades, uma prosperidade mais bem
distribuida pelas regides do pais e o crescimento sus-
tentavel da economia, 0 que implica articular as agendas
da incluséo e da reducdo das desigualdades com as da
ampliacao da competitividade, da produtividade e da
sustentabilidade, na direcdo de uma economia cada vez
mais verde e descarbonizada”, buscando alinhar com-
promissos internacionais, como a Agenda 2030 da ONU e
os principios de justica climatica, embora a efetividade
dependa de reverter praticas de contencao fiscal que
transferem os prejuizos aos grupos e comunidades mais
vulnerabilizadas.
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0 Eixo 2 relne 15 objetivos estratégicos que véo da
conservacdo ambiental a descarbonizacdo da economia,
passando pela promocdo da seguranca energética,
incentivo a agropecuaria sustentavel, fortalecimento da
gestado de recursos hidricos e fomento a bioeconomia.
Essa abrangéncia demonstra a tentativa de incarporar,
em planejamento de medio prazo, acdes de mitigacdo,
adaptacao e resiliéncia diante da crise climética.

Na pratica, sdo identificadas 35 entregas diretamente
relacionadas a pauta ambiental, climatica ou de sus-
tentabilidade, distribuidas em 30 programas listados
na base de dados oficial do governo. Entre eles, des-
tacam-se: “Enfrentamento da Emergéncia Climética”,
“Protecado e Recuperacao da Biodiversidade”, “Gestéao
de Riscos e Desastres”, “Agropecuaria Sustentavel” e
“Transicdo Energética”. Esses programas buscam alinhar
o planejamento nacional as exigéncias de adaptacdo e
mitigacao, mas sua implementacdo exige recursos que,
em contexto de regras fiscais restritivas, muitas vezes
sdo insuficientes para enfrentar falhas estruturais no
uso do solo e na protecé&o social.

A compatibilidade entre os programas do PPA e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (0DS) da
Agenda 2030 é ampla, especialmente nos 0DS 2 (Fome
Zero), 7 (Energia Limpa), 9 (Inovacaol, 13 [Ac&o Climatica)
e 15 (Vida Terrestre]'®’.
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MODALIDADES DE FINANCIAMENTO PARA A
JUSTICA CLIMATICA

Apds examinar o cenério fiscal e as principais estrategias
institucionais recentes, como o Plano Clima e a incorpo-
racdo da agenda ambiental no PPA 2024-2027, torna-se
essencial avaliar de que maneira essas diretrizes pode-
rao ser efetivamente financiadas. A seguir, identificam-
-se as principais fontes de recursos disponiveis no Brasil
para viabilizar politicas de justica climatica, levando em
conta as limitacdes orcamentarias e as necessidades
sociais emergentes. No contexto brasileiro, marcada por
disparidades territoriais, raciais, de género e de acesso
a servicos publicos, debater justica climatica envolve
também refletir sobre quem prové os recursos, de que
forma sdo mobilizados e a quem esses investimentos se
destinam.

Nesta secdo, estruturamos a anélise das modalidades
de financiamento em trés eixos principais. O primeiro € o
arcamento publico federal, por meio da Lei Orcamentaria
Anual (LOA), que define quais programas e acdes o
Tesouro Nacional apoiara a cada exercicio. Em segundo
lugar, aborda-se o Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima (FNMC), criado para financiar projetos de mitiga-
cao e adaptacao, com énfase em inovacao, pesquisa
e infraestrutura sustentavel. Por fim, examinam-se os
créditos extraordinarios, previstos para situacdes de
urgéncia ou calamidade — como desastres ambientais
—, que funcionam como mecanismo importante para
respostas emergenciais.

Analisando os fatos a luz das desigualdades socioeco-
némicas e das disparidades regionais e geograficas do
Brasil contemporaneo, e considerando fatores historicos
que geraram assimetrias raciais, de género e de origem, a
praticareativa de alocacao orcamentaria revela a urgén-
cia de se reorientar recursos e politicas para prevencao,
infraestrutura resiliente e protecao social, de modo a
reduzir vulnerabilidades produzidas por omissoes estru-
turais. Reconhecer a origem politica das desigualdades
é fundamental para calibrar os mecanismos de financia-
mento de modo a promover um enfrentamento climatico
que seja efetivamente justo e eficaz em todas as regides
do Brasil, levando em conta as assimetrias histéricas e
contemporaneas que marcam nossa sociedade.
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RECURSOS PREVISTOS PELA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

0 orcamento publico, conforme destacado pelo Ministério
do Planejamento e Orcamento (MPQ], funciona como
ferramenta de planejamento e execucéo das financas
estatais, exprimindo as opgdes do governo sobre arreca-
dacao e despesas para atender as demandas sociais. No
Brasil, o Executivo estrutura receitas e gastos por meio
de trés normas centrais: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOAJ. O PPA, como j& assinalado, orienta a estratégia de
médio prazo da administracdo federal ao longo de um
ciclo de quatro anos. A LDO, por sua vez, estabelece as
prioridades para o ano seguinte, fixa metas fiscais, guia
a elaboracdo da LOA e trata de ajustes na legislacao
tributaria e no uso de recursos por instituicées finan-
ceiras publicas. A LOA detalha, em plano de curto prazo,
as projecoOes de arrecadacado e as despesas previstas,
incluindo a definicdo do montante destinado a acdes
como investimentos em justica climatica.

Esse espaco orcamentario para investimentos esta
formalmente delimitado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF], pela Regra de Ouro e, mais recentemente,
pelo Novo Arcabouco Fiscal. A fase de execucao da LOA
converte recursos previstos em iniciativas concretas,
garantindo o alcance de metas e a oferta de servicos
publicos, tarefa atribuida a ministerios e demais 6rgéaos
que recebem dotacdes. Contudo, cabe frisar que essa
capacidade de investir € condicionada por escolhas poli-
ticas que impGem forte contencao fiscal: despesas dis-
cricionérias — onde se encaixam os aportes em politicas
estruturantes — tornam-se alvos preferenciais de cortes
em ajustes orcamentérios. Essa dinamica cria uma cor-
relacdo positiva entre investimentos publicos e ciclos
econdmicos.®. Nesse cenario, em fases de crescimento
mais que proporcional das receitas, ha maior folga para
ampliar investimentos. Em desaceleragtes, impbe-se
rigidez que restringe ou contingéncia esses recursos.

www.oxfam.org.br

Essa limitacdo evidencia um pacto de privilégios, em que
a austeridade seletiva sacrifica quem menos tem para
preservar beneficios a setores que poderiam contribuir
mais, ampliando desigualdades e esvaziando politicas
redistributivas essenciais. Diante desse cenario, torna-
-se indispensavel recarrer a mecanismos adicionais de
financiamento para viabilizar a justica climatica, alem
das verbas diretas do orcamento federal - muitas vezes
concentradas na funcéo “Gestdao Ambiental”. Destaca-se,
assim, o papel dos bancos publicos de fomento e dos
fundos tematicos, com énfase a atuacdo do Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima como complemento
indispensavel para enfrentar a emergéncia climatica.
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FUNDO NACIONAL SOBRE MUDANCA
DO CLIMA (FNCM)

Um fundo publico é um instrumento definido por lei para
destinar recursos a objetivos especificos, contando com
receitas proprias e vinculacao a 6rgaos da administra-
cdo, 0 que permite maior flexibilidade e eficiéncia na
alocacao de verbas para politicas prioritarias. No campo
ambiental, esses fundos s&o essenciais para financiar
iniciativas de mitigacao e adaptacao as mudancas cli-
maticas, conservacdo da biodiversidade e fomento ao
desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, destacam-se cinco fundos nacionais com
atuacdo relevante nessa éarea: Fundo Nacional sobre
(FNMC ou Fundo Climal,
Amazonia, Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA],
Fundo Setorial de Recursos Hidricos (CT-Hidro) e outro
Fundo Amazdnia [comumente referido]. Dentro do escopo
do Plano Clima, concentram-se especialmente o FNMC e
o Fundo Amazbnia.

Mudanca do Clima Fundo

0 FNMC, instituido pela Lei n.® 12.114/2009, destina-se
a financiar projetos e estudos voltados a mitigacéo das
mudancas climéaticas e a adaptacdo aos seus efeitos.
Sua gestao cabe a um comité gestor, presidido pelo
secretario-executivo do Ministério do Meio Ambiente
e Mudanga do Clima (MMA] e integrado por represen-
tantes de ministérios, entes federativos, setor privado
e sociedade civil. Esse comité aprova o Plano Anual de
Aplicacdo de Recursos (PAAR] e define a distribuicao
entre as modalidades reembolsavel e ndo reembolsavel.
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0 financiamento reembolsavel totalizou RS 10,4 bilhdes
em 2024, alinhando-se as diretrizes do Plano Clima
e integrando o enfrentamento da crise climatica a
objetivos de desenvolvimento sustentéavel, tais coma
inclusdo social, reducado de desigualdades e cresci-
mento econdmico de baixo carbono!'®®As fontes desses
recursos incluem participacao especial da exploracéo de
petrdleo e gas natural (fonte 1072), receitas proprias do
fundo (fonte 1050) e emissdes de titulos sustentaveis
pelo Tesouro Nacional (fonte 1444). Por meio do BNDES,
existem linhas de crédito para seis areas prioritarias: (1)
Desenvolvimento Urbano Resiliente e Sustentavel; (2]
Industria Verde; (3) Logistica de Transporte e Mobilidade
Verdes; (4) Transicdo Energética; (5) Conservacédo de
Florestas Nativas e Recursos Hidricos; e (6] Servicos e
Inovacao Verdes.

0 Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima (FNMC) ¢ o principal instrumento
federal para financiamento de projetos
climaticos no pais. Entre 2023 e 2025,
teve liberacdo de apenas RS 1,7

bilhdo — valor insuficiente diante das
necessidades reais.

Para efeito de comparacao, apenas as
enchentes no Rio Grande do Sul, em
2024, geraram prejuizos superiores a
RS 22 bilhdes. Isso evidencia o0 abismo
entre a escala do problema climatico e
0S recursos publicos mobilizados para
enfrenta-lo.

Além disso, 0 acesso ao FNMC
permanece burocratico e restrito a

grandes proponentes institucionais,
como governos estaduais ou grandes
organizacdes, excluindo muitas
comunidades indigenas, quilombolas e
organizacoes de base comunitaria.
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Ja o financiamento nao reembolsavel, com arcamento de
RS 4 bilhdes em 2024, ¢ gerido diretamente pelo MMA via
convénios, termos de parceria e acordos cooperativos,
destinando-se a 6rgédos publicas federais, estaduais e
municipais, alem de organizacdes da sociedade civil. H4
énfase em apoiar comunidades vulneraveis e regides
mais expostas aos impactos climaticos. As diretrizes
tematicas e territoriais sdo estabelecidas pelo MMA e
aprovadas pelo comité gestor, garantindo que os projetos
contribuam efetivamente para reduzir a vulnerabilidade
climatica, especialmente entre populacdes tradicionais
e grupos em condicao de risco socioambiental.

0 Fundo Amazénia, criado em 2008 e administrado pelo
BNDES, foca na prevencdo, monitoramento e combate
ao desmatamento, além de promover a conservacao e o
uso sustentavel da Amazonia Legal, por meio de doacdes
de paises e organizacdes internacionais. Seu Comité
Orientador (COFA), formado por representantes federais,
estaduais e sociedade civil, define as diretrizes. Apds
periodo de paralisacao, o fundo foi reativado em 2023,
retomando desembolsos e atualizando diretrizes, rea-
firmando o compromisso do Brasil com a protecdo da
floresta e o enfrentamento da crise climatica.

Em 2023, o Fundo Amaz6nia apoiou 107 projetos, com
desembolsos de RS 1,56 bilhdo, totalizando RS 1,86
bilhdo em apoio aprovado e RS 3,5 bilhdes em doagdes
recebidas, sendo quase 90% delas oriundas da Noruega,
cerca de 9% da Alemanha, quase 1% da Suica, 0,5% da
Petrobras e 0,4% dos Estados Unidos*”.

E fundamental ressaltar que a alocacao de recursos des-
ses fundos deve corrigir omissdes passadas, viabilizando
investimentos que enfrentem a crise climatica de modo
equitativo, sustentavel e alinhado as necessidades das
populacdes mais vulneraveis.
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CREDITOS EXTRAORDINARIOS PARA
DESASTRES AMBIENTAIS

0 Estado brasileiro tem recorrido com frequéncia cres-
cente aos créditos extraordinarios como principal meca-
nismo de resposta a calamidades ambientais. Previstos
no artigo 167 da Constituicdo Federal, esses créditos
adicionais sao abertos por Medida Proviséria (MP) para
cobrir despesas urgentes e imprevisiveis nao previstas
no Orcamento Anual, justamente por sua natureza de
urgéncia, imprevisibilidade e relevancia. No contexto de
desastres climaticos, a adocao reiterada desse instru-
mento revela um padrdo reativo que prioriza o0 socorro
emergencial ap6s o evento, em vez de direcionar recur-
s0s a acOes preventivas estruturantes.

0 procedimento comeca com a declaracao de calami-
dade feita pelo Poder Executivo — seja na esfera federal,
estadual ou municipal —, seguida pela edicdo de uma
MP que define o montante e a finalidade do crédito. Em
seguida, essa MP é submetida ao Congresso Nacional
para analise e aprovacao; ao ser aprovada, pade tramitar
como projeto de lei, passando pelas comissdes compe-
tentes e votacdes na Camara e no Senado.

Os recursos destinados a esses créditos extraordina-
rios provém de fontes como excesso de arrecadacao,
superavit financeiro ou operacdes de credito. Eles sdo
alocados a ministérios setoriais e a governos estaduais
e municipais por meio de convénios, ou chegam direta-
mente & populacdo através de programas emergenciais
de transferéncia de renda. Embora indispensaveis em
situacdes criticas, a dependéncia
mecanismo evidencia a falta de uma politica preventiva
de longo prazo. Essa dependéncia excessiva de res-
postas emergenciais expOe lacunas no planejamento
estrategico e na integracdo das mudancas climaticas a
agenda nacional.

reiterada desse
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Apesar desse cenario, existem iniciativas que buscam
ir além da reacdo a desastres, como o novo Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que inclui um eixo
voltado ao enfrentamento de desastres ambientais e
a construcado de cidades mais resilientes. Contudo, ¢
urgente desenvolver um modelo integrado que combine
acoes imediatas com investimentos planejados em resi-
liéncia urbana, sistemas de alerta precoce e adaptacao
climatica, especialmente nas areas de risco ja reconhe-
cidas. Essa mudanca de um paradigma reativo para um
preventivo é imprescindivel para abandonar a légica de
remediar tragédias e passar a evita-las, protegendo vidas
e reduzindo custos socioecondmicos no longo prazo.

Cabe enfatizar, ainda, que a exposicao de comunidades
a areas vulneraveis — e a dependéncia de creditos
extraordinarios apos desastres — revela escolhas poli-
ticas inadequadas e injustas que deixaram de investir
em prevencao, regulacdo do uso do solo e protecao
social. Assim, é preciso rever essas escolhas e direcio-
nar recursos a politicas estruturantes de prevencao, de
forma que se avance rumo a uma transicdo climatica
sustentavel e equitativa.
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AN/\L,ISE DO FINANCIAMENTO PARA JUSTICA
CLIMATICA ENTRE 2023 E 2025

Aqui, apresentamos uma analise de como 0S recursos
publicos destinados a agenda climatica foram alocados
no Brasil entre 2023 e 2025, adotando a logica da justica
climatica. Com base na analise dos dados orcamentarios
daleiOrgcamentaria Anual (LOA) e do Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima (FNMCJ, investiga-se até que ponto o
financiamento estatal tem respondido aos desafios da
emergéncia climatica de maneira equitativa, inclusiva
e sensivel as especificidades territoriais. Considera-se
nao apenas o montante total direcionado, mas também
sua distribuicdo entre funcGes e programas, destacan-
do-se tanto as limitacGes impostas por opcoes fiscais

www.oxfam.org.br

ou por austeridade seletiva, quanto as potencialidades
existentes para que a politica fiscal avance rumo a
uma transicao ecoldgica justa. Dessa forma, buscamos
evidenciar onde e como as escolhas de financiamento
podem reforcar ou carrigir injusticas, assegurando que
a alocacédo de recursos contribua efetivamente para
reduzir vulnerabilidades produzidas por omissoes e dis-
criminacoes estruturais.

Entre 2023 e 2025, segundo dados extraidos do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal [SIAFI), a funcdo Gestdo Ambiental apresentou:

TABELA 11.

Dados Orcamentarios por Funcéo (janeiro de 2023 - margo de 2025])

LIQUIDADO (R$ BILHOES) PAGO (R$ BILHOES)

FUNCAO EMPENHADO (R$ BILHOES)
Gestdo Ambiental 41,19

Saude 476,99
Educacao 446,39

Defesa Nacional 249,76
Agricultura 90,25
Transporte 43,91
Saneamento 2,7
Habitacao 0,71
Urbanismo 14,52

Fonte: SIAFI (2025). Elaboracao Propria.

18,2 23,24
409,93 456,28
318,38 354,87
193,32 210,32
84,23 65,28
30,59 42,18

0.4 0,97

0,01 0,05

3,35 15,85

A analise dos dados orcamentarios da funcdo Gestdo
Ambiental (Funcéo 18] revela onde estao as prioridades
de financiamento no orcamento federal para agendas
conectadas as mudancas climaticas. Em 2023, foram
empenhados RS 41,19 bilhdes nessa funcao, dos quais
RS 19,19 bilhdes foram liquidados e RS 23,24 bilhdes
efetivamente pagos, o que representa apenas 0,34%
do montante total empenhado de mais de RS 12 trilhdes
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naquele ano. Em outras palavras, menos de R$ 1 a cada
RS 300 do orgamento da Unido destinou-se diretamente
a gestao ambiental. Setores com impacto direto sobre
emissdes de carbono e uso do solo, como Agricultura (RS
90,25 bilhdes) e Transporte (RS 43,91 bilhdes), receberam
recursos significativamente maiores que o da funcao
gestdo ambiental.
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Ao relacionar o Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 com
a LOA, o programa “Mudanca do Clima e Transicao
Ecologica”, indica intencdo de reforcar politicas ambien-
tais. Entretanto, o orcamento previsto para Gestéo
Ambiental, considerando todos os programas, perma-
nece insuficiente frente a gravidade da crise climatica.
A distribuicdo interna desses recursos exp0e desigual-
dades na priorizacdo orcamentaria, ja que, como ja dito,
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Gestdo Ambiental recebeu menaos recursos que agrope-
cuaria sustentavel e transporte rodoviario. 0 programa
“Enfrentamento da Emergéncia Climéatica” tem previsao
de RS 10,5 bilhdes para 2024, enquanto “Gestado de
Riscos e Desastres” dispde de RS 1,91 bilhao. 0 Grafico 9
detalha essa alocacao, corrente e de capital, mostrando
0 espaco efetivo reservado a agenda climatica na estra-
tégia de médio prazo do governo federal.

GRAFICO 9.

Valor total de despesas correntes e de capital para o 1° ano previsto no PPA (em bilhdes)

Promocé&o do trabalho decente, emprego e renda

Agropecuaria sustentavel

Transporte rodoviério

Enfrentamento da emergéncia climatica

Partos e transporte aguaviario

Agricultura familiar e agroecologia

Desenvolvimento regional e ordenamento territorial

Recursos hidricos: 4gua em quantidade e qualidade para sempre
Comunicagoes para inclusao e transformagao

Gestao de riscos e de desastres

Inovacdo nas empresas para uma nova industrializagao

Transporte ferroviério

Protecao e recuperacao da biodiversidade e combate ao desmatamento e incéndios florestais
Aviacao civil

Politica nuclear

Pesquisa e inovagao agropecuaria

Abastecimento e soberania alimentar

Seguranga viaria

Ciéncia, tecnologia e inovagao para o desenvolvimento social

Politica econdmica para o crescimento e desenvolvimento socioeconémico
Pesca e aquicultura sustentaveis

Defesa agropecuaria

Bioeconomia para um novo ciclo de prosperidade

Programa espacial brasileiro

Mineracdo segura e sustentavel

Energia elétrica

Petroleo, gas, derivados e biocombustiveis

Oceano, Zona Costeira e Antartica

Economia popular e solidaria sustentaveis

Turismo, este é o destino

Transicao energética

Consolidacao do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao - SNCTI
Neoindustrializacao, ambiente de negacios e participacdo na economia global
Governanca fundiaria, reforma agréria e regularizacao de territorios
Qualidade ambiental na cidade e no campo

Fonte: Ministério do Planejamento e Orcamento (2025). Elaborado por Arthur Cassemiro
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Ainsuficiente alocacao de recursos em areas-chave para
adaptacao social gera preocupacado em relacao a baixa
priorizacédo do enfrentamento as desigualdades e a fragi-
lidade da resposta arcamentaria brasileira frente as exi-
géncias de uma transicdo climatica justa e estruturante.
Em 2023, na funcdo Saneamento, foram empenhados RS
2,47 bilhdes, mas somente RS 399 milhdes chegaram &
liguidacdo — montante extremamente reduzido diante
da urgéncia de infraestrutura basica em regides sujeitas
a secas e enchentes. Da mesma maneira, as funcdes
Habitacdo (RS 714 milhdes] e Urbanismo (RS 14,5 bilhdes]
também apresentaram execucao limitada, mesmo com o
agravamento do déficit habitacional em areas expostas
a riscos climaticos.

Ao olharmos para os trés programas principais rela-
cionados ao enfrentamento de desastres ambientais e
a adaptacado as mudancas climaticas previstos no PPA
2024-2027 e na LOA 2024 ¢ evidente a fragilidade na exe-
cucao orcamentaria especialmente nos setores cruciais
para uma transicdo climatica equitativa. No programa
“Enfrentamento da Emergéncia Climatica”, a liquidacao
das despesas de capital alcangou 99,96% do previsto no
PPA, indicando coeréncia entre planejamento e execucao
de investimentos estruturantes. Contudo, as despesas
correntes desse programa foram executadas em apenas
40,13%, demonstrando entraves na operacionalizacao
de custeio e manutencao das ac0es previstas.

'H\;(“"
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Mais desafiante é a situacdo do programa “Gestado
de Riscos e de Desastres”, dedicado a prevencado e
resposta a eventos extremos: apenas 0,31% das des-
pesas de capital previstas no PPA foram liquidadas, e a
execucao das despesas correntes € praticamente nula,
contradizendo o discurso fortalecimento da resiliéncia
climética, j& que a subutilizacdo de recursos compro-
mete a acao preventiva em um contexto de intensifica-
cdo de eventos extremos.

A analise também aponta para a prioridade dada a acdes
rotineiras ao invés de investimentos de maior alcance e
duracdo, como infraestrutura para fiscalizacado e monito-
ramento ambiental, o que coloca em risco a efetividade
das politicas de conservacdo em regides mais impac-
tadas por desmatamento e queimadas, por exemplo. No
programa “Protecao e Recuperacao da Biodiversidade e
Combate ao Desmatamento e Incéndios”, embora as des-
pesas carrentes tenham excedido o planejado (105,61%
de execucdol, as despesas de capital registraram ape-
nas 74,03% de liquidacao.

0 programa “Recursos Hidricos: Agua em Quantidade e
Qualidade para Sempre” apresenta execucao de capital
em 62,36% e de despesas correntes em 51,98%. Embora
nao tdo critica quanto outras, essa execucdo aquém
do previsto compromete a continuidade de iniciativas
vitais para a seguranca hidrica, especialmente diante
de episddios recarrentes de estiagem e escassez em
varias regioes.

mﬂ“lﬂ
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TABELA 12.
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Programas do PPA (2024-27) e sua Execucdo na LOA de 2024 (em bilhdes)

EMPENHADO LOA

PROGRAMA (2024)

LIQUIDADO LOA
(2024)

% DE EXECUCAOQ EM
ORCAMENTO COMPARADO
AO PLANEJADO EM PPA

DESPESAS PPA
(2024)

Enfrentamento da
emergéncia climatica
(despesas de capital)

RS 13.594.075.971,44

Enfrentamento da
emergéncia climatica
(despesas correntes)

RS 18.607.655,96

Protecao e recuperacao
da biodiversidade

e combate ao
desmatamento e
incéndios (despesas de
capital)

RS 140.535.986,37

Protecao e recuperacao
da biodiversidade

e combate ao
desmatamento e
incéndios (despesas
correntes)

RS 955.419.851,42

Gestao de riscos e de
desastres (despesas de
capital)

RS 64.162.354,27

Gestao de riscos e de
desastres (despesas
correntes)

RS 262,55

Recursos hidricos:
agua em quantidade e
qualidade para sempre
(despesas de capital)

RS 1.632.161.159,68

Recursos hidricos:
agua em quantidade e
qualidade para sempre
(despesas correntes)

RS 355.472.818,77

RS 10.456.797.653, 44

RS 14.537.138,25

RS 30.268.070,90

RS 802.481.684,49

RS 2.875.528,90

RS 262,55

RS 1.049.132.285,14

RS 256.732.433,68

RS 10.461.355.062,00 99,96%
RS 36.224.879,00 40,13%
RS 40.885.062,00 74,03%
RS 759.872.106,00 105,61%
RS 939.343.903,00 0,31%
RS 965.970.202,00 0,00%

RS 1.682.335.009,00 62,36%
RS 493.869.588,00 51,98%

Fonte: Ministério do Planejamento e Orgamento (2025) e Ministério da Fazenda (2025). Elaborado por Arthur Cassemiro

Umpontorelevante ¢ ainexisténcia de critérios orcamen-
tarios interseccionais que permitam identificar, dentro
dos dados consolidados por funcdo, programas desti-
nados especificamente a grupos socialmente vulnera-
bilizados, como mulheres, povos indigenas, quilombolas
ou comunidades periféricas. Essa lacuna enfraquece o
potencial redistributivo do orcamento no enfrentamento

da crise climéatica, sobretudo em um pais marcado por
desigualdades histéricas e regionais profundas. Nesse
contexto, destaca-se o desenvolvimento da Taxonomia
Sustentavel Brasileira, pelo Ministério da Fazenda, como
diretriz orientadora de investimentos.

1/ Pagina - 105




—————f/ ENCRUZILHADA CLIMATICA - UM RETRATO DAS DESIGUALDADES BRASILEIRAS

DESEMBOLSO0S DO FNCM (FUNDO CLIMA)

Segundo o Relatorio de Execucdo de 2024, a execucao
orcamentéaria do Fundo Nacional sobre Mudancga do Clima
(Fundo Clima) est4 discriminada na Tabela 4, abrangendo
recursos oficialmente incorporados ao planejamento
governamental por meio da Lei Orcamentéaria Anual (LOA).

TABELA 13.
Execucdo orcamentaria do Fundo Clima -

Exercicio de 2024

MODALIDADE PAGAMENTOS (R$ BILHOES)

Financiamento

reembolsavel 10.4
Financiamento nao

, 4,7
reembolsavel
Remuneracao do Agente 86"+

Financeiro*

Fonte: Relatorio de Execugao MMA (2024). Elaborag&o propria.
* Remuneracao ao BNDES.
** Valor considera os restos a pagar de 2023.

Os recursos do Fundo Clima est&@o alocados como apoio
financeiro reembolsavel, apoio financeiro nao reembol-
savel e remuneracao do agente financeiro. Além disso,
essefundointegraoPPA2024-2027 pormeio do programa
temético “Enfrentamento da Emergéncia Climéatica”, que
define diretrizes e metas para investimentos em projetos
de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas. Ao
combinar fontes reembolsaveis e ndo reembolsaveis,
busca ampliar a escala dos aportes e atingir diversos
setores e regides, mas sua efetividade depende de
escolhas orcamentéarias que priorizem a agenda clima-
tica, emvez da austeridade seletiva que frequentemente
deixa de lado investimentos estruturantes.
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Em 2024, um dos principais marcos do fundo foi a criacao
do Programa Eco Invest Brasil, pela Lei n°® 14.995/2024,
com a missdo de incentivar a transformacao ecoldgica
em areas como transicdo para praticas sustentaveis,
bioeconomia, economia circular, transicdo energetica
e infraestrutura resiliente ao clima. 0 programa também
visa mobilizar capital estrangeiro e fortalecer o mercado
de capitais e instrumentos de hedge de longo prazo no
pais, promovendo maior participacao do setor privado no
financiamento climatico.

No primeiro leildo do Eco Invest Brasil, regulamentado
pela Portaria STN/MF n° 1.135/2024, foram aprovados RS
6,81 bilhdes para nove instituicbes financeiras operarem
a linha de financiamento parcial (blended finance), com
a expectativa de gerar até RS 44,3 bilhdes em novos
investimentos sustentaveis. A coordenacao cabe aos
Ministérios da Fazenda e do Meio Ambiente, com apoio
operacional do Banco do Brasil. No final de 2024, foi
autorizado um crédito adicional de RS 3,1 bilhdes para
viabilizar os primeiros repasses, empenhados como
apoio financeiro reembolsavel.

E importante sublinhar que esses avancos ocorrem em
um contexto em que a austeridade seletiva frequente-
mente restringe a alocacdo de recursos para enfrentar
a emergéncia climética, transferindo custos as popula-
¢cOes mais afetadas por vulnerabilidades produzidas por
decisdes politicas injustas, enquanto mantém privilegios
para outros setores. Assim, embora o Fundo Clima e o Eco
Invest Brasil representem instrumentos relevantes, sua
capacidade de promover justica climatica depende de
assegurar que essesrecursos sejam utilizados de modo a
reparar desigualdades historicas e regionais, garantindo
investimentos que alcancem efetivamente os grupos e
territérios mais expostos aos impactos ambientais.
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DESPESAS PARA DESASTRES AMBIENTAIS

Na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2023, verificam-se
RS 462 milhdes liquidados para o programa “Prevencéo e
Controle do Besmatamento e dos Incéndios nos Biomas”
e RS 78,4 milhdes para “Gestdo de Riscos e Desastres”.
Apesar da ja limitada alocacdo orcamentéria para o tema
ambiental, a resposta do Estado brasileiro aos desastres
climaticos continua sendo predominantemente reativa.
Mesmo havendo previsdes na LOA para enfrentar emer-
géncias climaticas, combater desmatamento e incén-
dios e gerir riscos, os valores destinados se mostram
insuficientes, levando a recorrente abertura de créditos
extraordinarios via Medidas Provisérias, frequentemente
fora dos limites do arcabouco fiscal.

Essa dindmica torna-se evidente em uma analise dos
cinco principais desastres climaticos dos ultimos cinco
anos (2018-2025): as enchentes no sul da Bahia e norte
de Minas Gerais (2021), os deslizamentos em Petrépolis
(RJ, 2022, as chuvas extremas no litoral norte de Sao
Paulo (2023), os incéndios de grande escala no Pantanal
e na AmazoOnia (2021-2024) e a enchente histérica no
Rio Grande do Sul, entre abril e maio de 2024. Conforme
detalhado na Tabela 5, a maior parte dos recursos para
reconstrucdo de infraestrutura publica, restauracdo de
servicos essenciais, repasses diretos a familias afetadas,
entrega de cestas basicas, assisténcia técnica e habita-
cional, limpeza urbana, acGes de defesa civil e contencao
de encostas foi viabilizada por créditos extraordinarios.
Esses recursos, liberados fora do planejamento orca-
mentério original da LOA, exigem articulacao federativa
urgente e Medidas Provisorias de grande monta.
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TABELA 14.

Recursos publicos mobilizados por desastre ambiental (2018-2025)

LOCALIDADE EVENTO

DATA

IMPACTO

www.oxfam.org.br

FONTE DO RECURSO PUBLICO E
MONTANTE

Enchentes e
deslizamentos

Bahia e Minas
Gerais

Enchentes e
deslizamentos

Petropolis
(RJ)

Litoral Norte
de Sao Paulo

Enchentes e
deslizamentos

Pantanal e Incéndios
Amazonia florestais
Rio Grande Enchentes e
do Sul deslizamentos

Fonte: Elaboragao propria (2025).

Nov/dez 2021

Fevereiro 2022

Fevereiro 2023

2021-2024

Abr/Mai 2024

Fortes chuvas provocaram alagamentos
e deslizamentos em mais de 70
municipios, resultando em 24 mortes,
70 mil desabrigados e meio milhao de
pessoas afetadas.

Chuvas intensas deixaram 242
mortos e mais de quatro mil pessoas
desabrigadas.

A maior chuva ja registrada no Brasil
em 24 horas deixou 65 mortos, 2.251
desalojados e 1.815 desabrigados.

Em 2021, cerca de 4,5 milhdes de
hectares foram queimados no Pantanal
(30% do bioma). No primeiro semestre
de 2024, o Pantanal registrou mais

de 3.500 focos de incéndio e 700 mil
hectares queimados, o maior nimero
para o periodo em 26 anos.

Na Amazonia, 2024 foi o pior ano em 17
anos em termos de focos de calor: 17,9
milhdes de hectares foram queimados,
0 que equivale a 58% de toda a area
gueimada no Brasil no ano. A formacéo
florestal foi a mais afetada, com 6,8
milhdes de hectares.

0 Rio Grande do Sul foi atingido por
uma enchente histarica, que provocou
danos em quase todos 0s municipios,
devastou cidades, retirou milhares de
casa e deixou 184 mortos, além de 25
desaparecidos.

0 Governo Federal editou a MP
1.092/2021, convertida na Lei n°®
14.359/2022, que destinou RS 700
milhdes em crédito extraordinario, além
de repasses via Defesa Civil.

Aresposta envolveu financiamento de
obras pela prefeitura via Caixa (RS 100
milhdes), investimentos do governo
estadual (RS 315 milhdes) e um repasse
emergencial federal de RS 2,33 milhdes.
Foi criado também o Fundo Municipal
de Protecédo e Defesa Civil.

A resposta envolveu repasses

do Ministério da Integracao e do
Desenvolvimento Regional (RS 12,1
milhoes] e projetos de gestao de riscos
em parceria com o BID.

0 governo liberou RS 137,6 milhdes via
MP 1.241/2024 para o Pantanal e RS
514,5 mithdes via MP 1.258/2024 para
a Amazdnia, com atuacao do Ibama e
ICMBio.

A resposta federal incluiu RS 111,6
bilhdes, sendo RS 89 bilhdes ja
executados. 0 estado criou o Funrigs,
com saldo de quase RS 3 bilhdes,
para centralizar recursos e financiar a
reconstrucao.
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As Medidas Provisérias de crédito extraordinario sao
mecanismos que permitem ao Executivo liberar rapi-
damente recursos federais em situacdes urgentes e
imprevistas, fora das regras habituais de execucao
orcamentaria e do teto de gastos, conforme previsto
no artigo 167 da Constituicdo. Elas se destinam a
emergéncias, como calamidades publicas ou desas-
tres naturais, e ndo precisam constar na LOA nem exigir
compensacao orcamentaria, desde que se classifiqguem
como “crédito extraordinario”.

A auséncia de alocacdes orcamentarias consistentes
e permanentes para prevengdo, preparo e resposta a
eventos extremos evidencia que a abordagem predo-
minante permanece reativa. A disparidade de priorida-
des arcamentarias fica clara ao comparar, por exemplo,
o Plano Safra Empresarial 2024/2025, que recebeu RS
400 bilhdes!™, com os RS 10,4 bilhdes alocados ao
Fundo Clima, mesmo diante da urgéncia ambiental.
Esse padr@o enfraquece a capacidade do Estado de
atuar com planejamento e rapidez, além de restringir
investimentos estratégicos em resiliéncia e adaptacao
as mudancas climaticas.

A repeticdo de eventos extremos, como enchentes,
deslizamentos e inundacdes urbanas, também reforca a
necessidade de maior integracao entre politicas clima-
ticas e politicas de habitacao e uso do solo. Em muitos
casos, as pessoas atingidas viviam em areas de risco,
em moradias sem infraestrutura adequada e ocupacao
irregular — situacdes que nao resultam de escolhas
individuais, mas de omissdes e decisdes politicas
injustas que negaram alternativas dignas de moradia
e regulamentacao territorial, revelando a urgéncia de
integrar planejamento urbano, regularizagcdo fundiaria
e investimentos habitacionais as estratégias de gestao
de riscos e adaptacdo. Sem essa perspectiva territorial
integrada, os efeitos das mudancas climéticas seguirao
se manifestando em tragéedias recorrentes, afetando,
sobretudo, as populacdes mais vulneraveis.
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Uma transicao justa precisa corrigir distorcoes. 0 Brasil
enfrenta desafios estruturais que comprometem a
viabilidade de uma transicao justa para uma economia
de baixo carbono. A concentracdo fundiaria, o racismo
ambientale o poder politico e econdmico do agronegocio
predatario excluem sistematicamente povos indigenas,
quilombolas, comunidades tradicionais e populacdes
periféricas dos processos decisorios e do acesso a
recursos e beneficios climaticos. No plano interna-
cional, o pais adota uma postura ambigua, alternando
entre avancos diplomaticos e retrocessos domésticos,
reproduzindo logicas coloniais na governanca climatica
global. A realizacdo da COP30 em territério nacional
representa uma oportunidade decisiva para corrigir
essas distorcdes, mas exigird coragem politica para
enfrentar privilegios histéricos, revisar marcos regula-
torios e garantir participacao efetiva das populacoes
historicamente vulnerabilizadas.
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PROTECAO TERRITORIAL, PARTICIPACAO E
CONSULTA AS COMUNIDADES

+ Priorizar politicas nacionais de consulta e consenti-
mento prévio, especialmente para povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais. E assegu-
rar que essa consulta seja vinculante, respeitando
o tempo e os modos proprios de cada comunidade.

+ Definir zonas de exclusdo para empreendimentos de
alto impacto em territorios de comunidades indige-
nas, quilombolas, tradicionais e periferias urbanas,
reconhecendo o direito a permanéncia, ao territério
e a autodeterminacado dessas populacoes.

« Rever os critérios de compensacdo e mitigacao
ambiental, priorizando a reparacdo integral, o
fortalecimento das comunidades impactadas e a
implementacéo conjunta de medidas de adaptacéo
climatica.

+ Garantir a protecao de defensores e defensoras de
direitos socioambientais, combatendo a violéncia, a
criminalizacdo e a impunidade contra esses atores.

« Fortalecer mecanismos de controle da especulacao
imohiliaria e fundiaria, incluindo a revogacéo de leis
e decretos que incentivem a grilagem de terras.

+ Estabelecer mecanismos obrigatorios de reparacéo
socioambiental para todos os empreendimentos,
passados e futuros, assegurando que danos sejam
reconhecidos, compensados e mitigados de forma
justa.

+ Assegurar a demarcacdo, homologacéo e protecéo
efetiva das terras indigenas e titulacdo de terras
quilombolas, bem como a seguranca fundiaria de
outras comunidades tradicionais da Amazonia.
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AVALIACAO DE IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS E  POLITICAS CLIMATICAS E GOVERNANGA

CLIMATICOS

Regulamentar socioambientalmente a expansao das
energias renovaveis, garantindo a participacao das
comunidades afetadas e a adocdo de mecanismos
eficazes de mitigacao de impactos.

Incorporar obrigatoriamente a avaliacdo de impac-
tos diferenciados em Estudos de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA] e processos de licenciamento, conside-
rando raca, género, territario, classe social e outros
marcadores interseccionais.

Incorporar analise de riscos climaticos e de direitos
humanos em todas as etapas do licenciamento
ambiental, com foco na prevencdo de remocoes,
deslocamentos forgados, perdas territoriais e vio-
lacdes de direitos.

Alinhar as politicas climéaticas nacionais aos com-
promissos internacionais, superando a atual ambi-
guidade da postura brasileira.

Incorporar recortes de raca, género, classe e ter-
ritorio na formulacdo, execucdo e monitoramento
de todas as politicas climaticas e socioambientais,
garantindo que os grupos historicamente vulnera-
bilizados sejam contemplados de forma adequada e
participativa.

Priorizar acdes de adaptacdo climatica e reducéao
de riscos em territérios historicamente negligen-
ciados, incluindo comunidades tradicionais, areas
rurais, periferias urbanas e regides de maior vulne-
rabilidade socioambiental

Romper com o controle do agronegécio sobre as
politicas climéaticas, promovendo uma governanca
mais democratica e justa.

Reformar o licenciamento ambiental para evitar
retrocessos e garantir avaliacdo integrada de
impactos socioambientais e climaticos.

Reestruturar os marcos regulatorios da bioeconomia
e da mineracdo, priorizando salvaguardas socioam-
bientais rigorosas e assegurando o protagonismo
das comunidades amaz6nicas na definicao de dire-
trizes e critérios para essas atividades.

Implantar instancias de governanca climéatica par-
ticipativa, garantindo a participacdo vinculante e
decisiva de povos indigenas, quilombolas, ribeiri-
nhos e outras populacdes da floresta nos processos
de decisdo sobre politicas climaticas, energéticas e
territoriais.

Revisar o0 arcabouco fiscal e orcamentario brasileiro
para ampliar a capacidade de investimento publico
em politicas climaticas inclusivas, participativas e
regionalmente equitativas, priorizando as regides e
0s grupos saciais mais vulneraveis aos efeitos da
crise climatica.
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POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA
ALIMENTAR

Fortalecer a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional [PNSAN) e o Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan).

+ Reforcar programas estratégicos como o Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA] e o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar [PNAE], ampliando
Sua capacidade de compra de alimentos da agricul-
tura familiar e agroecoldgica.

+ Fortalecer a agroecologia como estratégia central
de mitigacdo climéatica, adaptacdo e promocéo da
seguranca alimentar.

Fortalecer a Politica Nacional de Agroecologia e
Producao Organica (PNAPQ], a agricultura familiar
e demais iniciativas populares que valorizem a
sociobiodiversidade.

Proibir o avanco de monoculturas e megaprojetos
agricolas em areas ambientalmente sensiveis, como
matas ciliares, manguezais, areas de nascentes e
territérios coletivos.

Reorientar o crédito rural, condicionando o finan-
ciamento a adocdo de praticas agroecologicas,
a recuperacao de areas degradadas e a reducao
efetiva de emissdes.

Controlar rigorosamente o desmatamento e a espe-
culacaofinanceiracomterras e alimentos, adotando
medidas concretas para conter a financeirizacao
dos bens comuns naturais.

Revisar o0 modelo agroexportador, promovendo uma
transicdo para sistemas alimentares sustentaveis
e justos, que priorizem o0 abastecimento alimentar
interno, a protecao da biodiversidade e os direitos
dos povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais.
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GLOSSARIO DE
CONCEITOS E SIGLAS

Principais termos, conceitos e siglas relacionados
a mudancas climaticas, politicas socioambientais e
climaticas, justica social e energia, fundamentais para
a compreensdo do contexto abordado, consulte aqui
https://www.oxfam.org.br/glossario-climatico
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