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1. A ACUMULACAO DE PRIVILEGIOS:
COMO A RIQUEZA EXTREMA POLARIZA
NOSSAS SOCIEDADES

A rigueza extrema na América Latina e no Caribe (ALC) esta mais do que nunca desvinculada
do crescimento econémico, do bem-estar coletivo e da reducado das desigualdades. Em seu
lugar, consolidou-se uma elite cuja prosperidade avanca a margem e as custas do resto da
sociedade. De acordo com dados da Forbes, em novembro de 2025, a ALC contava com 109
bilionarios — 14 pessoas a mais do que ha apenas um ano —, cuja fortuna conjunta atingiu
USS 622,9 bilhdes', um montante quase equivalente ao PIB do Chile e do Peru combinados.?

A concentracdo da riqueza nao parou de acelerar. Desde 0 ano 2000, a rigueza conjunta
desse pequeno grupo de bilionarios cresceu 443%; somente no ultimo ano, aumentou

em impressionantes 39%.° Em contraste, o PIB regional cresceu apenas 2,4% em 2024 e
projeta-se um crescimento semelhante para 2025.% Ou seja, a riqueza dos bilionarios da ALC
aumentou 16 vezes mais rapido do que a economia da regido como um todo. Sua riqueza
parece funcionar independentemente do resto da economia e da sociedade.

Desde 0 ano 2000, a rigueza conjunta dos bilionarios da ALC aumentou, em média, USS 54
milhdes por dia. Entre 2000 e 2025, o patriménio de um bilionario cresceu, em média, USS
491.198 por dia. Em contrapartida, o salario minimo médio de um trabalhador na regiao é de
USS 4.815 por ano.®° Se no inicio de 2024 esse trabalhador precisava trabalhar 90 anos para
ganhar o que um bilionario ganha em um Unico dia, hoje ele precisaria de 102 anos;® ou seja,
mesmo trabalhando desde o nascimento até a morte, ele precisaria de mais de trés décadas
adicionais de trabalho acima da expectativa de vida média na regiéo.’

Gracas as acdes que possuina gigante das telecomunicacdes América Movil, o mexicano
Carlos Slim continua sendo a pessoa mais rica da America Latina e do Caribe e a 192 mais
rica do mundo. O Brasil & o pais que concentra mais bilionéarios, que juntos acumulam a maior
rigueza da regido (66 pessoas com uma riqueza conjunta de USS 253.196 milhdes), seguido
pelo México, Chile, Calémbia e Argentina (Grafico 1). Assim como na maioria das estruturas
de poder, os homens continuam sendo maioria e representam 82% dos bilionarios da regiao
(Anexo 1, Forbes 2025, elaboracao proprial.
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GRAFICO 1. RIQUEZA DOS BILIONARIOS NA AMERICA LATINA. POR PAiS E TAMANHO DA FORTUNA, 2025.
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Fonte: Forbes, novembro de 2025.

Como ler este grafico: cada barra representa a riqueza total acumulada pelos bilionarios de um pais, discriminada
de acordo com o tamanho individual de suas fortunas. 0 Brasil concentra o maior nimero de bilionarios (66) e a
maior riqueza total da regido (USS 253.196 milhdes). Seguem-se México, Chile, Colémbia e Argentina. Carlos Slim
continua sendo a pessoa mais rica da América Latina e a nimero 19 no ranking mundial.

Longe da ideia difundida de que as grandes fortunas sé&o fruto exclusivo do esforco pessoal,
0s numeraos da CEPAL indicam que, em meédia, 37,3% dos bilionarios do mundo herdaram parcial
ou totalmente seu patriménio, proporcdo que sobe para 53,8% no caso dos super-ricos da
ALC.% Grande parte da riqueza dos bilionarios da regiao provem de transferéncias patrimoniais
que perpetuam desigualdades historicas e consolidam elites cuja posicao se reproduz de
geracao em geracao; ou seja, responde menas ao merito individual do que ao sobrenome com
gue nascem.

Na ALC, existe uma extrema polarizacao na distribuicao da riqueza, com profundas
consequéncias para os direitos das pessoas e para a propria convivéncia democratica. 0s

1% mais ricas possuem mais riqueza do que 90% da populacdo como um todo.® Embora

as taxas de pobreza relativa tenham apresentado uma ligeira melhora nos ultimos anos, a
realidade continua devastadora: 160 milhGes de pessoas vivem na pobreza, 63 milhdes na
pobreza extrema, e persistem — e ate se ampliam — as desigualdades multidimensionais que
afetam os grupos mais excluidos, principalmente mulheres e meninas, povos e comunidades
originarias, pessoas racializadas e populacoes LGBTIQ+.1? A luta contra a reducao da pobreza e
da desigualdade estagnou, apesar de haver margem de manobra suficiente para implementar
reformas com maior impacto redistributivo, especialmente reformas fiscais sobre a riqueza
extrema na regido.*
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Um exemplo ilustrativo das desigualdades que esses niveis de concentracdo produzem € a
marcante diferenca na responsabilidade dos ricos e dos pobres diante da crise climatica.

A ALC € uma das regides que menos contribuiu para essa crise e, no entanto, esta entre as
mais vulneraveis aos seus impactos: nove dos dez paises com maiores perdas econémicas
causadas por desastres estao no Caribe.? Uma pessoa pertencente aos 0,1% mais ricos da
regiao emite 251 vezes mais CO, do que uma pessoa pertencente aos 50% mais pobres,* mas
sdo estes ultimos que sofrem os maiores danos. A crise climatica amplifica as desigualdades
de renda, género e territorio, ameaca empurrar mais de 16 milhdes de pessoas adicionais
para a pobreza'* e reduzir em até 10% a renda per capita regional ate 2030,'° se nada mudar. A
crise climatica e, portanto, outra manifestacao do poder desproporcional dos que mais tém e
do custo que a extrema desigualdade impde a maioria.

A extrema desigualdade e seus efeitos sao possiveis gracas a mecanismos estruturais que
incentivam a concentracdo de riqueza em vez de corrigi-la, entre eles sistemas tributéarios
que tributam mais o trabalho do que o capital, que ndo tributam a riqueza ou o fazem de
forma insuficiente, politicas trabalhistas que sustentam a precariedade e os baixos salarios,
e marcos monetarios e financeiros que favorecem a rentabilidade do patriménio sobre a
produtividade real, entre outros.®

Uma das principais barreiras para enfrentar a desigualdade estrutural € a opacidade que
envolve a riqueza e aqueles que a concentram. Enquanto os Estados contam com sistemas
exaustivos para estudar as familias em situacao de pobreza que recebem transferéncias
minimas — garantindo que “nem um centavo chegue a quem ndo deve™’—, carecem de
informacodes basicas sobre as maiores fortunas do pais.'® Essa assimetria ndo ¢ casual.

Ela expressa uma ordem institucional que controla os pobres e protege a opacidade e 0s
privilegios dos mais ricos, subestimando sistematicamente a verdadeira magnitude da
desigualdade.

Essa falta de informacao se estende tambéem aos rendimentos derivados da riqueza,
canhecidos como rendimentos do capital. Evidéncias cientificas mostram que, quando a
medicdo da desigualdade se baseia apenas em pesquisas domiciliares, os rendimentos
mais altos e os rendimentos do capital ficam praticamente invisiveis, reforcando uma leitura
incompleta e tendenciosa da concentracdo economica.*

Para corrigir essas limitacoes, foram desenvolvidas metodologias que combinam pesquisas
com registros tributarios e contas nacionais, impulsionadas pelo World Inequality Lab.?® A
partir dessa abordagem, € possivel estimar com maior precisdo a verdadeira magnitude da
concentracao na ALC, o que revela uma regido muito mais desigual do que sugerem as fontes
tradicionais sobre renda.

Ao considerar a renda (Gréafico 2], verifica-se que 10% da populacdo mais rica (67 milhdes de
pessoas) acumula 57% da renda total da regido, enquanto os 90% restantes da populacao
(597 milhdes de pessoas] tém acesso a apenas 43% da renda total. O indice de Gini ajustado
atinge 0,64 em 2023, muito acima do que revelam apenas as pesquisas, evidenciando a
verdadeira magnitude da concentracdo no topo e, portanto, da desigualdade de renda.
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Essa concentracao € ainda maior quando se analisa a riqueza: 10% da populacédo mais rica
(67 milhdes de pessoas] concentra 69% da riqueza da regido, enquanto os 90% restantes
(597 milhdes de pessoas] concentram apenas 31%. Se observarmos 0s 1% mais ricos (7
milhdes de pessoas), esse grupo concentra mais riqueza (36%) do que os 90% da populacéo
(597 milhdes de pessoas) (Grafico 2).

Esses dados mostram que, embora exista uma extrema desigualdade na distribuicao de
renda na ALC, ela se amplia muito mais quando se considera a rigueza como um todo.

GRAFICO 2. CONCENTRAGAO DE RIQUEZA E RENDA NA AMERICA LATINA.

DISTRIBUICAO POR SEGMENTOS POPULACIONAIS, 2025.
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Fonte: Elaboracao propria com base no World Inequality Report 2026 e CEPAL 2025.

Como ler este grafico: Cada barra mostra a proporcao de riqueza e renda dos diferentes segmentos
populacionais: os 50% mais pobres, os 40% de renda intermediaria, os 9% logo abaixo dos 1% mais ricos e
0s 1% mais ricos. Também ¢ indicada a proporcao de adultos em cada segmento. Observa-se que apenas
7 milhdes de pessoas concentram 36% da riqueza da regiao e 20% da renda, enquanto os 50% mais
pabres, 332 milhdes de pessoas, compartilham apenas 3% da riqueza e 8% da renda.
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2. DEMOCRACIAS SEQUESTRADAS: A
CONCENTRACAO DA RIQUEZA AMEACA
0 SISTEMA DEMOCRATICO

Em uma regidao onde poucos concentram tanta riqueza, muitas vezes o poder econémico se transforma
em poder politico. Na ALC, as elites econémicas tém uma capacidade desproporcional de acessar 0
poder diretamente ou de influenciar instituicdes e decisdes publicas, colocando em risco a propria
democracia.

Quando as corporacdes concentram demasiado poder de mercado, também acumulam poder politico.
0 estudo de Basihos (2024], intitulado,? (0 poder corporativo e o declinio da democracial, baseado

em 80 paises entre 1990 e 2019, estima que mais de um quarto do retrocesso democratico mundial se
explica pelo aumento do poder corparativo, que permite influenciar regulamentacdes, moldar a opiniao
publica e bloguear novos concorrentes. A concentracao econémica ndo apenas agrava a desigualdade
nos mercados, mas tambéem se traduz em uma captura progressiva das instituicoes, enfraquece a
representacéo e limita a capacidade do Estado de governar em favor das maiorias.

A maior parte da riqueza dos bilionarios na ALC esta concentrada em apenas trés setores (Tabela 1):
financas, telecomunicacdes e midia, e energia e recursos naturais, que juntos representam 65% de
sua rigueza combinada em 2025. Essa distribuicdo mostra que as grandes fortunas da regido tém
origem em setores altamente concentrados, com enormes barreiras a entrada e poder de mercado
suficiente para influenciar precos, regulamentacoes e decisoes publicas. Na ALC, a economia dos
super-ricos esta profundamente ligada a setores desregulamentados ou capturados, onde o poder
econdmico se transforma em poder politico, alimentando um ciclo de concentracao que sustenta e
reproduz a desigualdade.

Tabela 1. % DA RIQUEZA LiQUIDA DOS BILIONARIOS NA ALC POR SETOR, 2025.
SETORES US$ BILHOES %

Financas e servicos de investimento 171 27,45%
Midia e telecomunicacoes 128,5 20,63%
Energia e Recursos Naturais 108,7 17,45%
Agroindustria e Alimentos 72,4 11,62%
Tecnologia e Digital 52,4 8,41%
Conglomerados 30,5 4,90%
Inddstria e manufatura 30 4,82%
Infraestrutura e Transportes 11 1,77%
Saude 9,6 1,54%
Comércio e Imobiliario 8,8 1,41%

SUMA TOTAL 622,9 100,00%

Fonte: Oxfam com base na Forbes 2025
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Na Guatemala, por exemplo, os setores estrategicos sdo dominados por duopolios quase
absolutos, que concentram a maioria dos mercados de: telefonia mével (96%), gés propano
(81%), cerveja (38%)] e bebidas alcodlicas (87%).2° Esse poder econdémico se traduz em
influéncia direta na politica publica, ja que o setor empresarial participa de pelo menos

67 espacos oficiais de decisdo e algumas de suas camaras possuem mais “poder em

rede” do que varios ministeérios. A isso se saomam outros mecanismos de influéncia, como

o financiamento eleitoral, as portas giratorias ou o controle da midia, que consaolidam

um ecossistema onde a desigualdade deixa de ser uma consequéncia para se tornar um
mecanismo de reproducéo do poder.?

A fronteira entre a elite politica e a elite econdmica esta cada vez mais difusa na ALC, onde os
super-ricos nao apenas usam seu patrimoénio para influenciar, mas, frequentemente, ocupam
diretamente espacos de tomada de decisdo, como a presidéncia, ministérios-chave e cargos
legislativos.

Entre 2000 e 2025, pelo menos 16 presidentes em 11 paises da regido chegaram ao governo
apos trajetdrias anteriores como proprietarios, acionistas ou altos executivos de empresas
(bancos, conglomerados agroindustriais, grupos de midia, empresas de varejo, firmas de
servicos financeiras ou grandes conglomerados corporativos) (Tabela 2). Esse padrao néo é
excepcional nem isolado: a frequéncia de mandatos presidenciais liderados por atores com
fortes vinculos empresariais mostra que a presenca das elites econémicas nos governos
uma caracteristica estrutural da governanca latino-americana.?

0 poder econdmico também estéa frequentemente ligado a agendas de extrema direita e
antidireitos. A chamada Reactionary International articula grandes fortunas com movimentos
ultraconservadores, nacional-populistas e tecno-libertarios com o objetivo de blindar
privilegios, enfraquecer regulamentacdes e promover divisoes culturais que desviam a
atencao do poder econémico real.?® Casos como o do empresario brasileiro Salim Mattar

no Brasil e Marcos Galperin na Argentina mostram como o poder econémico ndao apenas
influencia a politica, mas também impulsiona projetos autoritarios destinados a preservar
suas vantagens. Salim Mattar — Secretario Especial de Desestatizacao no governo Bolsonaro
— tem sido um dos maiores financiadores do partido de direita Novo, com uma politica
ultraliberal e anti-direitos;?” Marcos Galperin — CEQ da multinacional Mercado Livre — apoiou
0 governo Milei e sua agenda anti-igualdade e anti-Estado, beneficiando-se de isencdes e
tratamentos fiscais privilegiados.?®
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Tabela 2. PRESIDENTES DE ORIGEM EMPRESARIAL OU ALTA GERENCIA CORPORATIVA NA ALC (2000-2025)

: ‘ SECTOR EMPRESARIAL /
PAIS PRESIDENTE PERIODO GERENCIAL EMPRESAS 0 CARGO
Equador Daniel Noboa 2023-2029 Agfoe.xportac,:ao_, Corporacion Noboa
logistica, energia
Argentina Javier Milei 2023-2027 S f|nanc_:e|ros, Economls’ia-che’fg da
consultoria Corporacdo América
RepuUblica Dominicana Luis Abinader 2020-2028 CIESL) cons~trugao, Grupo Abicor
educacao
Publicidade,
El Salvador Nayib Bukele 2019-2029 comunicagoes, Grupo Obermet
comércio varejista
Banca e servicos Presidente executivo e
Equador Guillermo Lasso 2021-2023 . 7 principal acionista do Banco
financeiros .
de Guayaquil
Panama Laurentino Cortizo | 2019-2024 | construgao. pecuaria, Grupo Cortizo
agroindustria
Argentina Mauricio Macri 2015-2019 Con§trugao: . Grupo Macri, SOCMA
automotivo, logistica
Peru Pedro Pabl_o 2016-2018 Banca de |nve.st|mento, First Boston, Banco Mundial,
Kuczynski energia FMI
Paraguai Marlo’Abdo 2018-2023 | Imprensa, publicidade Empresa familiar
Benitez*
. s Y 2010-2014, | Financas, companhias TemeeFiefif
Chile Sebastian Pifera 2018-2022 aéreas, midia, varejo Bancard, LAN, Chilevisidn
Panamé Juan Carlos Varela 2014-2019 Bebidas alcodlicas, Varela Hermanos S.A. (Ron
manufatura Abuelo)
Paraguai Horacio Cartes 2013-2018 Tat,Ja.co, pan_cos_, - Grupo Cartes
pecuaria, distribuicao
Panama Ricardo Martinelli Ay || SUCIICRERs, b Super 99
cos, telecomunicacdes
Honduras Manuel Zelaya* 2006-2009 Madeira, agrglpdustrla, Empresario m§de|re|ro e
pecuéria pecuarista
Aquacultivos de Honduras;
Granjas Marinas San
Bernardo; Comercial
Inddstria, comércio, | Ultramotor; Automundo; Fuji
Honduras Ricardo Maduro 2002-2006 bancos, turismo e de Honduras; Banco de la
aquicultura Produccion; Supermercados
Todos; Centro Comercial
Multiplazas; Hotel Camino
Real Intercontinental
México Vicente Fox 2000-2006 Alta geréncia CEO da Coca-Cola México e

corporativa, bebidas

América Latina
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Nota metodoldgica: Esta tabela inclui presidentes com trajetoria prévia no setor empresarial ou na alta gestao
corporativa. Em alguns casos, assinalados com um asterisco (*), trata-se de elites econdmicas tradicionais
cuja vinculacé&o ao capital ndo se expressa principalmente por meio da conducao direta de grandes corporacdes
transnacionais, mas sim por meio da propriedade patrimonial, do controle familiar de ativas estratégicos ou da
pertenca a conglomerados midiaticos ou agropecuarios. Esses casos sao incluidos por sua relevancia analitica

para compreender a intersecdo entre poder econémico e poder politico, embora ndo correspondam estritamente ao

perfil de “empresario corporativo” em seu sentido cléssico.

Fontes: BBC Mundo (Daniel Noboa, Jimmy Morales, Manuel Zelaya); Bloomberg Linea e Farbes (Corporacién Noboal;

CIDOB Barcelona e La Nacién Argentina (Javier Milei); Diario Libre Republica Dominicana e Forbes Centroamérica (Luis

Abinader); EL Faro (Nayib Bukele); La Prensa Panama (Laurentino Cortizo, Ricardo Martinelli, Juan Carlos Varela); La

Nacién Argentina e Clarin (Mauricio Macri); Reuters (Pedro Pablo Kuczynski); ASO - Andlisis Semanal de Opinion e BBC

Mundo (Guillermo Lasso); ABC Color Paraguai (Horacio Cartes, Mario Abdo Benitez); Semana e Lopez (2010) (Alvaro
Uribe Vélez); Semana e Davila (2012) (Juan Manuel Santos); Insight Crime e Stanley (2010] (Elias Antonio Sacal.
CIPER Chile [Sebastian Pifiera); CIDOB https://www.cidob.org/lider-politico/ricardo-maduro-joest consultado em
dezembro de 2025 (Ricardo Maduro]; CNN Expansién, Forbes México e The Coca-Cola Company (Vicente Fox).

A percepcéao dos cidadaos de que 0s governos sdo corruptos e privilegiam os poderosos ocorre
ao mesmo tempo que a falta de confianca nas instituicoes publicas e no sistema democratico.
De acordo com o Latinobarémetro (2024),%° em uma escala de 0 a 10, em que 10 € “totalmente
carrupto”, os cidadaos classificam, em meédia, os paises da regido com 7,2; 31% da populacéo
afirma ter conhecimento pessoal de um ato de corrupcado no ultimo ano (quase o dobro em
relacéo a 2023); 72% consideram que 0 governo governa para poucos poderosos e 76%
percebem que a distribuicao da riqueza e injusta. 0 mesmao relatorio indica que apenas metade
da populacéo considera que a demacracia e preferivel a outra forma de governo, 25% séo
indiferentes a forma de governo (quase dez pontos acima dos niveis de 2010) e a preferéncia
pelo sistema democratico ¢ inferior a 50% em 10 paises da regido. Essa desafeicdo é alimentada
pela incapacidade dos sistemas democraticos de limitar o poder dos que mais tém.

Quando os cidadaos deixam de confiar nas instituicoes do sistema democratico, avancam
atores com raizes antidemocraticas que prometem ordem diante do desencanto. Esses
atores, frequentemente apoiados por elites econémicas, promovem agendas antdireitos,
desregulamentagao extrema e enfraquecimento do Estado, precisamente para proteger um
modelo que garante a concentracao de rigueza.

3. ACUMULA(}}O SEM IMPOSTOS:
COMO A REGIAO PERDE SOBERANIA
E AUMENTA A DESIGUALDADE

A politica fiscal € um exemplo claro de politica publica que, apesar de ser um dos instrumentos
com maior potencial para enfrentar a pobreza e a desigualdade, acaba tendo o efeito contrario.
Atualmente, as receitas arrecadadas sao insuficientes para responder as necessidades da
populacao e a forma de arrecadacéo é altamente regressiva.

3.1 SEM RECEITAS PROPRIAS NAO HA SOBERANIA

A regido vive um paradoxo que corroi sua soberania fiscal. Enquanto as necessidades sociais

se multiplicam, os Estados continuam presos entre uma baixa arrecadacao estrutural e uma
divida publica crescente, sufocando sua capacidade de decisao. Na ALC, a arrecadacao
tributaria media atinge apenas 21,3% do PIB, com paises como Panama, Guatemala ou Republica
Dominicana arrecadando menos de 15% do PIB ([em comparacdo com a media de 33,9% na 0CDE)
(Grafico 3).° A lacuna entre as necessidades socioecondmicas e os baixos rendimentos faz com
que os governos dependam cada vez mais do endividamento para financiar funcoes basicas.
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Em 2023, a arrecadacao tributaria media na ALC caiu 0,2 pontos percentuais do PIB em relacao
a 2022, confirmando um retrocesso regional na capacidade de arrecadacao. No total, 14
paises registraram quedas, 10 aumentaram sua arrecadacao e 2 ndo apresentaram variacdes.
As perdas mais pronunciadas ocorreram no Chile (-3,2 pontos percentuais), Peru (-2,1 p.p.),
Argentina (-1,7 p.p.) e Cuba (-1,3 p.p.).*

‘2 Essa lacuna cronica de receitas provocou deficits fiscais persistentes, que em alguns
paises se expressam até mesmo em deéficits primarios, ou seja, em endividamento destinado
a cabrir juros de dividas anteriores. O resultado € uma perda silenciosa, mas profunda, de
soberania fiscal.

A dependéncia do financiamento externo aumentou drasticamente. Em 2010, nove paises

da ALC tinham uma divida publica equivalente ou superior a 60% do seu PIB, enquanto em
2022 esse numero subiu para 19 paises.* Mais da metade dessa divida esta hoje nas maos

de credores privados que exigem maiores rendimentos e tém menos flexibilidade do que os
organismaos multilaterais. Consequentemente, 18 paises da regiao destinam mais de 10%

de suas receitas tributarias ao pagamento de juros em 2025.% Entre 2021 e 2023, mais da
metade da populacao da ALC vivia em paises que gastavam mais com o pagamento de juros
do que com saude.*® Essa dinamica provoca um desvio forcado do orcamento nacional para 0s
credores, em detrimento dos direitos basicos e do desenvolvimento.

GRAFICO 3. ARRECADACAO TRIBUTARIA MEDIA POR TIPO DE IMPOSTO. PORCENTAGEM DO PIB NA AMERICA

LATINA E NO CARIBE E MEDIA DA OCDE, 2022-2023.

ALC (2023)
0,2
05 |
0CDE (2022) 8,7 33,9
0 10 20 30 40
[l Consumo de bens [ Renda, lucros e ganhos Propriedade Contribuicdes B Folha de [ Outros impostos
e servicos de capital de empresas para a previdéncia pagamento
e individuos. social

Fonte: Calculos proprios com dados da OCDE 2025.

Como ler este grafico: A barra acima mastra os niveis de arrecadacéao tributaria como proporcado do PIB em 2023
para a América Latina e o Caribe por tipo de imposto. A barra abaixo mostra a média da arrecadacao nos paises da
OCDE em 2022. Na ALC, a arrecadacao tributéria média atinge apenas 21,3%, dos quais quase 47% correspondem ao
IVA. Em contrapartida, os paises da 0CDE arrecadam em média 33,9% do PIB, com uma propor¢do maior proveniente

de impostos sobre renda, lucros e ganhos de capital.
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A perda de soberania também ocorre nos paises que recorreram ao Fundo Monetario
Internacional (FMI). Embora se trate de programas que fornecem financiamento a um custo
menor do que os credores privados, o FMI aplica condictes estritas que comprometem a
capacidade dos governos de elaborar suas politicas fiscais. Um caso paradigmatico € o

do Equador, cujo governo foi pressionado a cumprir metas fiscais rigidas, o que implicou
nareducao dos gastos com saude em pleno auge da pandemia da COVID-19, priorizando o
pagamento da divida.*®

A baixa arrecadacao fiscal decorre, em grande parte, de um sistema financeiro global que
canaliza recursos do Sul Global para credores — bancos e grandes corporacGes — par meio
de divida, juros, lucros repatriados e fuga de capitais. Sem uma reforma profunda dessa
arquitetura — que limite a especulacao e permita aos Estados reter e mobilizar seus proprios
recursos —, a falta de receita continuara subordinando as decisdes publicas a interesses
financeiros externos.’” Esse tipo de restricdo ndo apenas agrava a fragilidade social, mas
também transforma os credores em arbitros do orcamento nacional. A falta de arrecadacéo
suficiente nao apenas impede a garantia de direitos, mas também entrega o comando fiscal
a terceiros, minando a soberania democratica dos povos latino-americanos.

3.2 QUANDO O SISTEMA COBRA AO CONTRARIO: 0S POBRES
CONTRIBUEM COM MAIS DE SUA RENDA DO QUE 0S RICOS

Na ALC, a politica fiscal arrecada pouco, de forma injusta, e aprofunda a extrema
desigualdade. A estrutura tributaria funciona de maneira contraria ao que deveria: desperdica
seu potencial de redistribuicao e protege agueles que mais tém.

Em 2023, 47% da arrecadacéao veio do IVA e de outros impostos sobre o consumo, que
incidem igualmente sobre ricos e pobres, enquanto os impostos sobre a renda, os lucros e 0s
ganhos de capital de empresas e individuos contribuiram com apenas 30% da arrecadacao
(Grafico 3).%8 Essa estrutura tributaria permaneceu praticamente inalterada por décadas,
mesmo durante os governos progressistas da regiéo.

No mesmo ano, a contracado da receita tributaria na ALC foi marcada principalmente pela
gqueda na arrecadacao do imposto de renda das empresas, em um contexto de reducao

dos precos das matérias-primas, especialmente dos recursos naturais ndao renovaveis. Em
contrapartida, a receita proveniente dos impostos sobre bens e servicos apresentou uma
evolucao estavel, amortecendo parcialmente a queda total da arrecadacéao na regidao.*® 0 IVA
foi o imposto que mais aumentou sua participacao na arrecadacao desde 19390.

Salvo raras excecoes, 0s 1% mais ricos da regiao pagam proporcionalmente menos impostos
do que os 50% mais pobres. Enquanto uma pessoa dos 50% mais pobres paga em impostos
— principalmente sobre o0 consumo — 45% de sua renda, uma pessoa dos 1% mais ricos
paga pouco menos de 20% de sua renda (Grafico 4). Essa profunda assimetria desmente o
mito de que os pobres “ndao pagam impostos”; pelo contrério, eles pagam uma proporcao
maior do que 0s ricas em relacao a sua renda. Isso demonstra mais uma vez que os sistemas
tributarios da ALC ndo cumprem sua funcao redistributiva, mas protegem os privilegios e o
capital em detrimento do trabalho.
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GRAFICO 4. TAXA MEDIA EFETIVA DE IMPOSTOS NAS ECONOMIAS LATINO-CARIBENHAS.

COMPOSICAO PERCENTUAL, POR TIPO DE IMPOSTO, DA TAXA MEDIA EFETIVA DE IMPOSTO
POR GRUPO POPULACIONAL, 2021.

50% mais pobres

1% mais rico .

Aliquota média
PR G RO 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Il Consumo M Renda pessoal e folha Renda corporativa [ Propiedade [ Outros impostos
de pagamento

Fonte: Calculos proprios com dados de De Rosa, M., Flores, I. § Morgan, M. (2024)

Como ler este grafico: O gréfico mostra a taxa média efetiva de impostos paga pelos 50% mais pobres e pelos 1% mais
ricos da América Latina e do Caribe até 2021. Ou seja, para cada dolar de renda, as pessoas que compdem 0s 50% mais
pobres pagam, na verdade, cerca de 45 centavos em impostos, pois seu consumo de bens e servigos representa uma
parte importante de seus gastos. Em contrapartida, as pessoas que compdem o 1% mais rico pagam pouco menos

de 20 centavos em impostos por cada dolar de renda. Isso se deve ao fato de que os sistemas tributéarios da regiao
dependem principalmente de impostos sobre o consumo, que sdo profundamente regressivos.

3.3 RENDAS DE CAPITAL: 0 BURACO NEGRO
DA PROGRESSIVIDADE

Na ALC, as rendas de capital — dividendos, juros, ganhos patrimoniais — sdo insuficientemente
tributadas e concentradas em muito poucas maos.

Os dados do World Inequality Lab (WIL) revelam que as rendas de capital sdo, de longe, a fonte de
renda mais desigual. A maior parte dessas rendas concentra-se nos 1% mais ricas, enquanto as
rendas do trabalho e dos autdnomos sao distribuidas de forma muito mais ampla.*

Muitos Estados ndo sabem com precisdo quanto as pessoas mais ricas ganham em renda de
capital, uma vez que essas rendas sao protegidas pelo sigilo bancario, pela baixa capacidade de
fiscalizacao e pela falta de relatdrios obrigatorios.“? Em varios paises, os rendimentos do capital
sdo isentos de impostos ou pagam taxas reduzidas em comparacdo com os rendimentos do
trabalho.* Esta é uma das razdes pelas quais a taxa efetiva de tributacao dos 1% mais ricos €
tdo baixa, uma vez que grande parte de seus rendimentos provem do capital e ndo do trabalho.*

Na Republica Dominicana, 93% dos dividendos estao nas maos de apenas 2.500 pessoas, 0S
0,1% mais ricos dos contribuintes do pais;* esses rendimentos pagam uma taxa de imposto de
apenas 10%, enquanto os saléarios sao tributados entre 15% e 25%. Aplicar aos rendimentos do
capital a mesma taxa que ao trabalho permitiria arrecadar mais de 25 bilhGes de pesos por ang,
0 equivalente a 0,6% do PIB.“
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No entanto, quando ha vontade politica, € possivel obter avancos importantes. A recente
reforma do imposto de renda no Brasil — resultado de décadas de lutas sociais por justica
tributaria®”’— constitui uma virada em direcdo a uma maior progressividade fiscal. Essa
reforma amplia a isencao e reduz a carga tributéaria sobre as rendas baixas e medias, além de
aplicar uma tributacao minima efetiva maior sobre as rendas altas, melhorando um sistema
historicamente regressivo que penalizava os trabalhadores.“®

A estrutura tributéria brasileira tinha um claro viés racial e de género: a carga tributaria do
imposto de renda recaia de forma desproporcional sobre pessoas negras, mulheres e familias
de baixa renda, enquanto as rendas altas — concentradas principalmente em homens brancos
— continuavam sendo tributadas de forma insuficiente.*® A reforma representa um primeiro
passo em direcdo a uma tributacao antirracista, feminista e redistributiva, alinhada com os
debates internacionais sobre justica fiscal e democracia. No entanto, o pais ainda precisa

de uma reforma mais profunda que inclua a tributacéo de dividendos, grandes fortunas e a
revisdo dos beneficios fiscais.

3.4 HERANCA E PATRIMONIO: A RIQUEZA BLINDADA

Na ALC, os impostos sobre a riqueza — seja sobre propriedades, grandes fortunas, herancas
ou ativos no exterior — continuam sendo uma ferramenta fiscal subutilizada. Em média, os
impostos patrimoniais arrecadam apenas 0,8% do PIB, menos da metade da média da OCDE,
com excecdes como Argentina e Uruguai, que giram em torno de 2% do PIB. *°

Em nivel global, a Oxfam estima que, nos proximos 15 a 20 anos, serdo transferidos pelo menos
USS 8 trilhdes em grandes fortunas, o equivalente a 44,64% de toda a riqueza acumulada
pelos super-ricos do mundo. A ALC é a regido do mundo onde a maior proporcao da rigueza dos
bilionarios (62,21%) sera herdada nos proximos anos.®* No entanto, apenas cinco paises da
regiao aplicam um imposto sobre o patriménio liquido e apenas nove paises tributam herancas
ou doacdes.”

A proposta do atual governo de eliminar o Imposto sobre Grandes Fortunas na Bolivia,*
representa um retrocesso significativo em matéria de justica fiscal. Esse imposto, criado

em 2020 para tributar patriménios superiores a USS 4,3 milhdes com aliquotas progressivas,
contribui com recursos essenciais para financiar servicos publicos e reduzir as desigualdades
sociais. Sua revogacao — juntamente com a do Imposto sobre TransacGes Financeiras

— isenta de contribuicGes fiscais uma minoria muito rica em meio a enormes restricées
orcamentarias. Enquanto isso, a maioria da populacao enfrenta cortes e a deterioracao de
servicos essenciais. Sob 0 argumento de atrair investimentos, a medida poderia desmantelar
uma ferramenta redistributiva e reforcar um modelo que favorece a concentracao de riqueza.™

As politicas fiscais continuam a premiar a concentracao de ativos e a tributar mais o
trabalho do que o capital. Avancar para impostos robustos sobre o patriménio e as herancas
€ uma necessidade democratica; sem impostos que freiem a concentracéo e redistribuam
oportunidades, a ALC continuara sendo um territério onde o sobrenome pesa mais do que o
esforco, onde o futuro € herdado e nao construido coletivamente.
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3.5 INCENTIVOS QUE NAO PRESTAM CONTAS

De acordo com o CIAT (2025),% a media do conjunto de beneficios fiscais aplicados na regiao gira
em torno de 4% do PIB. 0 beneficio mais importante consiste em isencoes de impostos sobre o
consumo (o que permite moderar seu carater regressivo). Em segundo lugar, estdo os incentivos
sobre o imposto de renda das empresas, que representa 0,9% do PIB como media regional g,

em paises como Uruguai, Costa Rica e Nicaragua, ultrapassa 1,5% do PIB. Os incentivos fiscais
aos lucros empresariais incluem — alem daqueles relacionados ao imposto sobre o rendimento
das empresas — isencoes aplicaveis a impostos sobre a propriedade, IVA e outros, pelo que

tém implicacdes muito significativas para as financas publicas. Em termos de incentivos ao
investimento, El Salvador e a Republica Dominicana deixaram de arrecadar em 2019 cerca de 20%
dos gastos publicos do governo central em saude, educacao e protecado social.*

Apesar de sua magnitude, os incentivos fiscais raramente sdo submetidos a avaliagcdes rigorosas
de custo-beneficio.”” Na maioria dos paises, os incentivos aos lucros empresariais foram
estabelecidos ha décadas com o objetivo de atrair investimentos ou promover o desenvolvimento
territorial, mas perduraram sem mecanismos de revisdo periodica, prazo de validade ou avaliacao
de seu impacto. S6 na Coldmbia, ha mais de 290 beneficios fiscais que ndo sao avaliados.®®

No Peru, de acordo com o Ministério da Economia e Financas, 144 iniciativas legislativas com
propostas de medidas fiscais, impulsionadas pelo Congresso da Republica entre 2021 e 2025,
tém um custo fiscal equivalente a 35,2% do PIB projetado para 2025.% Muitas delas sao mantidas
mais por pressao de interesses corporativos do que por sua eficacia em gerar empregos formais
ou impulsionar a produtividade.®® Como mostra o caso argentino (Quadro 1), frequentemente ha
uma convergéncia entre isencoes fiscais milionarias e influéncia corporativa sobre 0s governos.

Enguanto os beneficios se concentram em grandes grupos econémicos, o custo € assumido por
toda a sociedade, que conta com menores receitas publicas. Isso compromete a capacidade do
Estado de financiar direitos sociais e reduzir desigualdades. Por isso, a avaliacao periodica, a
transparéncia e a eliminacao de isencdes ineficientes devem ser principios fundamentais para
repensar os incentivos fiscais na ALC.

QUADRO 1. 0 PESO POLITICO DO MERCADO LIBRE EM TEMPOS DE AJUSTE NA ARGENTINA

0 caso da Mercado Libre, a maior empresa de tecnologia da ALC, ilustra como a acumulacao
extrema de poder econ6mico se traduz em influéncia politica direta, afetando a capacidade
dos governos de defender o interesse publico. Seu fundador, Marcos Galperin, um dos
empresarios mais ricos da regido, consolidou uma relacao privilegiada com o governo
argentino, especialmente desde a chegada ao poder do presidente Javier Milei.®

Em 2025, a empresa obteve um aumento de 50% nos beneficios fiscais em relacao ao ano
anterior, atingindo USS 67 milhdes.®? 0 contraditério € que esses beneficios sdo concedidos
em meio a grandes cortes orcamentarios para politicas sociais, ciéncia, saude e educacao.

A Mercado Libre também tem participado ativamente de debates regulatérios importantes —
trabalho, fintech, comércio eletrénico — influenciando a orientacdo de reformas que priorizam
a desregulamentacéo e a reducdo do papel do Estado, consideradas pilares da chamada
“agenda de liberdade econémica”.®

Este caso evidencia como uma empresa com uma posicdo de mercado dominante em setores
estratégicos — financas digitais, comércio eletronico, logistica — pode acumular poder
suficiente para influenciar a definicdo de prioridades fiscais, normativas e politicas, afastando
os cidadaos do centro do processo democratico.®
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3.6 DA OPACIDADE I‘-\‘COOPEISA(}AO: A RESPOSTA
LATINO-AMERICANA A EVASAOQ

Em 2023, as perdas fiscais da ALC totalizaram cerca de USS 433 bilhdes, cerca de

6,7% do PIB regional, o que reflete a magnitude da evasao e da elisdo nos principais
impostos. A maior parte dessa inadimpléncia provem do imposto de renda (corporativo

e pessoal), que representa 4,6% do PIB, e do IVA, que representa cerca de 2,1% do PIB
(Grafico 5).5° Isso significa que os impostos mais progressivos sdo precisamente aqueles
que registram as maiores perdas, 0 que enfraquece sua capacidade redistributiva

e deixa os Estados mais dependentes dos impostos sobre o consumo, afetando
desproporcionalmente as familias de menor renda. Em conjunto, essas perdas limitam
aresposta fiscal as crises e reduzem a capacidade dos paises de financiar direitos e
desenvolvimento.

GRAFICO 5. INCUMPRIMENTO NO PAGAMENTO DE IMPOSTOS.

IMPOSTO SOBRE A RENDA E IMPOSTO SOBRE 0 VALOR AGREGADO COMO PORCENTAGEM DO PIB, 2023.

12

10

6,7 del PIB

Imposto de renda Imposto sobre Valor Agregado

B Coletaeficaz [l Incumprimento fiscal

Fonte: Elaboracdo prépria com dados da CEPAL.

Como ler este grafico: A coluna da esquerda mostra a inadimpléncia no pagamento do imposto de renda, que
ascende a 4,6% do PIB. A coluna da direita mostra a inadimpléncia no imposto sobre o valor agregado, que
atinge 2,1% do PIB. No total, a inadimpléncia tributaria representa 6,7% do PIB regional.
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A cooperacao entre os paises é fundamental para reduzir as perdas tributarias, por meio
do intercdmbio de informacdes tributarias com outras administracdes, da coordenacao
de politicas para combater a evasao fiscal e o desvio de recursos para paraisos fiscais, do
combate as préaticas de concorréncia fiscal abusiva ou da perseguicao de fluxos ilicitos,
entre outros.

A Plataforma Regional de Cooperacao Tributaria para a América Latina e o Caribe (PTLAC)
tornou-se o esforgco mais solido da regiao para uma maior coordenacdo em politicas

fiscais cujas lacunas enfraquecem os Estados. Em seus trés primeiros anos, ela conseguiu
consolidar a colaboracao entre os paises para aprofundar solucdes compartilhadas diante
de necessidades comuns em mateéria de progressividade fiscal, tributacao ambiental, revisao
de incentivos e colaboracdo nas agendas de cooperacao fiscal internacional. Um de seus
avancos dignos de destaque foi a criacdo de um Conselho Consultivo da Sociedade Civil, que
permite a participacéao direta de organizacGes sociais e movimentos pela justica fiscal. Com
um maior compromisso politico, a PTLAC pode se tornar um espaco decisivo para promover o
fortalecimento da capacidade fiscal, reduzir a concentracdo extrema de riqueza e defender
os interesses da regido nos espacaos globais.

4. REDISTRIBUIR PODER E RIQUEZA PARA
RECONSTRUIR A DEMOCRACIA

0 avanco da desigualdade extrema esta levando o mundo a uma situacao limite. A
concentracédo desmedida de rigueza permite que um pequeno grupo de super-ricos
condicione eleicoes, manipule regulamentacoes e molde instituicoes em seu beneficio,
enquanto a maioria da populacao vé restringidos seus direitos, sua renda e a capacidade dos
Estados de lhes oferecer protecao. Esse diagnostico global adquire uma gravidade particular
na ALC, uma das regiGes mais desiguais do planeta, onde a riqueza extrema cresce a um ritmo
que ultrapassa o crescimento econémico.

Diante dessa crise, 0s governos tém a responsabilidade de reduzir drasticamente a
desigualdade e frear a ameaca que ela representa para o sistema democratico, atuando
fundamentalmente em trés frentes:

1. IMPULSIONAR PLANOS E ESTRATEGIAS NACIONAIS AMBICIOSOS DE REDUGAO DA
DESIGUALDADE COM MEDIDAS CONCRETAS: uma bateria de impostos sobre o0s super-
ricos (em particular os 1% mais ricos em cada pais), reforcar o controle para evitar a
interferéncia ou captura do poder corporativo sobre a acao politica em geral, reduzir
0 peso da divida e melhorar suas condicdes, aumentar os salarios, ampliar os direitos
trabalhistas e fortalecer os servicos publicos essenciais.

2. LIMITAR 0 PODER POLITICO DOS SUPER-RICOS: reduzindo a capacidade de influéncia que a
riqueza extrema facilita sobre o exercicio democratico. Isso implica regular os processos
de lobby, as portas giratorias e o financiamento privado dos partidos politicos, reforcar
0s 6rgaos de controle legislativo e regulatorio, enfrentar a concentracao dos meios de
comunicacao, regular o poder de mercado das grandes empresas e das plataformas
tecnologicas.
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3. GARANTIR A_PARTICIPA(;AO CIDADA, 0 ESPACO CiVICO E 0 FORTALECIMENTO DAS
ORGANIZACOES SOCIAIS EM FAVOR DA JUSTICA FISCAL.

A reforma profunda dos sistemas fiscais da ALC €, sem dUvida, uma das grandes prioridades
na hora de implementar os objetivos de reducéao da desigualdade, ainda mais em uma regiao
marcada por atrasos historicamente persistentes. 0 potencial de melhoria é alto, basta
vontade politica. 0 foco deve ser colocado nos seguintes eixos:®®

— Aumentar um pacote de medidas que garanta que 0s 1% mais ricos paguem o que
lhes corresponde (melhoria na tributacao de dividendos e rendimentos de capital,
impostos sobre o patrim6nio ou grandes fortunas, tributacéo de herancas e
doacdes ou aumento da tributacao sobre os rendimentos mais elevados)

— Reduzir a evasao e a elisao fiscais

— Revisar os incentivos fiscais para grandes corporacoes

— Tributar mais os superlucros das empresas (especialmente em momentas de crise
e quando elas tém um poder de mercado excessivo)

A Oxfam estima que a implementacdo de um pacote de medidas como este permitiria
aumentar significativamente os recursos publicos, até 4% do PIB regional de arrecadacéo
adicional, ou o equivalente a 24% a mais de receita publica.”’

Essas receitas adicionais permitiriam, por exemplo: erradicar a pobreza extrema na regiao
(custo estimado em USS 175 bilhdes), implementar sistemas integrais de cuidados capazes
de responder ao envelhecimento, a dependéncia e a carga desigual que hoje recai sobre as
mulheres (custo estimado em USS 75,6 bilhdes), duplicar o investimento publico destinado
a enfrentar a crise climatica (custo estimado em USS 13 bilhdes por ana). Esses nimeros
mostram que uma reforma tributaria progressiva nao soé € viavel, mas tambem permitiria
abordar problemas estruturais cuja superacdo costuma ser apresentada como inatingivel
devido a falta de recursos.®®

A ALC tem os recursos para garantir direitos e avancar em um desenvolvimento justo e
sustentavel, mas e necessaria uma estrutura fiscal que permita uma arrecadacao mais justa
e suficiente.

Essa transformacao néo € apenas econémica, mas tem profundas implicacoes politicas.
Sem maior equidade, os sistemas democraticos perdem legitimidade e as alternativas
autoritarias ganham forca. Enfrentar a concentracao de riqueza, limitar a influéncia
corporativa e reforcar o poder cidaddo constitui uma condicao para a sobrevivéncia da
democracia na ALC.
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ANEXO0S
Anexo 1. BILIONARIOS POR PAiS (NOVEMBRO DE 2025)
PAiS N° DE BILIONARIOS | RIQUEZA (US$ BILHOES) MUﬂ:ISIEEs % D:QMTI:]I'-[HAE_RES
Argentina 5 20
Barbados 1 1 1 100,00
Belize 1 13 0,00
Brasil 66 253 13 19,70
Chile 6 55 2 33,33
Colémbia 4 42 1 25,00
México 22 219 3 13,64
Peru 1 3 0,00
Sao Cristlévéo e 5 10 0.00
Nevis
Venezuela 1 7 0,00
SUMA TOTAL 109 622,9 20 18,35%
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