Termo de Referéncia

Pesquisa - Processos Migratdrios e Imigratérios de Forca de

Trabalho no Rio Grande do Sul
(Projeto Global Fights for Workers’ Rights — Brasil)

SOBRE A OXFAM BRASIL

A Oxfam Brasil é uma organizacao da sociedade civil brasileira, criada em 2014 visando
contribuir para a construgdo de um Brasil mais justo, sustentavel e solidario, eliminando as
causas da pobreza, as injusticas sociais e as desigualdades. Atualmente a organizacao faz parte
de uma rede global, a Oxfam, composta por 22 membros que atuam em 77 paises, por meio de
campanhas, programas e ajuda humanitaria.

Trés areas tematicas sao priorizadas por Oxfam Brasil:

1. Justica Social e Econdmica;
2. Justica Rural e Desenvolvimento;
3. Justica Climatica e Amazdnia.

Entre as estratégias de atuagéo estéo o trabalho em parceria e alianga com outras organizagoes
e setores da sociedade, a mobilizacdo social e o engajamento publico, a realizacdo de
campanhas, a produgédo de pesquisas e a incidéncia com setores publico e privado.

A consultoria deste termo de referéncia tera como foco a realizagdo de um estudo investigativo
sobre aimigracao e a migracao laboral do trabalho assalariado rural no estado do Rio Grande do
Sul, com énfase especifica na cadeia produtiva da maga, reconhecida pela elevada presenca de
trabalhadores migrantes e imigrantes em atividades sazonais. O estudo tera como eixo central
a investigacao das condigcdes de trabalho, dos mecanismos de recrutamento e intermediacao
de méo de obra e dos padrbes recorrentes de violagdo e direitos trabalhistas e humanos
enfrentados por essa populacéao.

A pesquisa devera adotar uma abordagem analitica inspirada em metodologias de investigacao
aplicada, buscando identificar, documentar e sistematizar praticas estruturais de precarizagéo
do trabalho na cadeia da maca, bem como os atores, arranjos produtivos e institucionais que
contribuem para sua reproducao. O estudo devera produzir evidéncia qualificadas que possam
subsidiar agbes de incidéncia politica, responsabilizacdo empresarial e fortalecimento da
atuacgéo sindical e da sociedade civil.






CONTEXTO DO PROJETO GLOBAL FIGHTS FOR WORKERS’ RIGHTS

O projeto Global Fights for Workers’ Rights — Advocating for Just Transition in Food Value Chains
in Brazil and South Africa tem como problema central a falta de aplicacdo dos direitos
trabalhistas no setor agricola brasileiro e sul africano. As dependéncias pdés-coloniais e
histéricas dos trabalhadores em relagao as plantagdes e aos proprietarios agricolas ainda sao
reproduzidas nos contextos de ambos os paises hoje. Os direitos de mulheres e homens
trabalhadores agricolas na Africa do Sul e no Brasil estdo profundamente ligados as histérias
coloniais e aos legados de exploragdo que marcaram estes paises durante periodos de
colonizacdo. Os complexos legados do colonialismo e do modelo de exploracdo neoliberal
continuam a moldar a situagdo socioecondémica, necessitando de uma defesa continua dos
direitos trabalhistas, da reforma agraria e da justica social. Reconhecemos que essas conexdes
histdricas sdo essenciais para abordar as causas profundas da desigualdade nas atuais cadeias
de valor e trabalho, rumo a um futuro mais equitativo.

O Brasil  um pais com economia industrializada, mas seu modelo de desenvolvimento ainda
depende da exportacdo de commodities primarias, especificamente agricolas. Embora as
cadeias de valor agricolas sejam consolidadas e modernizadas, existem praticas e estruturas
contraditérias que perpetuam a violagdo dos direitos dos trabalhadores e de outros grupos
vulneraveis. Para uma parte significativa do agronegdcio brasileiro, a vantagem competitiva se
baseia na exploragcao de mao-de-obra barata e no extrativismo predatdrio de recursos naturais,
desrespeitando os direitos de comunidades tradicionais e dos povos indigenas.

Este modelo levou a violagao dos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras e de outras grupos
vulneraveis. A elite do agronegdcio no Brasil tem sido historicamente uma das principais forcas
politicas no pais. Este setor tem grande participagéo e influéncia no Congresso Nacional e seu
lobby que tem sido pega-chave no impedimento do avancgo da garantia de direitos e nas politicas
publicas progressistas em matéria de direitos humanos, povos indigenas, direitos a terra,
consentimento livre e prévio informado (CLPI), direitos trabalhistas, entre outros.

A exploragcdo de commodities agricolas gerou riqueza e contribuiu para o PIB brasileiro ao longo
dos anos; no entanto, isso ndo se traduziu em distribuicdo de renda, reducéo da desigualdade e
a superacao das graves violagoes de direitos humanos presentes nas areas rurais do Brasil.

Segundo o ultimo Censo Agropecuario Brasileiro (2017):

1. Estima-se que sdo 4 milhdes de trabalhadores rurais contratados do pais, dos quais
aproximadamente 88% sao homens e 12,5% mulheres, o que evidencia a desigualdade
de género na insergao ocupacional no campo.

2. Estes trabalhadores tém um baixo grau de escolaridade, sendo que cerca de 20% nao
tém nenhum ou até trés anos de escolaridade.



3. Dos trabalhadores rurais formais contratados, 50% recebem até um saldrio-minimo, e
entre os trabalhadores informais 68% recebe até meio saldrio-minimo.

Além disso, a governanca privada da cadeia de valor global (due diligence, certificacoes,
auditorias e MPEs) ndo conseguiu resolver adequadamente a situag&o no Brasil. Um fator-chave
é afalta de representacao e de espacgo para representantes dos trabalhadores e sindicatos. Tais
iniciativas e instrumentos sao concebidos, implementados e tém sua governanca dominada por
produtores, comerciantes, consultores e compradores (como supermercados, empresas de
alimentos e bebidas). A exclusdo dos sindicatos rurais € intencional, uma vez que esses
trabalhadores e 0s seus representantes politicos sdo impedidos de participar ou nao tém acesso
real devido as barreiras de participagao.

Em suma, o setor do agronegdcio brasileiro € uma grande forca econémica, mas também ¢
marcado porviolagdes dos direitos trabalhistas, destruicdo ambiental e desigualdade. O projeto
Global Fights for Workers’ Rights tem entre seus objetivos fortalecer trabalhadores e
trabalhadoras rurais e sindicatos rurais, para que tenham maior poder de incidéncia politica e
de negociagdo com empresas.

O projeto tera a duragcado de aproximadamente quatro anos, iniciando no fim de 2024 e se
estendendo até o fim o fim do primeiro semestre de 2028. As acdes serao financiadas pelo
Ministério de Cooperagdo Econ6mica e Desenvolvimento da Alemanha e implementadas no
Brasil pela Oxfam Brasil e pela Confederacéo de Assalariados e Assalariadas Rurais — CONTAR.

Os trés objetivos principais do projeto no Brasil sdo:

1. Fortalecer o poder de organizacao e incidéncia de sindicatos rurais locais

2. Implementacao de praticas trabalhistas justas em cadeias de valor, alinhadas com
padrdes de due diligence.

3. Melhoria na aprovacao e implementacao de politicas, leis e regulagdes internacionais,
nacionais, estaduais, regionais e locais sobre direitos de trabalhadores e trabalhadoras
rurais.

No Brasil, o projeto prioriza trés cadeias — uva, manga e maca — nos seguintes estados e
municipios:

e No estado do Rio Grande do Sul, na regido da Serra Gaulcha, nas producdes de maca e
uva, focaremos nos municipios de Vacaria, Muitos Capoes, Monte Alegre, Campestre da
Serra, Bom Jesus, Sdo Marcos, Caxias do Sul, Bento Gongalves, Garibaldi e Flores
Cunha.

e No estado de Pernambuco, no Vale do Sao Francisco, nas produgdes de uva e manga,
focaremos nos municipios de Belém do Séo Francisco, Lagoa Grande, Inaja, Petrolina e
Santa Maria da Boa Vista.



e No estado da Bahia, também no Vale do Sdo Francisco, com as produgdes de uva e
manga, focaremos nos municipios de Abaré, Curaga, Juazeiro, Sento Sé, Casa Nova e
Sobradinho.

E importante salientar que um dos principais parceiros implementadores deste projeto é a
Confederacao Nacional do Trabalhadores Assalariados e Assalariadas Rurais (CONTAR),
uma entidade sindical brasileira que representa os trabalhadores assalariados rurais em dmbito
nacional, com a missdo de defender seus direitos e promover melhores condigdes de trabalho
e de vida no campo. A CONTAR atua em diversas frentes, incluindo a negociacdo de acordos e
convengobes coletivas, campanhas de sindicalizagdo e assisténcia tanto aos trabalhadores
quanto aos sindicatos filiados.

DO ESCOPO DA CONSULTORIA

O estudo proposto tem como objetivo investigar os processos de mobilidade laboral associados
a cadeia produtiva da macga no estado do Rio Grande do Sul, articulando a analise das condicoes
de trabalho, dos mecanismos de recrutamento e contratagdo de mao de obra e dos padrdes
recorrentes de violagcao de direitos trabalhistas e humanos com uma leitura estruturada do
funcionamento da cadeia da macga no mercado nacional e internacional.

A pesquisa parte do reconhecimento de que a cadeia da maca, especialmente naregido da Serra
Gaucha, depende estruturalmente de mao de obra deslocada de seus territérios de origem,
mobilizada de forma temporaria e sazonal para atender a intensificagdo da produgao durante os
periodos de safra. Nesse contexto, trabalhadores migrantes internos, trabalhadores indigenas e
trabalhadores imigrantes tendem a ocupar posicdées marcadas por maior vulnerabilidade,
frequentemente associadas a informalidade, a terceirizacao irregular, a jornadas extenuantes,
a condicbes degradantes de trabalho e a praticas discriminatérias, bem como a restrigdes no
acesso a direitos trabalhistas, protegéo social e mecanismos de denuncia.

O estudo deverd adotar uma abordagem investigativa que articule a analise do trabalho com a
légica econdmica e comercial da cadeia da maga, examinando como estruturas produtivas,
estratégias empresariais e dindmicas de mercado contribuem para a reproducdo dessas
violagOes. Nesse sentido, a pesquisa devera analisar para onde se destina a produgao de maga
nos territorios estudados, distinguindo mercado interno e exportacéo, identificando, sempre
que possivel, principais destinos internacionais, tipos de compradores e posicionamento da
cadeia brasileira no mercado global da maca.

A pesquisa devera examinar como exigéncias de competitividade, pressdo por custos,
sazonalidade da demanda e padrbes comerciais influenciam praticas de recrutamento,
contratacéao e gestao daforga de trabalho ao longo da cadeia produtiva. Sempre que pertinente,
o estudo devera explorar as relagbes entre produtores, intermediarios, distribuidores,
exportadores e compradores finais, analisando como a captura de valor ao longo da cadeia se
conecta a precarizagao do trabalho nos elos produtivos mais vulneraveis.



O recorte territorial do estudo devera multiescalar, seguindo a logica de analise do cenario
nacional -> cenario regional (Sul do pais) -> cenario estadual (Rio Grande do Sul) -> municipios
de atuacéao do projeto Global Fights for Workers’ Rights (Vacaria, Muitos Capdes, Monte Alegre,
Campestre da Serra, Bom Jesus, Sdo Marcos, Caxia do Sul, Bento Gongalves, Garibaldi e Flores
da Cunha), onde a cadeia da magéa apresenta maior concentragao de trabalhadores em situagao
de mobilidade laboral. A analise devera examinar trajetérias de deslocamento, formas de
insercdo produtiva, condicdes de trabalho e barreiras linguisticas, institucionais, sindicais e
culturais enfrentadas por esses grupos.

A pesquisa devera se basear prioritariamente em dados secundarios, revisdo documental e
analise de registros institucionais e comerciais, incluindo estatisticas oficiais, dados de
comércio exterior, relatérios setoriais, dados de fiscalizagdo trabalhista, decisdes judiciais,
estudos académicos e informacgdes produzidas por sindicatos e organizagcdes da sociedade
civil. A depender da viabilidade técnica e orgamentaria, poderao ser realizadas entrevistas
exploratdrias com atores-chave, com o objetivo de aprofundar a compreensdo dos mecanismos
de violacao de direitos e das dindmicas de cadeia identificadas, sem configurar pesquisa de
campo extensiva.

Como parte central do escopo, o estudo devera identificar, sistematizar e analisar padroes
estruturais de violacao de direitos enfrentados por trabalhadores e trabalhadoras em situacéo
de mobilidade laboral na cadeia da maga, bem como conectar essas violagdes as dindmicas
econbmicas, comerciais e institucionais que estruturam a cadeia produtiva, oferecendo uma
leitura integrada entre trabalho, mercado e poder econémico.

Além do diagndstico investigativo, o estudo devera assumir um carater propositivo e estratégico,
contribuindo para um exercicio de “envisioning” sobre caminhos possiveis para a promogéao do
trabalho decente na cadeia da maca. Esse exercicio devera dialogar com agendas de
fortalecimento sindical, politicas publicas, mecanismos de responsabilizagdo empresarial e
instrumentos de devida diligéncia em cadeias de valor agricolas, incluindo aqueles aplicaveis a
mercados internacionais, considerando o papel estratégico da CONTAR e de outras
organizagdes da sociedade civil.

Espera-se que o estudo produza subsidios analiticos, narrativos e estratégicos aptos a embasar
acbes de incidéncia politica, comunicagdo publica, advocacy e articulagdo com atores
institucionais e privados, inclusive em espacos nacionais e internacionais, contribuindo para
ampliar o debate publico sobre trabalho rural, mobilidade laboral e direitos humanos na cadeia
da macga no Brasil.



DOS PRODUTOS

A consultoria apresentara como produtos um relatdrio final analitico e investigativo contendo:

a. Caracterizacao dos processos de mobilidade laboral associados a cadeia
produtiva da maca no Rio Grande do Sul, incluindo trabalhadores migrantes
internos, trabalhadores indigenas e trabalhadores imigrantes, com base em
dados secundarios e literatura existente, contemplando perfis
sociodemograficos, trajetorias de deslocamento, formas de recrutamento e
insercdo produtiva no trabalho assalariado rural;

b. Analise das condicdes de trabalho e dos padrdes recorrentes de violagao de
direitos enfrentados por trabalhadores e trabalhadoras em situagcéao de
mobilidade laboral na cadeia da maca, com atengdo a informalidade e
ilegalidade nas contratagoes, terceirizagao e intermediacao irregular de mao de
obra, jornadas excessivas, condi¢gdes degradantes de trabalho, riscos a salde e
seguranca, discriminagao racial e étnica, xenofobia e barreiras de acesso a
direitos e servigos publicos;

c. Investigacao das dindmicas econdmicas e comerciais da cadeia da maca,
distinguindo a destinagao da producao para o mercado interno e para
exportacao, identificando, sempre que possivel, principais destinos
internacionais, tipos de compradores e 0 posicionamento da cadeia brasileira
no mercado global, bem como as implicacdes dessas dindmicas para a
organizacao do trabalho e a precarizagcao da forga de trabalho nos territérios
estudados;

d. Discussao das tendéncias contemporaneas do trabalho rural na cadeia da
maca, articulando mobilidade laboral com sazonalidade, economia de “bicos”,
flexibilizagao contratual, introducédo de novas tecnologias e impactos das
mudangas climaticas sobre o calendario agricola;

e. Anadlise interpretativa das implicacdes dessas dindmicas para a organizagéo
sindical, a negociacédo coletiva, a atuagdo do Estado e os mecanismos de
responsabilizagdo empresarial ao longo da cadeia produtiva, incluindo
instrumentos de devida diligéncia aplicaveis a mercados nacionais e
internacionais.

Orelatdrio devera priorizar analise baseada em dados secundarios, revisdo documental, analise
de registros institucionais e comerciais e entrevistas exploratérias (quando e se aplicavel),
assegurando rigor analitico, clareza narrativa e foco estratégico.



DA CANDIDATURA

Poderao se candidatar prestadores e prestadoras de servigos, com comprovada experiéncia em
pesquisa nas areas de economia, ciéncias sociais, direitos humanos, direitos trabalhistas e
outras areas correlatas.

Experiéncia com sindicatos, movimentos sociais e grupos de mulheres sera considerado um
diferencial.

Também salientamos que se prioriza a contratacdo de consultores ou empresas lideradas ou
compostas por pessoas negras, de maneira equitativa, especialmente mulheres negras. Para
isso, € necessario que se faca a autoidentificacdo da equipe envolvida no projeto nos curriculos
e/ou na proposta.

DA APRESENTAGCAO DAS PROPOSTAS

Os prestadores e as prestadoras de servigos, interessados/as em aplicar para o presente Termo
de Referéncia, deverao apresentar propostas incluindo:

e Uma nota metodoldgica e plano de execucao, isto €, um documento sucinto (de 05a 10
paginas), apresentando a abordagem metodolégica do estudo, fontes de dados a serem
utilizadas, critério de selecao e operacionalizagdo do recorte territorial, indicadores a
serem analisados e estratégia de articulagao entre a analise nacional e territorial. Anota
devera indicar também limites e riscos metodoldgicos decorrentes do curto prazo de
execucgao.

e Apresentacao sobre consultoria, contemplando experiéncias anteriores relacionada ao
objeto da contratacéo.

e Comprovante de regularidade do CNPJ e cadastro de atividade econ6mica compativel
com o escopo do projeto (ex.: consultorias técnicas, pesquisas de ciéncias sociais e
humanas, entre outras). Pode ser emitido em: Emissao de Comprovante de Inscricao e
de Situacéo Cadastral.

e Curriculum Vitae da pessoa ou da equipe responsavel pela pesquisa.

e Cronograma preliminar, contemplando que o prazo maximo para entrega do produto é
no dia 15/03/2026; e da verséo final revisada e ajustada no dia 30/03/2026.

e Propostaorgamentaria.

As propostas deverdo ser submetidas exclusivamente por meio do formuldrio eletrénico
disponibilizado pela Oxfam Brasil (acesse aqui), até as 23h59 do dia 04/02/2026. Nao serao
aceitas propostas enviadas por e-mail ou por outros meios. DuUvidas relacionadas ao Termo de


https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/cnpjreva_solicitacao.asp
https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/cnpjreva_solicitacao.asp
https://www.cognitoforms.com/Oxfam7/PesquisaMobLaboral

Referéncia ou ao processo de submissdo poderdo ser encaminhadas para
carmem.jocas@oxfam.org.br dentro do prazo previsto.

DO VALOR

O valor total disponivel para contratagdo é de R$ 45 mil.

O pagamento do valor total sera realizado em até 2 parcelas, sendo a primeira no valor de 40%
do valor total da proposta, paga referente ao ato de assinatura do contrato; e a segunda no valor
de 60% do valor total da proposta, condicionada ao aceite do produto previsto (relatério final da
pesquisa).

Sera feita uma analise de custo-beneficio da proposta como parte do processo de selegao de
consultoria.

DAS CONDICOES DA CONTRATACAO

A consultoria sera contratada entre periodo de 13 de fevereiro de 2026 a 15 de abril de 2026,
por meio exclusivo de Contrato de Prestacao de Servigos ou Acordo de Cooperagéao Técnica.

*A Oxfam Brasil ndo contratara prestadores de servico que ndo possuam personalidade juridica
prépria ou em sociedade, assim como empresas que tenham atividade comercial diversa do
objeto do contrato.

**As atividades econbmicas listadas no comprovante de inscricao no CNPJ, primarias ou
secundadrias, devem ser compativeis com as atividades de prestacao de servigos de consultoria.

***Todos os impostos devidos serdo retidos em quaisquer modalidades de contrataggo.

DOS PRAZOS E CRONOGRAMA

Langamento do Termo de referéncia 21/01/2026

Prazo méaximo para recebimento de propostas para a realizagdo da consultoria

L 04/02/2026
técnica
Selecgao das propostas e divulgagao do resultado Até 06/02/2026
Assinatura de contrato e inicio das atividades da consultoria, de acordo com Até
plano de trabalho (reunido inicial com CONTAR e Oxfam Brasil) 13/02/2026
Envio do produto final para equipe da Oxfam Brasil 30/03/2026

Incorporacgao de ajustes, recebimento do produto e finalizagdo do contrato 15/04/2026



mailto:carmem.jocas@oxfam.org.br

