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1. COP30 NO BRASIL: PROTAGONISMO E
DESIGUALDADES EM DEBATE

O Brasil vive um momento estratégico para
consolidar seu papel como lideranga do Sul Global
na governanga climatica internacional. A
presidéncia do G20 em 2024, a lideranga rotativa
do BRICS em 2025 e a realizagdo da COP30, em
Belém, no mesmo ano, constituem uma janela de
oportunidades sem precedentes para articular
posicoes comuns entre paises em
desenvolvimento, promover a justica climatica e
pautar a agenda internacional a partir das
realidades e prioridades do Sul Global.

Desde a década de 1970 e, sobretudo, apds a Rio-
92, nagdes em desenvolvimento vém denunciando
as assimetrias histéricas nas responsabilidades
pelas emissbes e nos efeitos das mudancas
climaticas. Somadas ao acesso Ilimitado a
financiamento, tecnologias e poder de influéncia
nas instancias internacionais, tais desigualdades
perpetuam padrdes de exclusao, vulnerabilidade e
dependéncia. Nesse contexto, cresce o chamado
por uma reforma na governanga climatica global
que aprofunde o principio das responsabilidades
comuns, mas diferenciadas, com mecanismos mais
robustos de financiamento para adaptagao,
transferéncia tecnolégica e participagao efetiva dos
paises do Sul. Como lideranga, o pais tera a
oportunidade de conduzir o movimento por essa
reforma, desmontando uma governanga climatica
global que ainda reflete estruturas coloniais de
poder, com decisbes centralizadas nos paises
desenvolvidos e impactos desproporcionais sobre
as populagdes vulneraveis do Sul Global.

Apesar dos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil na agenda climatica, o
cenario atual revela uma perigosa desconexao
entre o discurso politico e a pratica institucional. Ao
invés de liderar uma transicdo energética justa e
popular, o pais segue ampliando investimentos em
setores poluentes e intensivos em emissoes,
enquanto negligéncia investimentos estruturantes
em energias renovaveis, descentralizadas e de
base comunitaria. A recente prorrogagdo dos
incentivos fiscais para combustiveis fésseis (como
o carvao mineral) até 2040 explicita a escolha por
um modelo de desenvolvimento perigoso,
intensamente emissor e profundamente
excludente.

Em paralelo, o avancgo de projetos legislativos que
visam abrir novas areas para mineragao, inclusive
em Terras Indigenas, expde os desafios diante de
interesses extrativistas e da relacdo entre
Executivo e Legislativo federais, o que aprofunda
as incoeréncias entre os compromissos climaticos
assumidos internacionalmente e a politica
doméstica. Além das alteragdes na legislagao do
licenciamento ambiental, vemos avangar o projeto
de exploragao de petréleo na foz do Amazonas,
que ameaca um dos ecossistemas mais sensiveis
e estratégicos para o equilibrio climatico
planetario. Com enormes riscos ambientais, a
exploragao aprofunda desigualdades
socioambientais, afetando comunidades
historicamente vulnerabilizadas, muitas vezes
excluidas dos processos decisorios, enquanto os
beneficios econdémicos ficam concentrados em
setores privilegiados.

E fundamental colocar no centro da agenda
climatica nacional os impactos das mudangas
climaticas na garantia de diferentes direitos, como
a alimentagao adequada, moradia digna, acesso a
energia elétrica, saneamento basico, entre outros
impactos que ja vém sendo enfrentados por grupos
sociais e econdmicos mais vulnerabilizados.

A COP30 pode ser um marco histérico ou mais um
palco para discursos vazios e nenhum avango
concreto. A escolha entre essas duas realidades
depende da coragem politica para enfrentar
privilégios histéricos e amplificar a voz daqueles
que sofrem os maiores impactos negativos das
mudangas climaticas.

O Brasil s6 tera uma transigéo justa se assumir que
o combate a crise climatica passa pelo
enfrentamento direto do racismo ambiental, das
politicas publicas que ainda n&o incorporam as
interseccionalidades de género e raca no seu
planejamento e implementag&o, da concentragdo
fundiaria e das elites econbmicas que se
beneficiam da destruicdo ambiental e social. Sem
enfrentar o racismo estrutural, a concentragao de
terras e o poder dos lobbies do setor privado, do
agronegocio e da mineragdo, qualquer transicao
sera elitista, servindo para verdejar as contas de
carbono dos ricos e aprofundar as desigualdades
no pais.
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Especificamente, a COP30 deve garantir que:

1. A meta de US$ 100 bilhées seja totalmente
cumprida e contabilizada: a COP30 deve garantir
que os paises desenvolvidos fornecam
financiamento climatico adequado, previsivel e
oportuno. A Presidéncia da COP30 deve instar os
paises desenvolvidos a apresentarem um relatério
ou roteiro transparente detalhando seus planos
para atingir a meta anual de US$ 100 bilhées para
2020-2025. Também deve pressiona-los a relatar
seu progresso em diregdo ao compromisso de
dobrar seu financiamento para adaptagéo até 2025.

2. O ambicioso Roteiro de Baku a Belém de
US$ 1,3 trilhdo seja acordado e implementado:
Os paises desenvolvidos devem descrever como
mobilizardo e atingirdo a meta anual de US$ 300
bilhdes até 2035. O Roteiro de Baku a Belém
precisa delinear as diferentes fontes de
financiamento, com prioridade explicita ao
financiamento publico e baseado em subsidios
para evitar maiores encargos com a divida dos
paises em desenvolvimento.

3. O financiamento climatico seja financiado de
forma justa e adicional: O argumento comum dos
paises desenvolvidos de que o financiamento
publico enfrenta limitagdes orgcamentarias
autoimpostas, necessitando, portanto, de
financiamento privado, é falho. Ha riqueza mais do
que suficiente, especialmente nos paises
desenvolvidos, para obter financiamento publico
climatico futuro. Isso pode ser alcangado por meio
de:

4. Tributacao dos mais ricos e maiores

poluidores

v Um imposto global sobre a riqueza de até 5%
para multimilionarios e bilionarios poderia gerar
mais de US$ 1,2 trilhdo anualmente apenas nos
paises da OCDE.

Um imposto sobre lucros excedentes

especificamente para empresas de combustiveis

fésseis, com uma aliquota mais alta sobre suas

atividades com combustiveis fésseis, poderia

arrecadar US$ 400 bilhdes anualmente e garantir

que a producdo de combustiveis fosseis seja

sempre menos lucrativa do que a de energias
renovaveis.

5. Realocagdo de DES - Direitos Especiais de
Saque

Os paises desenvolvidos devem realocar pelo
menos metade de seus Direitos Especiais de
Saque (DES) para paises de baixa renda, com uma
parcela significativa destinada especificamente a
acgdes climaticas. Além disso, a emissao de novos
DES de US$ 200 bilhdes por ano fortaleceria
significativamente a posigdo econdmica dos paises
em desenvolvimento e sua capacidade de enfrentar
a crise climatica e realizar transigdes justas.

6. Alivio da divida: a COP30 deve defender o
cancelamento abrangente, incondicional e rapido
da divida dos paises em desenvolvimento. Isso &
uma questao de justica climatica e um pré-requisito
para uma acdo climatica global eficaz.
Especificamente, todos os paises devem se
comprometer a:

v Conceder o cancelamento total da divida
bilateral e multilateral para paises de baixa e
média renda, particularmente aqueles que
enfrentam choques econdmicos relacionados
ao clima ou que ja estdo em situagao de sobre-
endividamento. Essa medida imediata é
essencial para criar o espago fiscal vital
necessario para a adaptagdo climatica
urgente, mitigacéo e enfrentamento de perdas
e danos.

v Prevenir futuras crises de divida por meio de
uma reforma fundamental da arquitetura
financeira global, que priorize as
necessidades das pessoas e do planeta em
detrimento de praticas de empréstimo
insustentaveis.

v Estabelecer um mecanismo multilateral de
renegociacdo da divida permanente,
transparente, vinculativo e abrangente, sob os
auspicios das Nagbes Unidas. Tal estrutura
salvaguardaria a capacidade dos paises de
priorizar investimentos climaticos durante a
reestruturagéo da divida.



2. CRISE CLIMATICA E DESIGUALDADES

A justica climatica é um conceito que reconhece
que os impactos das mudangas climaticas nao sao
distribuidos de maneira equitativa, afetando
desproporcionalmente populagbes em situagédo de
vulnerabilidade social. Como exposto no Relatério
“Mudanca do Clima no Brasil - Sintese Atualizada
e Perspectivas para Decisoes Estratégicas” (Brasil,
2024), sado consideradas populagbes em
condicdo de vulnerabilidade no Brasil os
pequenos agricultores, trabalhadores rurais,
comunidades tradicionais, com destaque para
os povos indigenas, mulheres, criangas, idosos
e pessoas marginalizadas
socioeconomicamente. Ou seja, esses grupos
sd0 0s mais propensos a sofrerem os efeitos
adversos da crise climatica. No caso brasileiro, os
impactos desproporcionais da crise climatica nao
sdo fruto do acaso: sdo resultado direto de
escolhas econdmicas e politicas que seguem
privilegiando poucos a custa de muitos.

Populagées vulneraveis:

geogréfica

distribuicdo

e Segundo o Censo 2022 (IBGE), o Brasil possui
cerca de 203 milhdes de habitantes, dos quais
17% sé&o criangas, 9% séo idosos e 56% se
identificam como pretos ou pardos.

e A Regido Norte tem a maior proporcdo de
criangas (22%) e de populagao preta ou parda
(76%), e a menor proporgdo de idosos (5%).

e A Regido Nordeste também apresenta
percentuais elevados de criangas (18%) e
populagao preta ou parda (73%).

e Asregides Sul e Sudeste concentram maiores
propor¢des de idosos (ambas com 10%) e
menores percentuais de populagao preta ou
parda (27% e 49%, respectivamente).

e A populagao indigena concentra-se na Regido
Norte (44%), seguida pelo Nordeste (27%).
Essas regides sado marcadas por conflitos
fundiarios e ambientais relacionados a
expansao do agronegdcio € mineragao.

e A populacdo quilombola esta concentrada
majoritariamente no Nordeste (68%). O
Sudeste e o Norte também apresentam
participagéo relevante (12% e 15%).

e Os estabelecimentos agropecuarios de
agricultores familiares também se concentram
majoritariamente no Nordeste (47%), seguido
pelo Sudeste (18%) e Sul (17%).
Especialmente no Semiarido nordestino, os
pequenos produtores tém papel central na
producao de alimentos e na resiliéncia frente
aos eventos climaticos extremos.

» Os dados indicam que existem
significativas proporgdes de pessoas consideradas
vulneraveis em regides que tiveram grande numero
de pessoas afetadas por eventos extremos, como
o Norte e o Nordeste. Essas regides também tém a
maior proporcao de povos indigenas e
comunidades quilombolas do Brasil, que possuem
uma forte ligagdo com seus territérios e dependem
dos recursos naturais para sua subsisténcia e
cultura. Isso os torna particularmente vulneraveis
aos impactos das mudancgas climaticas e a outras
pressdes ambientais (desmatamento, mineragao,
agronegocio).

Renda por regido e desigualdades de género e
raca

As condigbes socioecondmicas influenciam
diretamente a vulnerabilidade da populagdo as
mudancgas climaticas, afetando a capacidade das
pessoas de se adaptarem aos impactos de eventos
extremos e elevagdo das temperaturas, e
obrigando-as a residir em areas de risco.

e As regides Sudeste (R$ 2.237), Centro-Oeste
(R$ 2.202) e Sul (R$ 2.167) apresentam os
maiores rendimentos médios per capita, todos
acima da média nacional (R$ 1.848).

e Em contraste, as regides Nordeste (R$ 1.146)
e Norte (R$ 1.302) possuem rendimentos
significativamente inferiores, sendo o do
Nordeste pouco mais da metade do
rendimento médio do Sudeste.



Os dados também mostram grande desigualdade
de género e de raga:

e Homens brancos (R$ 2.598) ganham mais que
mulheres brancas (R$ 2.439) e homens pretos
ou pardos (R$ 1.397) ganham mais que
mulheres pretas ou pardas (R$ 1.281). O
rendimento de homens e mulheres negros é
cerca de metade do rendimento de homens e
mulheres brancas respectivamente.

e As desigualdades de género e raga se
entrelacam e aprofundam a vulnerabilidade,
especialmente no Norte e Nordeste, expondo
mulheres negras a riscos sociais e climaticos
duplamente ampliados.

A pobreza limita os recursos para investir em
moradias mais seguras, comprar alimentos e agua
durante crises, acessar seguros ou diversificar
fontes de renda. Grupos com menor renda tém
menos condi¢gdes financeiras para se preparar,
responder ou se recuperar de desastres climaticos.
Muitas vezes, populagbes de baixa renda
dependem de atividades sensiveis ao clima (como
agricultura de sequeiro, pesca artesanal) e vivem
em locais mais expostos por falta de opgao.

Por que falar de racismo ambiental e climatico
no Brasil?

O conceito de racismo ambiental e climatico &
fundamental para compreender as profundas
desigualdades socioambientais que marcam a
realidade do pais. Ele revela como populagbes
negras, indigenas, rurais, tradicionais e de baixa
renda sdo afetadas de forma direta,
desproporcional e estrutural pelas multiplas
dimensdes dos impactos socioambientais e das
mudancas climaticas.

Essas desigualdades sao resultado de um histérico
marcado por violagbes sistematicas de direitos
humanos, exclusdo social e econbmica, que se
manifestam no acesso restrito a servigos basicos,
na exposicdo ampliada a riscos ambientais e
climaticos, e na auséncia de participacao efetiva
nos processos decisorios sobre seus territorios. Por
isso, €& imprescindivel ampliar a analise para
compreender como as desigualdades raciais e de
género se combinam para agravar a
vulnerabilidade de mulheres negras, indigenas e
periféricas, que enfrentam riscos maiores e
menores condi¢gdes de adaptagao diante da crise
climatica.

COLONIALISMO E RACISMO AMBIENTAL: A BASE DA INJUSTICA CLIMATICA NO BRASIL

Para compreender essas desigualdades, é essencial reconhecer que a injusti¢a climatica no Brasil tem
raizes histéricas profundas no colonialismo e na escravidao, que desde o século XVI moldaram a
estrutura social e territorial do pais. Essa desigualdade climatica esta intrinsecamente ligada a um modelo
de exploragdo e acumulagdo que expropriou e explorou terras indigenas, quilombolas, tradicionais,
escravizou milhdes de pessoas africanas e indigenas, e consolidou uma sociedade profundamente
desigual. Hoje, comunidades quilombolas, aldeias indigenas, populagdes negras e periferias urbanas séo
as mais vulneraveis aos desastres climaticos, consequéncia de politicas publicas historicamente
excludentes. A luta por justi¢a climatica é, portanto, também uma luta social, antirracista e decolonial,
pois nao havera transicao justa sem reparagao histérica e redistribuicdo de poder e recursos.

A capacidade de prevengao, adaptagdao e
recuperagao diante dos impactos climaticos é
diretamente marcada por essas desigualdades
sociais, tornando urgente que politicas publicas
integrem justica econémica, racial e de género no
enfrentamento da emergéncia climatica. Enfrentar
e nomear o racismo ambiental e climatico ndo é
apenas uma demanda por justica social: € uma
condicdo indispensavel para viabilizar uma
transicdo ecologica que seja, de fato, justa,
inclusiva e democratica.

Espacgos urbanos: favelas e periferias em
risco

No Brasil, mais de 16 milhdes de pessoas vivem
em favelas e comunidades urbanas, que
frequentemente se localizam em terrenos de alto
risco, como encostas, margens de rios e zonas de
inundagdo, 0 que as torna especialmente
suscetiveis a eventos climaticos extremos.



e Essa populacao esta concentrada
principalmente nas regides Sudeste (7,1
milh&es), Nordeste (4,6 milhdes) e Norte (3,3
milhdes). A Regido Sul (cerca de 1 milhdo) e
Centro-Oeste (cerca de 390 mil) tém
populagdes menores nessas areas.

e A maioria da populagao residente em favelas
e comunidades urbanas é negra (73%). No
Nordeste, esse indice sobe para 80%.

e Sabe-se que populagbes negras em centros
urbanos estao desproporcionalmente
expostas a riscos ambientais, decorrentes da
ocupacdo de areas periféricas com
infraestrutura inadequada, agravando a
vulnerabilidade diante da crise climatica.’

As ondas de calor também impactam a qualidade
de vida em periferias e favelas.

e Pesquisa do Instituto Datafolha de 2023
apontou que 78% das pessoas entrevistadas
consideram suas residéncias pouco ou nada
preparadas para situagdes de calor extremo.

e A condicdo € mais acentuada entre os mais
pobres: 39% das pessoas com renda familiar
de até dois salarios-minimos vivem em casas
nada preparadas para altas temperaturas.

e Situacdo semelhante ocorre em relagdo as
chuvas intensas, com 35% dos mais pobres
morando em casas nada preparadas para
enfrentar tempestades.

A OCORRENCIA DE EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS

Dentre o0os eventos climaticos extremos,
inundagdes, estiagens, secas, enxurradas, chuvas
intensas e alagamentos estdo entre os que mais
causam danos a populagao brasileira.

e Entre 2021 e 2023, o total de afetados aumentou
significativamente, passando de cerca de 12
milhdes em 2021 para mais de 20 milhées nos
dois anos seguintes, o que equivale a cerca de
10% de toda a populagéo do Brasil. 2

e Entre os eventos, estiagem e seca se destacam
como os que mais afetaram a populagdo em
2023.

LInstituto Pélis. Justica Climatica e Racismo Ambiental nas
Metropoles  Brasileiras ~ (2023).  Disponivel  em:
https://polis.org.br/estudos/racismo-ambiental/

Ao analisar a emergéncia climatica sob a 6tica das
desigualdades socioecondmicas, observa-se que
as decisdes politicas tém falhado ao nao investir
em infraestrutura adaptativa para esses territérios
e, consequentemente, em garantir protecdo a
grupos historicamente vulneraveis. Essa falha é
patente, por exemplo, no Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC), de 2008, que
apresenta limitagbes no que diz respeito a
interseccionalidade das vulnerabilidades. Embora
o documento reconhega a existéncia de grupos
vulneraveis, restringindo a comunidades indigenas,
quilombolas e de baixa renda, essa mengao é
pontual e ndo se traduz em estratégias
estruturadas que considerem as interagdes entre
raga, género, sexualidade, classe social e territdrio.
Uma vez que essa é a politica norteadora para a
tomada de decisdo nos ambitos municipais e
estaduais, essa lacuna interseccional impede a
formulacao de estratégias de adaptacéo climatica
que sejam verdadeiramente inclusivas e eficazes
para todos os segmentos da populacao brasileira.

Além disso, a participagao ativa das populagdes
historicamente vulnerabilizadas no processo de
formulacdo, monitoramento e avaliagdo das
politicas climaticas deve ser um compromisso
transversal e vinculante para que se avance de fato
na construgao de um Brasil mais justo, resiliente e
sustentavel frente a emergéncia climatica.

Figura 1. Pessoas afetadas por eventos
climaticos extremos, Brasil, 2021 a 2023
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Fonte: Atlas Digital de desastres no Brasil (Brasil, 2023). Observacao:
foram considerados todos os status dos eventos na elaboracdo do
grafico (eventos homologados e ndo homologados pelo estado, nao
reconhecidos, reconhecidos e registros.
2 Atlas Digital de desastres no Brasil (Brasil, 2023).
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¢ No periodo, eventos climaticos extremos afetaram 93% dos municipios brasileiros.

e As chuvas intensas também tiveram papel expressivo, especialmente em 2022, enquanto os alagamentos,
inundacgdes e enxurradas, embora com menor contribui¢ao relativa, afetaram a populagao constantemente

nos trés anos.

o Entre 2021 e 2023, as enchentes, alagamentos e inundagdes impactaram mais a populagdo dos municipios

da Regido Norte, no Bioma Amazénico.

e Secas e estiagens estdo presentes na maioria das regides. O grande destaque € a Regido da Caatinga,
que compreende estados do Nordeste e parte de Minas Gerais, que teve quase a totalidade de sua area
afetada por eventos de seca ou estiagem. O mesmo acontece com o bioma do Pampa, que cobre boa parte
do estado do Rio Grande do Sul, que também teve quase toda sua area afetada.

e Secas extremas também foram verificadas na Regido Amazdnica em 2023, impactando os rios da bacia
amazodnica e deixaram comunidades ribeirinhas e indigenas no Rio Negro ilhadas e sem acesso a comida,

agua potavel e servigos de saude.

Uso e ocupagéao do solo

Os diferentes tipos de uso e ocupagéo do solo no
Brasil estdo fortemente ligados as mudangas
climaticas e seus impactos. A conversdo de
florestas e matas nativas em areas agricolas e de
pecuaria é uma grande fonte de emissdes,
segundo o Sistema de Estimativas de Emissdes e
Remogdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG),
reduzindo a capacidade de adaptacdo dos
ecossistemas e agravando a crise ambiental. O
desmatamento altera o regime de chuvas,
intensificando secas, inundagbes e riscos de
desastres. A perda de cobertura vegetal pode
aumentar a vulnerabilidade a desastres como
deslizamentos e enchentes durante chuvas
intensas, principalmente em éareas ja degradadas
ou com ocupagao inadequada, como encostas.

Quando se fala em desmatamento no Brasil, o
Bioma Amazénico é o mais lembrado. No entanto,
todos os biomas apresentam graus elevados de
degradagdo, elevando a pressao sobre os
ecossistemas e a vulnerabilidade das comunidades
frente a eventos climaticos extremos. Dados do
Mapbiomas de 20253 evidenciam que nas regides
onde ha grande numero de afetados por eventos
extremos (Amazénia e Cerrado) também ha
grandes taxas de desmatamento:

= Apesar de manter a maior cobertura florestal
(78%), a Amazdnia registrou os maiores
volumes de desmatamento entre 2013 e 2023,
com queda significativa em 2023. Isso sugere
que a pressdo pela conversido da floresta,

3 MAPBIOMAS. Projeto MapBiomas — Colegéo 9 da Série
Anual de Mapas de Cobertura e Uso da Terra do Brasil. 2025.

principalmente para a agricultura, que ja ocupa
16% do bioma, continua intensa.*

No Cerrado, a paisagem esta quase igualmente
dividida entre vegetagdo nativa (43,8%) e
agricultura (47,2%). Foram aproximadamente
11 mil km? desmatados em 2023, superando os
cerca de 8 mil km? da Amazdnia no mesmo ano.
A Mata Atlantica, com apenas 28% de
cobertura nativa e 65% de sua area dominada
pela agricultura, revela um passado marcado
pela ocupagao, embora o desmatamento tenha
caido para menos de 1.000 km? nos ultimos
anos.

Na Caatinga, 59% de floresta nativa e 38% de
agricultura mostram pressao substancial sobre
a vegetacdo remanescente. Apds um periodo
mais estavel, as taxas de desmatamento
voltaram a crescer em 2022 e 2023.

O Pampa, com 12% de vegetagao nativa, 45%
de agricultura e 31% de floresta nao natural, é
um bioma fortemente transformado, embora as
taxas anuais de desmatamento sejam mais
baixas em termos absolutos.

O Pantanal tem um perfil inico. Com 30% de
floresta, apenas 17% de agricultura, e 50% de
floresta n&o natural, suas taxas de
desmatamento absoluto s&o as menores. No
entanto, os picos observados entre 2020 e 2022
alertam para vulnerabilidades especificas,
possivelmente ligadas a incéndios ou outras
pressdes que impactam a cobertura vegetal,
para além da converséo agricola direta em larga
escala vista em outros biomas.

4 Sistema de Estimativas de Emissdes e Remogdes de Gases
de Efeito Estufa (SEEG).



SEGURANCA ALIMENTAR E MUDANCAS CLIMATICAS

Os impactos das mudangas climaticas tém forte
influéncia sobre a insegurancga alimentar e a fome,
a medida em que o aumento das temperaturas, a
alteracdo do regime de chuvas, intensificagdo de
periodos de estiagem, entre outros efeitos, tém
relagdo direta com a producgao, oferta, distribuigdo
e, consequentemente, os precos de alimentos.

As regides Norte (60%) e Nordeste (61%) tém os
menores percentuais de seguranga alimentar e,
consequentemente, 0s maiores indices de
inseguranga alimentar total (somando Leve,
Moderada e Grave).

e No Norte, 40% dos domicilios enfrentam algum
grau de inseguranga alimentar, e no Nordeste,
sédo 39%, enquanto a média nacional é de 27%.

e A forma mais critica de inseguranga alimentar
(grave) esta desproporcionalmente concentrada
nas regiodes Norte e Nordeste, com 8% e 6% dos
domicilios nessa categoria.

e Domicilios chefiados por pessoas pretas ou
pardas apresentam um percentual maior de
inseguranga alimentar (mais de 30%) em
comparagdo com domicilios chefiados por
pessoas brancas (19%).

e As regides Sul (83%), Sudeste (77%) e Centro-
Oeste (76%) apresentam os maiores
percentuais de domicilios em seguranca
alimentar, todos acima da média nacional de
72%.

3. DESAFIOS PARA UMA TRANSICAO JUSTA A UMA ECONOMIA DE BAIXO CARBONO EM UM PAIS

DESIGUAL

O enfrentamento das desigualdades no
Brasil depende de politicas publicas construidas a
partir das interseccionalidades de género, raga,
renda e territorios, com estratégias e investimentos
publicos focalizados. O Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima 2008 (PNMC) mantém invisiveis
as populacdes afetadas (povos indigenas,
quilombolas, comunidades tradicionais) e as
respostas comunitarias frente a crise climatica
(bem-estar comunitario, descentralizagao
energética, autonomia, direitos territoriais, entre
outros).

Nos ultimos dois anos, um novo Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima (Plano Clima)
esta sendo construido, estruturado sobre dois
pilares principais. O primeiro tem como foco a
mitigagéo (isto €, a reducdo das emissdes liquidas
brasileiras de Gases de Efeito Estufa - GEE), e o
segundo aborda a adaptacéo de cidades, setores,
populagdes e ambientes naturais a mudanga do
clima. No entanto, colocar essa agenda em pratica

demanda um esforgo coordenado de planejamento
e orcamento, desafiando a légica de contengao de
gastos e exigindo repensar a prioridade concedida
a investimentos ambientais e sociais dentro do
novo regime fiscal.

O Plano Clima pretende servir como
instrumento estratégico principal até 2035, alinhado
a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n°
12.187/2009), integrando agbes de mitigacdo e
adaptagdo em varios setores da economia e da
sociedade. A auséncia de métricas robustas,
mecanismos de fiscalizagdo e metas regionais
especificas limita a forga normativa do Plano Clima.
E fundamental vincular o Plano ao orcamento
federal, criar instrumentos juridicos que garantam
sua implementagcdo e assegurar participagado
social. Caso contrario, ha risco de um processo
concentrado nas grandes empresas, excludente
para comunidades vulneraveis e incapaz de reduzir
as profundas desigualdades territoriais e raciais do
pais.



ADAPTACAO CLIMATICA E RESILIENCIA NOS
TERRITORIOS BRASILEIROS

Adaptacio climatica é a capacidade de
populagdes, territérios e sistemas sociais e
ecologicos se ajustarem aos efeitos atuais e
futuros das mudang¢as climaticas. Envolve a
implementagdo de agdes que reduzam os danos,
aumentem a capacidade de resposta a eventos
extremos e criem condi¢des para que comunidades
vulnerabilizadas possam conviver e prosperar em
um cenario de crise climatica permanente. No
Brasil, essa adaptacdo ¢ vital porque as
desigualdades sociais, raciais, de género e
territoriais amplificam os riscos e reduzem as
possibilidades de resposta diante dos eventos
climaticos extremos.

Construir resiliéncia climatica pressupde investir
em uma adaptagao que considere os multiplos
fatores que tornam alguns grupos mais vulneraveis.
No entanto, planos de agao e adaptagao climatica
de cidades como Recife, Salvador, Fortaleza, Séo
Paulo e Rio de Janeiro, citam a justica climatica de
forma superficial, com pouco ou nenhum
aprofundamento. Essa falha evidencia que as
politicas climaticas brasileiras seguem sem
reconhecer a interseccionalidade como pilar
essencial para a adaptagdo. Como consequéncia,
em 2023, foram registrados mais de 625 casos de
racismo ambiental no pais®, sem que existam
protocolos publicos especificos para prevengao ou
reparagao.

A situacdo das mulheres negras agricultoras no
semiarido € um exemplo de como a auséncia de
diagndsticos interseccionais impede a formulagcéo
de agdes territorializadas e efetivas: responsaveis
por cerca de 65% das iniciativas agroecoldgicas na

RESILIENCIA CLIMATICA

A resiliéncia climatica é a capacidade dos
territérios, comunidades e ecossistemas de
antecipar, resistir, se adaptar e se recuperar com
mais rapidez dos impactos das mudancgas

Eventos climaticos extremos, como as enchentes
no Rio Grande do Sul, as secas na Amazoénia,

5 Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental e Satde no
Brasil (Fiocruz), 2023.

regido, elas acessam apenas 10% das tecnologias
de adaptacdo disponiveis®, o que limita sua
capacidade de resposta diante dos efeitos da crise
climatica. Além disso, 48% dos domicilios situados
em areas vulneraveis sao chefiados por mulheres,
e 62% dessas mulheres séo negras’, evidenciando
como género e raga estruturam a geografia do risco
no Brasil.

Nesse contexto, outro fator que perpetua a
exclusdao é a manutencdo de um modelo de
financiamento publico voltado prioritariamente ao
desenvolvimento econbmico e a modernizagao
urbana e rural nos territérios centrais e valorizados.
Enquanto isso, a adaptagao climatica permanece
cronicamente subfinanciada, mal distribuida
regionalmente e sem recorte interseccional. O
Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, por exemplo,
prevé R$ 185 bilndes para agbes climaticas, mas
apenas 12% estdo diretamente destinados a
adaptacdo. Portanto, no debate sobre uma
adaptagdo justa, ¢é essencial discutir o
financiamento para o desenvolvimento versus o
financiamento para a adaptagéo.

A auséncia de politicas publicas que reconhegam a
centralidade das mulheres rurais, quilombolas e
indigenas na construgcdo de resiliéncia
socioambiental é uma das expressdes mais
excludentes da desigualdade climatica. Valorizar e
financiar solugbes locais e descentralizadas
significa reconhecer o protagonismo dos territérios
e a relevancia das respostas construidas a partir do
chdo de cada comunidade. Qualquer politica
nacional de adaptacdo que ignore esse
protagonismo estara fadada a reforgcar a ldgica
colonizadora da gestédo climatica e a aprofundar
desigualdades.

climaticas, preservando vidas, modos de vida e
direitos. Sem estratégias capazes de antever e
minimizar os impactos, os desastres ndo apenas se
repetem, mas aprofundam desigualdades e
destroem as possibilidades de existéncia digna
para quem ja vive sob multiplas vulnerabilidades.

incéndios no Pantanal e as ondas de calor e frio
intensos que atingiram diversas regides do Brasil

5 AS-PTA (Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura
Alternatival, 2024.
7 AdaptaBrasil, 2023.



em 2024 trouxeram a certeza de que a formulagao
de politicas publicas com foco em resiliéncia
climatica é urgente e inadiavel.

O uso recorrente de Créditos Extraordinarios como
principal instrumento de resposta a calamidades
ambientais revela um padrdo preocupante de
abordagem reativa, que prioriza © socorro
emergencial pods-desastres em detrimento de
investimentos preventivos. A dependéncia de

medidas emergenciais evidencia uma grave lacuna
no planejamento estratégico e na priorizagao das
mudancas climaticas na agenda nacional.

A transicdo de um paradigma reativo para um
preventivo é fundamental para que o pais supere a
atual I6gica de remediar tragédias e passe, de fato,
a evita-las, protegendo vidas e reduzindo custos
socioecondmicos no longo prazo.

SISTEMAS ALIMENTARES, MUDANCAS CLIMATICAS E DESIGUALDADES

O perfil de emissdes dos sistemas alimentares
denuncia o quanto o desmatamento € um elemento
estruturador dos processos de produgao:

e Apesar da redugcdo do desmatamento entre
2022 e 2024, demonstrada por dados do
MapBiomas, entre 2019 e 2024, o Brasil perdeu
cerca de 9,88 milhdes de hectares de vegetagao
nativa, 90% na Amazonia e no Cerrado.

e A agropecuaria é o principal vetor de presséo,
responsavel por mais de 98% da perda de
vegetacao nativa em apenas cinco anos.

Impactos das Mudancas Climdticas na
Producgéao de Alimentos no Brasil

A crise climatica atua como um fator multiplicador
das desigualdades j& presentes no sistema
alimentar brasileiro. Secas, inundacbes e
queimadas impactam diretamente a produgéao
local, pressionando ainda mais as populagdes
vulneraveis. Adicionalmente, as quebras de safra
decorrentes de eventos climaticos extremos geram
instabilidade nos pregos das commodities no
mercado internacional, elevando o custo dos
alimentos no mercado interno.

A Caatinga, por exemplo, enfrenta um processo
acelerado de desertificacdo, com implicagdes
severas para a seguranga hidrica e a manutencao
das praticas agricolas tradicionais. Entre 2006 e
2017, houve redugdo de 12% no numero de
estabelecimentos da agricultura familiar no
Semiarido, fendmeno relacionado a grande seca de
2012 a 2017. Em 2024, o Instituto Nacional de

8 SEEG https://plataforma.seeg.eco.br

Em 2021, os sistemas alimentares responderam
por 73,7% das emissdes brutas de gases de
efeito estufa no Brasil (Alencar et al, 2023).

O desmatamento foi responsavel por 56% das
emissodes e a agropecuaria por 34%

Em 2023, o setor de Mudancga de Uso da Terra e
Florestas (desmatamentos) emitiu, sozinho,
1.062 MtCO,, equivalente a quase metade (46%)
das emissbes nacionais, enquanto a
agropecuaria contribuiu com 631 MtCO, ou 27%.
Juntos, esses dois setores somam cerca de trés
quartos (73%) das emissdes totais do pais.?

Pesquisas Espaciais (Inpe) e o Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(Cemaden) alteraram o status de 5.700 km? na
regido do Sertdo do Sdo Francisco (divisa entre
Pernambuco e Bahia) da condi¢gdo de semiarido
para arido - sendo essa a regido mais seca do
Brasil.

As monoculturas e a expansdo do agronegocio
sobre biomas vulneraveis, como Amazbnia e
Cerrado, nao apenas destroem ecossistemas
fundamentais para a estabilidade climatica global,
mas também tornam o Brasil ainda mais vulneravel
aos efeitos das mudangas do clima, como o
colapso da fertiidade do solo e o aumento da
frequéncia de pragas e doengas®. As dificuldades
que a produgao de alimentos enfrenta com a crise
climatica se refletem diretamente na segurancga
alimentar do pais. Mesmo com o agronegocio
exportando quase metade das riquezas nacionais,
milhdées de brasileiros vivem em inseguranca
alimentar grave, evidenciando como os impactos

° Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA,
2018)
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climaticos se traduzem em desigualdade no acesso
a comida.

e De janeiro a novembro de 2024, o
agronegocio brasileiro exportou
US$ 152,63 bilndes, o que representa
48,9% do total das exportagbes brasileiras
no periodo™0.

e Ao mesmo tempo, 8,7 milhdes de
brasileiros enfrentam insegurancga
alimentar grave, segundo dados da PNAD
Continua 2023.

e O Brasil exporta comida suficiente para

alimentar 1,5 bilhdo de pessoas, mas mantém

8,7 milhdes em fome extrema, um projeto
politico de excluséo.

e 30% da producgao nacional (cerca de 46 milhdes

de toneladas de comida) é desperdigcada,
segundo o IBGE. No ranking organizado pela
ONU, o pais amarga o 10° lugar entre os que
mais desperdigam alimentos no mundo.

e Com as exportagdes de carne realizadas em

2024 (US$ 23,93 bilhdes, cerca de R$ 120
bilhdes), o Brasil poderia erradicar a fome quase
sete vezes.

Os dados tornam evidente que, no Brasil, a fome n&o decorre da falta de alimentos, mas de um projeto

politico-econdmico que organiza a produgao e distribuigdo alimentar para beneficiar uma parcela privilegiada.

Escolhas politicas e econdmicas mantém milhdes a margem, enquanto fortalecem a financeirizagdo dos

alimentos e a exploragao predatdria da terra, perpetuando o ciclo da crise climatica.

O Plano Clima Setorial: Limites e
Potencialidades

O Plano Clima Setorial brasileiro revela
avancos importantes na redugéo do desmatamento
entre 2022 e 2024, mas enfrenta contradi¢gdes
estruturais. As politicas publicas continuam a
privilegiar o modelo  agroexportador de
commodities, com subsidios e incentivos massivos
ao agronegodcio, enquanto as iniciativas de
mitigacdo e adaptacdo climatica carecem de
financiamento e escala.

O Plano Safra 2023/2024, por exemplo,
desembolsou R$ 420 bilhdes em crédito rural,

TRANSICAO ENERGETICA E DESIGUALDADES

A emergéncia climatica exige uma transformacao
profunda do modelo energético brasileiro, mas os
interesses fosseis e extrativistas continuam sendo
um obstaculo central. O governo brasileiro, por
meio do Plano Decenal de Expanséo de Energia
(PDE) 2024, traca as diretrizes de como o setor de
energia vai se expandir e receber investimentos
nos proximos 10 anos. Segundo o plano atual,
mais de 78% de todo o dinheiro previsto para
energia sera investido em petréleo e gas natural

© Ministério da Agricultura e Pecuaria

financiando 33% da produgdo agropecuaria, mas
sem mecanismos adequados para condicionar
esses recursos a adogao de praticas sustentaveis
ou a redugido de emissdes. Nesse contexto, é
preciso reconhecer que a politica de crédito
rural é hoje a politica publica mais relevante
para o clima no Brasil — e, portanto, deve ser
profundamente transformada. Politicas publicas
fundamentais para a mitigagdo e adaptagéo
climatica, como a reforma agraria, a regularizagao
fundiaria de territérios quilombolas e indigenas, e o
fortalecimento da agroecologia e da agricultura
familiar, permanecem cronicamente
subfinanciadas e politicamente fragilizadas.

— que sdo combustiveis fésseis e os grandes
responsaveis pelo aquecimento global e pelas
mudancas climaticas.

Essa decisdo contradiz a postura de lideranga
global na agenda climatica e assim como pais lider
em producado de energias renovaveis, ou seja, um
pais que insiste em combustiveis fésseis quando o
foco deveria ser a migragdo para solugbes mais
limpas. E isso significa n&o s6 perder
oportunidades econdmicas, mas agravar os efeitos
da crise climatica.
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Além de comprometer os compromissos climaticos internacionais, a dependéncia de combustiveis fésseis
também perpetua conflitos em territérios indigenas, quilombolas e periféricos, convertidos em zonas de
sacrificio para a manutengao desse modelo energético predatorio. Os povos indigenas, por exemplo, enfrentam
quase trés vezes mais incidéncias de conflitos socioambientais relacionados a energia do que quilombolas ou

comunidades periurbanas.

ENERGIAS RENOVAVEIS: OPORTUNIDADES E
ARMADILHAS

A energia edlica tem apresentado um crescimento
acelerado no cenario global — sua produgao pode
mais que dobrar, atingindo 3.317 TWh até 2030,
Nesse contexto, o Brasil figura entre os 10 maiores
produtores mundiais?, destacando-se
especialmente a regiao Nordeste, que concentra a
grande parte dos parques eodlicos. Esses
empreendimentos sdo amplamente divulgados
como fontes de “energia limpa e barata”'?, mas néo
sao isentos de impactos socioambientais.

A expansao de parques eolicos no Nordeste, por
exemplo, tem gerado conflitos com comunidades
quilombolas e pesqueiras, que sido afetadas pelo
tamanho das estruturas aéreas, suas sombras e o
barulho das turbinas. Adicionalmente, ha
denuncias de auséncia de processos de consulta
prévia, livre e informada (CPLI), exigidos pela
Convengao 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT). Parques edlicos eliminam
vegetacdo, aumentam a erosdo do solo e
prejudicam aves e morcegos essenciais aos
ecossistemas, afetando a biodiversidade.

Embora fontes renovaveis, como a biomassa,
oferecam alternativas a matriz féssil, elas devem
ser analisadas de forma criteriosa, pois apresentam
riscos significativos de degradacdo ambiental e
pressdo sobre o uso da terra, impactando
diretamente a segurangca alimentar e a
biodiversidade local. Dessa maneira, a formulagao
de politicas publicas e de estratégias regionais de

" Agéncia Internacional de Energia
2Associagéo Brasileira de Energia Eolica, 2017
'3 Global Wind Energy Council, 2018

desenvolvimento energético sustentavel deve
incorporar a analise de riscos e promover
mecanismos que assegurem maior protecao
socioambiental no uso de fontes renovaveis.

O Crescimento dos Novos Extrativismos e
a Mineracao no Brasil X Zonas de Sacrificio

A expansao da mineragao para suprir a demanda
por minerais criticos — como litio, cobalto e terras
raras, essenciais para tecnologias “verdes”, como
baterias e painéis solares, ja ameaga territérios
indigenas e quilombolas no Brasil. Estima-se que a
produgdo desses minerais precisara aumentar
quase 500% até 2050 para atender a demanda
global', intensificando a pressdo sobre areas
sensiveis. O risco é substituir a dependéncia do
petroleo por uma nova dependéncia de ciclos
extrativistas igualmente violentos, predatérios
e com graves impactos socioambientais.

No Brasil, ainda n&o existe uma politica clara de
regulagdo socioambiental da mineragdo voltada
para a cadeia produtiva das energias renovaveis, 0
que aumenta o risco da repeticdo dos mesmos
padrées de exploragao, violéncia e destruigao
observados no extrativismo fossil. As comunidades
tradicionais sdo as mais impactadas por essa
expansdo, mas raramente sdo consultadas ou
recebem beneficios adequados. A auséncia de
politicas publicas robustas e especificas para
regulamentar esse “novo extrativismo” e proteger
essas populagdes vulneraveis representa um dos
maiores desafios a serem enfrentados.

“Agéncia Internacional de Energia (IEA), 2024. Global Critical
Minerals Outlook. https://www.iea.org/reports/global-critical-
minerals-outlook-2024
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TRANSICAO CLIMATICA E ENERGETICA NA
AMAZONIA LEGAL

A Amazénia Legal representa mais da metade do
territério brasileiro (58,9%) e abriga 29,8 milhées
de pessoas, entre elas 872 mil indigenas e 445
mil quilombolas. Apesar de sua centralidade
ecoldgica e sociocultural, é tratada por boa parte do
setor privado como um celeiro de oportunidades
mercadolégicas, desconsiderando a dimensao
histérica, politica e coletiva de seus povos. Sob o
discurso de sustentabilidade, interesses privados
seguem reproduzindo antigas praticas de
exploragéo.

Compreendendo 772 municipios distribuidos em
nove estados e com baixa densidade demografica
(5,9 hab/km?), a regido permanece no epicentro de
uma disputa geopolitica, econémica e simbdlica
que exige respostas urgentes baseadas em justica
climatica, equidade territorial e protagonismo dos
povos originarios.

Embora o Plano Clima preveja metas gerais de
reducdo de desmatamento na Amazdnia, ainda ha
lacunas na destinagdo orgamentaria especifica
para os estados da regidao. Menos de 15% do

EXPLORACAO DE MINERAIS CRITICOS: A
TRANSICAO QUE AMEACA 0S TERRITORIOS

A transicdo energética tem sido usada como
justificativa para ampliar a exploragdo de minerais
criticos e estratégicos (MCEs), como estanho,
potéssio, aluminio, manganés, niébio e cobre, cuja
exploragcdo esta fortemente concentrada na
Amazébnia Legal.

e Segundo dados do Instituto Igarapé, a regiao
abriga cerca de 30% das ocorréncias
conhecidas desses minerais no Brasil, com
destaque para o estanho, potassio e aluminio.

e 4.4% dessas ocorréncias estdo em Terras
Indigenas e 14,9% em Unidades de
Conservagao, o que evidencia o conflito entre
a logica extrativista da transicdo energética e
os direitos territoriais dos povos tradicionais.

e Ha mais de sete mil requerimentos minerarios
incidentes sobre Terras Indigenas na
Amazénia, colocando em perigo comunidades
inteiras e ecossistemas protegidos.

financiamento climatico previsto esta
nitidamente vinculado a agées na Amazénia
Legal. Além disso, o avango de projetos fosseis,
como exploracao de petréleo na foz do Amazonas,
esta em rota de colisdo com a meta de neutralidade
climatica e ameaga diretamente povos indigenas,
comunidades quilombolas e a biodiversidade.

Portanto, sdo necessarios mecanismos de
governanga local e de prioridade orgamentaria para
proteger populagdes indigenas e tradicionais,
fundamentais para o equilibrio climatico global.

Esse cenario de desigualdade social e econémica
se reflete diretamente na forma como o territério
amazobnico é disputado e explorado. Diagndsticos
como o relatério Nova Economia da Amazbnia
(WRI Brasil, 2023) mostram que 0s municipios com
maiores taxas de desmatamento sdo também
aqueles com os piores indicadores de
desenvolvimento humano, escolaridade, saude e
infraestrutura. Essa convergéncia evidencia que a
degradagdo ambiental e a pobreza caminham
juntas na regido, exigindo politicas climaticas que
priorizem  explicitamente a corregdo das
desigualdades estruturais.

O avango ocorre em um contexto de fragilidade do
licenciamento ambiental, auséncia de Consulta
Livre, Prévia e Informada (CLPI) e pressdes
crescentes para flexibilizar legislacbes
socioambientais. O risco é evidente: a transicao
energética “limpa” pode se transformar em uma
nova forma de colonialismo climatico, se nao for
guiada por critérios de justica ambiental, equidade
territorial e soberania dos povos da floresta.

O cenario revela um paradoxo estrutural: a
Amazbnia, que deveria ser protagonista da
bioeconomia e da conservagdo climatica, esta
sendo empurrada para o centro das disputas por
minerais estratégicos, com risco de que solugbes
para a crise energética global contribuam para o
agravamento de uma crise climatica e
socioambiental irreversivel na regido.
Adicionalmente, a insuficiéncia do financiamento
climatico compromete a protecdo da Amazbnia
Legal, dificultando a¢des essenciais para preservar
seus ecossistemas e comunidades tradicionais.



Portanto, é essencial vincular recursos do
Plano Clima e do orgamento federal a politicas
especificas na Amazodnia, que combinem:

e Protecdo dos territérios e dos povos
originarios

e Investimentos em energias renovaveis
descentralizadas, capazes de gerar renda
local sem destruir o bioma

e Bioeconomia comunitaria, valorizando
cadeias produtivas da floresta em pé

e Governanga climatica participativa, com
protagonismo de povos indigenas e
comunidades tradicionais

A Amazobnia, o orgamento climatico e a transigao
energética precisam ser tratadas como dimensdes
integradas de uma mesma estratégia de justica
climatica, para evitar que o discurso ambiental seja
usado apenas como instrumento de greenwashing,
sem mudancas estruturais concretas.

O Plano Clima reconhece formalmente a
importancia da Amazbnia, mas carece de
mecanismos robustos de justica climatica. Uma
transicdo justa na Amazbénia nao pode ser
planejada sem escuta territorial e protagonismo das
populagdes tradicionais. As estratégias precisam
estar ancoradas em quatro pilares
interdependentes:

e Seguranca territorial, com demarcacdo e
titulagao de terras

e Inclusdo produtiva, que valorize a
sociobiodiversidade e os modelos
econdmicos comunitarios

e Revisdo regulatéria e financeira para
garantir salvaguardas socioambientais

e Monitoramento por meio de indicadores
desagregados e governanga participativa

4. FINANCIAMENTO CLIMATICO: DESAFIOS E PERSPECTIVAS RUMO A COP30

O financiamento climatico internacional é
um pilar moral, legal e politico da cooperagao
global. Esta previsto na Convencdo do Clima
(UNFCCC) e no Acordo de Paris: paises ricos,
responsaveis pela maior parte das emissdes
histéricas, devem apoiar financeiramente paises
em desenvolvimento, que sdo os mais atingidos
pelos impactos da crise climatica. O custo humano
dessa injustica é gritante: desde 1991, paises em
desenvolvimento concentram 97% das pessoas
afetadas e 79% das mortes por eventos climéticos
extremos, apesar de terem responsabilidade
marginal nas emissbes acumuladas.

No entanto, o histérico € de promessas
descumpridas:

A meta de US$ 100 bilhées/ano até 2020
para apoiar a agdo climatica nas nagbes em
desenvolvimento foi atingida apenas em 2022, com
empréstimos que ampliam a divida dos paises
pobres. Mais preocupante do que o atraso é a
qualidade do financiamento reportado. Os
Relatérios Sombra de Financiamento Climatico da
Oxfam revelam como os paises desenvolvidos
empregam praticas contabeis lenientes e
enganosas que inflacionam suas contribui¢des. As
estimativas da Oxfam revelam que o verdadeiro
esforgo financeiro é consideravelmente menor: no
maximo US$ 24,5 bilhdes em 2020, US$ 25 bilhdes
em 2021 e US$ 35 bilhdes em 2022.

Na COP29 (Baku, 2024), a Nova Meta
Quantificada Coletiva (NCQG) foi fixada em
US$ 300 bilhdes/ano até 2035 — um avango
politico, mas ainda muito distante da necessidade
real de US$ 2,7 trilhbes/ano entre 2025 e 2030.

O financiamento internacional continua
reproduzindo légicas coloniais: mais de 70%
dos recursos chegam na forma de
empréstimos, que aprisionam paises em ciclos de
endividamento. Além disso, apenas 16% foram
destinados aos paises mais pobres e em
desenvolvimento entre 2021 e 2022, segundo o
relatério Global Landscape of Climate Finance
2024, da Climate Policy Initiative, e somente uma
fracao infima foi dedicada a adaptagdo — a area
mais urgente.

Outro ponto ¢é a ilusao do financiamento privado.
Paises desenvolvidos pressionam para que
investidores assumam protagonismo, mas:

. Nos paises de baixa renda, cada délar
publico atrai apenas US$ 0,37 em investimento
privado.

o 83% do financiamento privado vém na
forma de empréstimos para paises de baixa e
média renda, alimentando uma crise de divida ja
critica.



. Especialistas alertam que essa arquitetura
financeira ndo apenas € insuficiente, mas perpetua
desigualdades  historicas, reforcando  a
dependéncia do Sul em relagao ao Norte.

0 BRASIL NA EREPARAGAO DA COP30: LIDERANCA
E CONTRADICOES

O Brasil busca protagonismo internacional
na agenda climatica ao defender, junto aos BRICS,
uma meta de US$ 1,3 trilhdo anuais até 2035 e ao
fortalecer aliangas Sul-Sul. O discurso oficial é de
financiamento justo, inclusivo e acessivel, com
foco em populagdes historicamente marginalizadas
— indigenas, quilombolas, ribeirinhas e periferias
urbanas.

No entanto, os desafios internos sao
expressivos:

Avancos do financiamento climatico

Apesar das limitagdes, o Brasil apresenta avangos
importantes em sua estratégia de financiamento
climatico, que reforcam seu papel no debate
internacional:

Integragcdo no planejamento nacional: O PPA
2024-2027 incorpora a crise climatica como eixo
estratégico  (Desenvolvimento  Econdmico e
Sustentabilidade Socioambiental e Climatica),
vinculando mitigagéo, adaptagéo e bioeconomia as
metas de desenvolvimento sustentavel. A
compatibilidade entre os programas do PPA e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da Agenda 2030 é ampla, especialmente nos ODS
2 (Fome Zero), 7 (Energia Limpa), 9 (Inovacao), 13
(Acao Climatica) e 15 (Vida Terrestre).

Reativagdao do Fundo Amazoénia: Apds anos de
paralisagdo, o fundo foi retomado em 2023 e voltou
a mobilizar recursos para conservagido e
desenvolvimento sustentavel. Nesse ano, apoiou
107 projetos, com desembolsos de R$ 1,56 bilhao,
totalizando R$ 1,86 bilhdo em apoio aprovado e
R$ 3,5 bilhdes em doagdes recebidas, sendo quase
90% delas oriundas da Noruega, cerca de 9% da

O Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 prevé
R$ 185 bilhées para agées climaticas, mas 62%
vao para mitigagao (energia e industria) e apenas
12% para adaptacgao.

Recursos ainda se concentram em grandes
empresas e consorcios, ndao em comunidades
locais. Essa concentragcdo compromete a
efetividade da resposta climatica, especialmente
em territérios mais vulneraveis, como comunidades
quilombolas, indigenas, ribeirinhas e periferias
urbanas.

A gestdo de desastres continua marcada pela
resposta emergencial, via créditos
extraordinarios, como nas tragédias do Litoral
Norte de Sdo Paulo (2023) e na enchente histérica
do Rio Grande do Sul (2024), quando o governo
liberou R$ 111,6 bilhdes fora do orgamento
original.

Alemanha, quase 1% da Suicga, 0,5% da Petrobras
e 0,4% dos Estados Unidos.

Diversificacdo de instrumentos: O pais conta
com mecanismos como o Fundo Clima, Fundo
Amazonia e o Eco Invest Brasil, além de créditos
extraordinarios para respostas emergenciais.
Embora o Fundo Clima e o Eco Invest Brasil
representem instrumentos relevantes, sua
capacidade de promover justica climatica depende
de assegurar que esses recursos sejam utilizados
de modo a reparar desigualdades histéricas e
regionais, garantindo investimentos que alcancem
efetivamente os grupos e territérios mais expostos
aos impactos ambientais.

Diplomacia ativa: O Brasil tem defendido metas
mais ambiciosas de financiamento global — como
os US$ 1,3 trilhdo até 2035 — e fortalecido
aliangas no Sul Global, o que reforgca sua
capacidade de influéncia nas negociagdes
climaticas. No entanto, precisa ajustar o enfoque
em justica climatica, incluindo variaveis de raca,
género e territério na alocagdo de recursos e
alinhando a politica climatica a agenda de equidade
social.
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5. POR UMA AGENDA DE JUSTICA CLIMATICA ANTIRRACISTA E REDUTORA DE DESIGUALDADES

Uma transigao justa precisa corrigir distor¢oes.
O Brasil enfrenta desafios estruturais que
comprometem a viabilidade de uma transi¢ao justa
para uma economia de baixo carbono. A
concentracdo fundiaria, o racismo ambiental e o
poder politico e econdmico do agronegdcio
predatério excluem sistematicamente povos
indigenas, quilombolas, comunidades tradicionais
e populagdes periféricas dos processos decisorios
e do acesso a recursos e beneficios climaticos. No

PROTECAO TERRITORIAL, PARTICIPACAO E CONSULTA
AS COMUNIDADES

e Priorizar politicas nacionais de consulta e
consentimento prévio, especialmente para
povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais. E assegurar que
essa consulta seja vinculante, respeitando
o tempo e os modos préprios de cada
comunidade.

e Definir zonas de exclusdo para
empreendimentos de alto impacto em
territérios de comunidades indigenas,
quilombolas, tradicionais e periferias
urbanas, reconhecendo o direito a
permanéncia, ao territorio e a
autodeterminacao dessas populagdes.

e Rever os critérios de compensagao e
mitigacdo ambiental, priorizando a
reparacao integral, o fortalecimento das
comunidades impactadas e a

AVALIACAO DE IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS E
CLIMATICOS

e Regulamentar socioambientalmente a
expansdo das energias renovaveis,
garantindo a participagao das
comunidades afetadas e a adogido de
mecanismos eficazes de mitigagdo de
impactos.

¢ Incorporar obrigatoriamente a avaliagdo de
impactos diferenciados em Estudos de

plano internacional, o pais adota uma postura
ambigua, alternando entre avangos diplomaticos e
retrocessos domésticos, reproduzindo lbgicas
coloniais na governanga climatica global. A
realizacdo da COP30 em territério nacional
representa uma oportunidade decisiva para corrigir
essas distorgdes, mas exigira coragem politica
para enfrentar privilégios historicos, revisar marcos
regulatérios e garantir participacdo efetiva das
populagdes historicamente vulnerabilizadas.

implementagdo conjunta de medidas de
adaptacgao climatica.

e Garantir a protecdo de defensores e
defensoras de direitos socioambientais,
combatendo a violéncia, a criminalizagao e
a impunidade contra esses atores.

e Fortalecer mecanismos de controle da
especulagao imobiliaria e fundiaria,
incluindo a revogagéo de leis e decretos
que incentivem a grilagem de terras.

e Estabelecer mecanismos obrigatérios de
reparacao socioambiental para todos os
empreendimentos, passados e futuros,
assegurando que danos sejam
reconhecidos, compensados e mitigados
de forma justa.

e Assegurar a demarcacdo, homologacao e
protecdo efetiva das terras indigenas e
titulagao de terras quilombolas, bem como
a seguranca fundiaria de outras
comunidades tradicionais da Amazénia.

Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e processos de
licenciamento, considerando raga, género,
territério, classe social e outros marcadores
interseccionais.

e Incorporar analise de riscos climaticos e de
direitos humanos em todas as etapas do
licenciamento ambiental, com foco na
prevencdo de remogdes, deslocamentos
forgados, perdas territoriais e violagdes de
direitos.
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POLITICAS CLIMATICAS E GOVERNANCA

Alinhar as politicas climaticas nacionais
aos cCompromissos internacionais,
superando a atual ambiguidade da postura
brasileira.

Incorporar recortes de raga, género, classe
e territério na formulagdo, execugcdo e
monitoramento de todas as politicas
climaticas e socioambientais, garantindo
que 0s grupos historicamente
vulnerabilizados sejam contemplados de
forma adequada e participativa.

Priorizar agdes de adaptacao climatica e
reducdo de riscos em territérios
historicamente negligenciados, incluindo
comunidades tradicionais, areas rurais,
periferias urbanas e regidbes de maior
vulnerabilidade socioambiental

Romper com o controle do agronegdcio
sobre as politicas climaticas, promovendo

POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA ALIMENTAR

Fortalecer a Politica Nacional de
Seguranca  Alimentar e  Nutricional
(PNSAN) e o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan).

Reforcar programas estratégicos como o
Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), ampliando
sua capacidade de compra de alimentos da
agricultura familiar e agroecoldgica.

Fortalecer a agroecologia como estratégia
central de mitigagéo climatica, adaptagéo e
promogdo da seguranga alimentar.

Fortalecer a Politica Nacional de
Agroecologia e Produgdo Organica
(PNAPO), a agricultura familiar e demais
iniciativas populares que valorizem a
sociobiodiversidade.

uma governanga mais democratica e
justa.

Reestruturar os marcos regulatérios da
bioeconomia e da mineracgao, priorizando
salvaguardas socioambientais rigorosas e
assegurando o  protagonismo  das
comunidades amazonicas na definicdo de
diretrizes e critérios para essas atividades.

Implantar instdncias de governanga
climatica participativa, garantindo a
participagao vinculante e decisiva de povos
indigenas, quilombolas, ribeirinhos e
outras populacbes da floresta nos
processos de decisdo sobre politicas
climaticas, energéticas e territoriais.

Revisar o arcabouco fiscal e orgcamentario
brasileiro para ampliar a capacidade de
investimento  publico em  politicas
climaticas inclusivas, participativas e
regionalmente equitativas, priorizando as
regibes e 0Ss Qgrupos sociais mais
vulneraveis aos efeitos da crise climatica.

Proibir o avangco de monoculturas e
megaprojetos  agricolas em  areas
ambientalmente sensiveis, como matas
ciliares, manguezais, areas de nascentes e
territorios coletivos.

Reorientar o crédito rural, condicionando o
financiamento a adocdo de praticas
agroecoldgicas, a recuperacado de areas
degradadas e a reducédo efetiva de

emissoes.

Controlar rigorosamente o desmatamento
e a especulagao financeira com terras e
alimentos, adotando medidas concretas
para conter a financeirizacdo dos bens
comuns naturais.

Revisar o modelo agroexportador,
promovendo uma transigdo para sistemas
alimentares sustentaveis e justos, que
priorizem o abastecimento alimentar
interno, a protecdo da biodiversidade e os
direitos dos povos indigenas, quilombolas
e comunidades tradicionais.



