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ARQUEOLOGIA DE LA REGRESIVIDAD
TRIBUTARIA EN BRASIL

Recomendaciones de Oxfam Brasil para el dialogo social y los
pactos nacionales en relacion con el papel del sistema
tributario brasileno en la reduccion de las desigualdades
raciales y de genero en el pais.

La reconocida regresividad del sistema tributario brasileno hace que las personas mas pobres paguen,
proporcionalmente, mas impuestos que las mas ricas. Este escenario agrava desigualdades histaricas,
especialmente en lo que respecta a la poblacion negra y femenina, limitando su potencial de movilidad
social, su acceso a derechaos basicos y la posibilidad de vivir una vida dignay libre de violencia. ;Cuales
son los arigenes de este sistema que penaliza a quienes tienen menos recursos, a las personas negras,
especialmente a las mujeres negras, y beneficia a los mas ricos, en su mayoria hombres blancos? ;Como
opera este sistema? ;Cuales son las barreras que impiden superar esta situacion? Este documento
realiza un analisis del sistema tributario brasilefio y propone elementos que deben incorporarse en
futuros debates sobre medidas que reformen nuestro sistema para promover la justicia social vy la
igualdad racial.
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1 PRESENTACION

Oxfam Brasil trabaja con el tema de las desigualdades sociales en sus diferentes dimensiones. Nuestra
actuacion incluye, por ejemplo, el seguimiento de la evolucion de los indices nacionales de reduccion de
la pobrezay de la pobreza extrema, de la inseguridad alimentaria y del hambre, asi como la incidencia en
las politicas publicas que garantizan derechos basicos. Pero hablar de desigualdades sociales también
es hablar de concentracion de riqueza y patrimonio, es analizar los impactos que las politicas fiscales y
econémicas generan en los distintos grupos sociales y econdmicas. Por ello, analizar el sistema
tributario brasileno, la distribucion y la composicion de la carga tributaria en la sociedad es una parte
importante del trabajo para reducir las desigualdades y construir una sociedad mas justa.

Actuamos en Brasil v en otros paises exigiendo a los gobiernos la modificacion de sus sistemas
tributarios, que potencialmente estan beneficiando a los mas ricos en detrimento de los mas pobres.
Discutimos las practicas economicas de tributacion internacional v los procesos de transferencia de
recursos que perjudican a los paises mas pobres, en especial a los del Sur Global.

Todo el trabajo de Oxfam Brasil incorpora un enfoque antirracista y de justicia de genero. Asi, examinar
las raices historicas de las dinamicas que permitieron que el poder economico se convirtiera también en
poder politico, lo que resultd en la adopcion de un modelo de tributacion que privilegia a una élite blanca
en detrimento de la poblacion negra, lo que contribuye a la reproduccion y el mantenimiento de su
exclusion social y econémica, es luchar por mas justicia y menos desigualdad. Este documento fue
elaborado a partir de la experiencia acumulada en nuestro trabajo a lo largo de los anos y presenta
desafios y oportunidades para avanzar en la agenda del trabajo decente en este campo de actuacion.

Superar el racismo y garantizar los derechos de la poblacion negra no es un desafio exclusivo del pais,
pero Brasil necesita enfrentar la herencia que aun carga. Desde el orden colonial, la esclavitud racial
sirvio de base para el surgimiento del orden liberal y democratico en el pais, y lo mismo ocurrio en el
conjunto del hemisferio atlantico. La esclavitud garantizd mano de obra, generacion de riqueza,
ampliacion de mercados y recaudacion fiscal para los Estados que hoy se autoproclaman orgullosamente
desarrollados y democraticos. De esta paradoja nace el desafio de los desafios. Si las raices del
desarrollo y de la democracia contemporanea se alimentaron, durante siglos, de la esclavitud racial,
¢ccomo construir, en el siglo XXI, una agenda democratica que supere ese patron de desarrollo
economico?

Esta Nota Informativa analiza el papel de la esclavitud racial en las dinamicas sociales, econémicas y
politicas de Brasil, can enfasis en las raices de la regresividad del sistema tributario brasileno, con el
objetivo de contribuir a una reflexion sobre las relaciones entre racismo, economia de mercado,
democracia v justicia tributaria en el Brasil contemparaneo.
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2 CONTEXTO

El debate sobre desigualdades y tributacion en Brasil esta en el centro de la agenda politica nacional, a
través de las discusiones sobre la propuesta® mas reciente de modificacion del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas (IRPF) del Gobierno Federal, que prevé el aumento del tramo de exencion total del
impuesto sobre la renta de RS 3.036 a RS 5.000. El gobierno informé que la medida beneficiard a 10
millones de brasilefos y sera financiada mediante la adopcién de una tasa minima de hasta el 10% para
aproximadamente 141 mil brasilefios que reciben ingresos superiores a RS 50 mil reales por mes. Es decir,
el 0,13% de todos los contribuyentes del pais es capaz de cubrir por si solo la exencion de 10 millones
de persanas, lo que revela el grado de concentracion del ingreso en el pais

Uno de los principales criterios para el analisis de un sistema tributario consiste en la evaluacion de la
carga tributaria, que es la suma total de impuestos, tasas y contribuciones recaudadas en relacion con
el Producto Interno Bruto [PIB) de un pais. En el caso brasilefio, la carga tributaria es del 33%, un valor
similar al promedio de las diecisiete economias més avanzadas (35% en la Organizacion para la
Cooperacion vy el Desarrollo Econémicos - 0CDE). Sin embargo, la composicion de esa carga es lo que
realmente nas diferencia. La tributacion sobre el consumo, por ejemplo, representa el 14,8% del PIB en
Brasil, mientras que el promedio de la OCDE es del 8,7%, lo que evidencia una carga sobre el consumo un
50% mayor que la de los paises mas ricos. En lo que respecta a la propiedad, los datos muestran que los
paises de la OCDE recaudan el 2,4% del PIB, frente a apenas el 1,5% en Brasil. Ademas, la carga tributaria
sobre salarios y ganancias de capital en la OCDE (3%) es el triple de la brasilefa (3%).

Asimismo, las rentas mas altas, especialmente las generadas por el mercado financiero, estan poco
gravadas, beneficiandose con frecuencia de exenciones y vacios legales que favarecen la concentracion
del ingreso en los estratos mas privilegiados de la sociedad. Este modelo de tributacion da lugar a un
escenario en el que las personas mas pobres, que dependen mayoritariamente de salarios, terminan
pagando una proporcion mayor de tributos en relacion con sus ingresos en comparacion con las
personas ricas, que se benefician del capital.

La regresividad tributaria brasilena es historica, derivada de la elevada participacion de impuestos
indirectos (como ICMS, IPI, PIS/Cofins) que inciden proporcionalmente mas sobre los ingresos de los
estratos mas pobres de la poblacion, donde las personas negras estan sobrerrepresentadas. Ademas,
el caracter limitado de la progresividad del IRPF, cuyas tasas bajas y restringidas no consideran
plenamente la capacidad cantributiva real, mantiene la concentracion de la renta y penaliza de manera
desproporcionada a las familias negras gque comienzan a ascender econémicamente.

Desde el periodo posterior a la abolicion, las politicas estatales negaron el acceso a la tierra, la
educaciony el trabajo formal a la poblacion negra, privilegiando a las poblaciones inmigrantes europeas.
Esta desigualdad estructural persiste hasta hoy, reflejandose también en el sistema tributario que, al no
considerar estas particularidades historicas, refuerza las desigualdades socioeconémicas.

En paralelo, a pesar de las politicas afirmativas adoptadas, como las cuotas raciales para el ingreso a
las universidades y a los concursos publicos, los estudios indican que aun no ha habido una repercusion
econdmica en el incremento de los ingresos de la poblacion negra. Esto revela que la desigualdad racial
continua operando por atros mecanismos para mantener los privilegios de las personas blancas en
detrimento de la poblacion negra, entre los cuales se destaca la tributacion regresiva, aungue no sea el
unico factor que causa este proceso.
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De acuerdo con estimaciones de la Receita Federal (autoridad tributaria de Brasill, alrededor de 141 mil
personas con ingresos anuales superiores a RS 600 mil podréan verse afectadas por el nuevo impuesto
minimo propuesto en el Proyecto de Ley (PL) 1087/2025, ya que actualmente estédn sometidas a una
carga tributaria inferior a la alicuota minima establecida, que es del 10% para ingresos superiores a RS
1,2 millones al ano.

En total, hay aproximadamente 600 mil brasilefios con ingresos anuales superiores a RS 600 mil. Sin
embargo, solo una cuarta parte de este grupo seria efectivamente afectada por la nueva norma. Entre
quienes reciben entre RS 600 mily RS 1,2 millones, se estima?® que apenas alrededor del 16% (un sexto]
se verian alcanzadas, dado que el tipo impositivo promedio aplicado a ese tramo seria de solo el 5%. En
cambig, entre quienes reciben més de RS 1,2 millones por afio, cerca de la mitad deberia ser alcanzada
por la tributacion minima.

Este segmento representa a la élite economica del pais: el 0,15% mas rico de la poblacién adulta
brasilefia, que concentra cerca de RS 1,1 billones en renta —el equivalente al 14,1% de toda la renta
nacional— un valor superior a la suma de los ingresos de la mitad mas pobre de la poblacion, que posee
menos del 12% del total.

Ademas de la extrema concentracion de la renta, este grupo tambien presenta un marcado sesgo de
razay género. Datos de la PNAD 2024 indican que, entre el 0,1% mas rico del pais —con un ingreso medio
anual de RS 6 millones— estd compuesto apenas en un 19% por mujeres y el 20% son personas negras
(“pretos” vy “pardos” segun clasificacion del IBGE). Es decir, la inmensa mayoria de los superricos esta
compuesta por hombres blancos.

Por contraste, las personas contribuyentes que reciben entre RS 3 mily RS 7 mil por mes —y que se veran
beneficiadas por la ampliacion de la exencion— constituyen un grupo mas diverso: el 59% son hombres
y el 41% son mujeres; el 55% se declaran blancos vy el 44% son personas negras. Aungue esta
composicion todavia revela desigualdades, es considerablemente mas plural que la élite economica que
concentra los privilegios tributarios, compuesta casi exclusivamente por hombres blancos.

En paralelo, aunque avanza la evaluacion de politicas publicas orientadas a la reduccion de la
desigualdad, los estudios divulgados recientemente por la Camara de Diputados vy por el Ministerio de
Hacienda carecen de un aspecto fundamental: la incorporacién de marcadores de razay género en sus
analisis. El estudio de la Camara®, publicado en diciembre de 2024, identifica que las reformas tributaria
y previsional histéricamente han promovido redistribucion regresiva de la renta, beneficiando a los mas
ricos en detrimento de los mas pobres. Por su parte, el estudio del Ministerio de Hacienda®, de junio de
2025, concluye que la propuesta de reforma del Impuesto sobre la Renta (PL 1087/2025), al ampliar el
tramo de exencion y crear una alicuota minima para las rentas altas, mejora la progresividad del sistema
y contribuye a la reduccion de la desigualdad de la renta. Sin embargo, al basarse exclusivamente en
criterios economicos agregados, ambos los estudios ignoran las formas en que la raza y el género
estructuran el acceso a los ingresos, al trabajo y a los derechos en Brasil.

La ausencia de marcadores de raza y genero en los estudios sobre desigualdad econdmica en Brasil,
como los mencionados, representa una limitacion significativa para la comprension de las dinamicas de
desigualdad en el pais. Al no considerar estas dimensiones, los estudios pueden pasar por alto las
intersecciones entre clase saocial, razay género, que son fundamentales para entender las disparidades
econdmicas y sociales. La inclusion de marcadores de raza y género es esencial para la formulacion de
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politicas publicas eficaces que apunten a la equidad y la justicia social. Sin este enfoque interseccional,
se carre el riesgo de perpetuar invisibilidades y reforzar estructuras de desigualdad existentes.

El pais participa hoy en la lucha global contra el racismo, exhibiendo un amplio conjunto de acciones
antirracistas y contando con un movimiento negro dinamico; aun asi, de forma recurrente, los censos
brasilenos muestran la persistencia de la desigualdad para la poblacion negra, con personas negras
ocupando las peores posiciones en diferentes indicadores sociales y econdmicos®, asi como en relacion
con la letalidad policial, el encarcelamiento, la muerte prematura y la sobreexposicion a los impactos del
cambio climéatico y de los grandes eventos climaticos.

AUSTERIDAD SELECTIVA'Y PRIVILEGIOS: EL BRASIL QUE COBRA A LOS POBRES PARA PREMIAR A LOS RICOS

El debate fiscal brasilefio ha estado marcado por una austeridad® selectiva que impone sacrificios a los
mas pobres, mientras preserva —e incluso amplia— los privilegios de las élites politicas y econémicas.
La reciente propuesta del Tribunal de Cuentas de la Unién (TCU)’, que puede duplicar los salarios de sus
funcionarios mediante gratificaciones exentas de impuestos vy reajustes automaticos hasta 2029, es
sintomatica de esta légica. La justificacion de “modernizacién” oculta la perpetuaciéon de una casta de
altos salarios blindados frente a cualquier ajuste.

La incoherencia se repite en el Congreso Nacional. Parlamentarios como Hugo Motta, presidente de la
Camara de Diputados, mientras exigen recortes de gastos al Ejecutivo, presentan proyectos que amplian
beneficios® para si mismos —como la acumulacién de jubilacién con salario y gratificaciones para
exdiputados— sin cualquier estimacién de impacto fiscal. El mismo Congreso que bloqueé la imposicién
a las grandes fortunas y mantuvo subsidios a sectores como las fintechsy las apuestas, actia como un
verdadero sindicato de los ricos, como lo definio el sociologo Marcelo Medeiros.

El discurso de que “la sociedad no aguanta mas pagar impuesto” oculta un dato fundamental: la cima
de la pirdamide brasilefia paga proporcionalmente menos tributos que los mas pobres. La politica del
Impuesto sobre la Renta, como advierte el economista Marcos Hecksher, es un mecanismo de inmovilidad
social'’ que protege la cima y dificulta el ascenso de los demés. Es una estructura que grava el consumo
de las familias vulnerables, pero exime utilidades, dividendos y grandes herencias.

Mientras tanto, los programas sociales, los reajustes del salario minimo vy las politicas publicas son el
blanco preferencial del ajuste. La cupula del poder exige recorte de gastos, pero no discute los RS 50 mil
millones anuales en enmiendas parlamentarias, ni los supersalarios del Poder Judicial, ni los RS 64
millones que costara el aumento de escanos en la Camara de Diputados.

Esta austeridad selectiva exhibe la hipocresia de un sistema que transfiere la cuenta del ajuste a quienes
menos tienen, mientras asegura privilegios a quienes mas deberian contribuir. Un verdadero pacto de
privilegios disfrazado de responsabilidad fiscal. El resultado es la profundizacién de la desigualdad y el
vaciamiento de las politicas redistributivas, esenciales para una democracia minimamente justa.
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3 POLITICA Y EXCLUSION: HERENCIA
ESCLAVISTA EN EL PODER PUBLICO
BRASILENO

Uno de los puntos ciegos mas intrigantes en los estudios sobre la esclavitud del siglo XIX es la relacion
entre sociedad y poder publico. Especialistas capacitados pueden distinguir facilmente sociedades
esclavistas de sociedades con esclavos: en las esclavistas, las elites dependen del cautiverio para
reproducirse, mientras que, en las otras, las personas esclavizadas constituyen apenas un margen
periférico dentro de la masa de trabajadores. Un buen ejemplo de sociedad esclavista es el Imperio de
Brasil.

Pocos especialistas consideran, sin embargo, el lugar de la esclavitud dentro del sistema politico. En
Brasil, la esclavitud se extendia legalmente por todo el territorio nacional. A pesar de sus variaciones
econdmicas regionales, el cautiverio se generalizaba como institucion universal en el sistema juridico y
en los aparatos del poder estatal. Desde la Optica de la soberania, Brasil constituia una sociedad
esclavista de soberania plena''.

Esa arquitectura del poder esclavista en Brasil dio lugar a escenarios simplemente impensables e
irreproducibles en otros espacios historicos. Consideremos el problema de la ilegalidad de la esclavitud
de personas negras en el pais. El comercio negrero transatlantico fue abolido en Brasil en 1831. Sin
embargo, las élites agrarias, financieras y politicas del pais decidieron expandir la esclavitud por medio
de un inédito contrabando humano. Como resultado, Brasil absorbio ilegalmente cerca de 740 mil
africanos entre 1831 y 1850, una oleada de personas que representa el 15% del total desembarcado
durante tres siglos de trafico transatlantico brasilefio, o bien el 60% de la poblacion esclavizada total
del pais en 1822, ano de su Independencia.

En Brasil, un espeso manto de silencio cubrio vy naturalizo este fendmeno de proporciones globales.
Segun la ley brasilena que prohibio el trafico de personas, los miles de africanos ilegalmente
esclavizados eran libres. Reiteradamente incumplida, la Ley Feijo, del 7 de noviembre de 1831, termino
dando origen a la expresion aun hoy utilizada en portugues: «foi para inglés ver», una expresion brasilena
que significa para guardar las apariencias.

En la actualidad, la relacion entre el pasado esclavista de Brasil y la opcion por un sistema tributario
regresivo que penaliza a los mas pobres —grupo compuesto mayoritariamente por poblacion negra, en
especial mujeres negras— mientras privilegia a una élite de personas blancas, sobre todo hombres,
continua siendo un punto no observado. Contribuir a iluminar esta conexion es el objetivo de este
documento.

La reanudacion de la esclavitud en el Brasil independiente fue planificada por la élite conservadora del
pais sobre bases ilegales. Su objetivo se centraba en abastecer las plantations de mayor envergadura
de los enclaves azucareros y cafetaleros de la nueva nacion. Aunqgue el lobby esclavista contara con
diversos puntos de apoyo, su corazon latia en el complejo exportador cafetalero del medio Valle del
Paraiba, una region que abarca el norte de Sao Paulo, el sur de Rio de Janeiro y el suroeste de Minas
Gerais. Los politicos, grandes propietarios rurales y comerciantes de la region —hoy la mas rica de
Brasil— desarrollaron acciones politicas y argumentos retoricos para reabrir el comercio negrero como
contrabando, defendiendolo como una necesidad.
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Las instituciones brasilenas desempenaron un papel central en ese proceso. La armada brasilena fue
arientada a ignorar los desembarques clandestinos de africanos esclavizados. El Parlamento cerrd la
cuestion a favor del contrabando. Y el sistema judicial se alinet para suspender la ley de 1831. Doblegado
por esas presiones, el Estado no siguio la fuerza normativa del Derechao, sino la fuerza politica contraria
al Derecho, que subordinaba las leyes a los intereses de las élites esclavistas. En ese escenarig, el poder
publico institucionalizo el trafico de seres humanos como practica normalizada, v el destino de las
personas negras termino siendo la esclavitud, aun con la libertad prevista en el Derecho. Al finy al cabo,
la ley sirvio al interés de esclavizar —y de hacer dinero.

Ademas de la riqueza privada, los africanos y sus descendientes también generaban recursos fiscales
para el aparato estatal. Los impuestos cobrados directamente sobre la compra y venta de personas
esclavizadas siempre fueron una fuente importante de ingresos para el Estado brasileno.

En la década de 1820, esos tributos representaron cerca del 10% de la recaudacion total'?. En los lugares
donde la compra y venta de personas esclavizadas era mas intensa, las cifras aumentaban. En Minas
Gerais, por ejemplo, la provincia con mayor poblacion esclavizada de Brasil, el impuesto sobre las
transacciones de personas esclavizadas llego a representar el 15% de la recaudacion en la década de
1860. Sisumamos a este cuadro la dependencia tributaria indirecta de la esclavitud, las cifras aumentan
exponencialmente

El fin del trafico de personas esclavizadas en 1851 liberd una cantidad significativa de capital. En los
ultimos cinco anos en que el contrabando estuvo activo, el comercio de personas esclavizadas llego a
representar aproximadamente un tercio del total de las exportaciones brasilefas **. Como las
exportaciones consistian, en general, en productos obtenidos por trabajo esclavizado vy las
importaciones se realizaban con renta también generada por personas esclavizadas, se imponia una
conclusion ineludible para todos: sin la esclavitud no habria habido ingresos; y sin ingresos no habria
habido Estado en el Brasil del siglo XIX.

La década de 1860 marca una ruptura en la historia de la esclavitud de las personas negras. Con la
abolicion del cautiverio en Estados Unidos como consecuencia de la Guerra Civil, diversos actores
brasilenos —abolicionistas, progresistas y personas esclavizadas, pero tambien esclavistas vy
conservadores— comenzaron a disputar la gestion del fin del esclavismo en Brasil. En esa disputa
decisiva, los sectores conservadores lograron impedir la abolicion inmediata. Mas aun, instauraron un
marco normativo que, si bien reconocia la desaparicion de la propiedad basada en la raza (personas
negras esclavizadas), ofrecia como compensacion lo que puede denominarse renta racial. La renta racial
constituyo un conjunto eficiente y silencioso de normas y practicas que garantizaba mayores ingresos
a las personas blancas aun cuando se mantuvieran constantes otras variables (escolaridad, titulacion,
competencias, tipo de trabajol.

En el periodo de postabolicion, por ejemplo, los antiguos esclavistas aseguraron mayores beneficios
economicos en comparacion con las personas exesclavizadas manipulando las reglas generales que
determinaban quién podia definir las politicas economicas nacionales, asi como los criterios de
distribucion de la propiedad (tierra), de acceso al crédito (capital) y de los derechos laborales.

Una de esas medidas fue la reforma electoral de 1881. Hasta ese ano, las personas analfabetas podian
vatar en Brasil y, aunque el voto era censitario, la renta exigida era tan baja que la mitad de la poblacion
masculina adulta podia ejercer el derecho al voto (con la exclusion, por supuesto, de las personas
esclavizadas). La ley de 1881 modifico ese escenario al excluir a las personas analfabetas de los futuros
censos electorales y exigir a los electores ya registrados pruebas de renta que solo la elite posels, tales
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como titulos de la deuda publica, acciones bancarias e impuesto industrial. Esa medida excluyo de
manera efectiva a las personas pobres y analfabetas —la gran mayoria negras— de la representacion
politica.

Elindice de participacién electoral en Brasil cayé entonces del 50% al 0,8%*“. El sentido de la maniobra
fue evidente. Segun el censo de 1872, las personas blancas representaban casi la mitad de la poblacion
libre. Con la abalicion, habrian pasado a ser una minoria indiscutible. La reforma electoral evitd que una
minoria blanca se transformara en minoria politica, forjando asi una mayoria politica blanca en el marco
de una demografia libre mayaritariamente negra®®.

Con la abolicion y la caida del Imperio, la organizacion racial tambien penetrd en la esfera del mercado
laboral. La Ley Glicério, de junio de 1890, por ejemplo, prohibid la entrada de personas nativas de Asiay
de Africa sin autorizacién del Congreso Nacional. Asimismo, ofrecia premios e incentivos a los grandes
propietarios rurales que garantizaran viviendas y escuelas para inmigrantes blancos. Este conjunto de
medidas tuvo efecto. En 1890, la fuerza de trabajo negra representaba menos del 20% en los sectares
de la industriay el comercio, concentrandose en el servicio domestico y en el trabajo agricola.

Los republicanos tambien mantuvieron la exclusion politica de las personas analfabetas. Paralelamente,
concedieron ciudadania automatica a todas las personas extranjeras residentes en el pais que no se
opusieran a su naturalizacion. Dado que el analfabetismo afectaba mayoritariamente a la poblacion
negra y que las personas extranjeras eran en su mayoria blancas, estos arreglos convirtieron en
ciudadanos politicos a blancos no nacidos en Brasil, mientras que excluyeron del derecho al voto a
negros nacidos en el pais. La raza se impuso sobre la nacionalidad.

PRINCIPALES MECANISMOS GENERADORES DE DESIGUALDADES EN LOS PERIODOS PRE Y POSABOLICION EN
BRASIL

1824 - Constitucion Imperial: reconocio la libertad como principio general, pero excluyd a las personas esclavizadas de la
ciudadania, limito la ciudadania de las personas libertas y definio los conceptos de soberania y representacion de modo que
estabilizaran la reproduccion de la esclavitud como base de la economia y de la sociedad brasilefia.

1831 - Ley de 7 de noviembre: prohibio el trafico transatlantico de personas esclavizadas, pero fue incumplida, lo que permitio
que alrededor de 740 mil africanos fueran contrabandeados ilegalmente hasta 1850. Esta norma legal pasé a conocerse como
«ley para inglés ver» (para guardar las apariencias).

1837 - Ley provincial de Rio de Janeiro [n.° 1, de 14 de enerol: prohibia a las personas esclavizadas vy a las personas negras
africanas, incluso libres, asistir a las escuelas publicas.

1850 - Ley de Tierras (Ley n.° 601, de 18 de septiembre): establecid la compra como unica forma de acceso a la propiedad rural,
lo que inhibid indirectamente a la poblacion negra de obtener tierra por falta de recursos financieros.

1871 - Ley del Vientre Libre (Ley n.° 2.040, de 28 de septiembre]: declard libres a los hijos de mujeres esclavizadas, pero vinculd
a esas nifas y nifos al trabajo forzoso hasta los 21 afios, prolongando la explotacion de la fuerza de trabajo negra.

1881 - Ley Saraiva (Ley n.° 3029, de 9 de enero): manipulo las reglas electorales para crear, de manera artificial, mayorias
blancas dentro de una poblacion legalmente habilitada para el voto gue, de otro modo, habria sido mayoritariamente negra.
1885 - Ley de los Sexagenarios (Ley n.° 3.270, de 28 de septiembre]: cancedio la libertad a las personas esclavizadas mayores
de 60 afos, pero establecia trabajo gratuito por tres afios mas para los propietarios, arrojandolas a la pobreza vy a la exclusion
social tras una vida de trabajo forzoso.

1888 - Ley Aurea (Ley n.° 3.353, de 13 de mayo): aboli¢ la esclavitud sin ofrecer reparacién ni apoyo a la poblacion negra recién
liberada.

1890 - Cadigo Penal (Decreto n.° 847, de 11 de octubrel: criminalizo practicas culturales afrobrasilefias, coma la capoeira, y
autorizo el encarcelamiento de quienes no tuvieran emplea o residencia fija, afectando principalmente a la poblacion negra tras
la abalicion.
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1890 - Ley Glicerio (Decreto n.° 528, de 28 de juniol: prohibia la entrada de inmigrantes asiaticos y africanos sin autorizacién
del Congreso, mientras incentivaba la inmigracion europea con subsidios a los grandes propietarios rurales gue ofrecieran
vivienda y escuelas a las personas extranjeras blancas. Esta politica reforzo la exclusion racial en el mercado laboral,
concentrando a la poblacion negra en el trabajo domestico y agricola.

1891 - Canstitucion Federal: mantuvo la exclusion politica de las personas analfabetas, disposicion repetida en las demas
constituciones hasta la década de 1980.

1968 - Ley del Buey [Ley n.° 5.465, de 3 de julio): reservaba el 50% de las vacantes en escuelas técnicas agricolas v

universidades para hijos de agricultores, beneficiando mayoritariamente a los latifundistas en detrimento de la poblacion no
blanca.
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4 REGRESIVIDAD TRIBUTARIA EN BRASIL: LA
HISTORIA NO CONTADA DEL PAPEL DE LA
ESCLAVITUD EN LA CONSTRUCCION DE LA
ECONOMIA DE MERCADO ACTUAL

Hasta 1820, las Ameéricas recibieron a mas africanos esclavizados que la suma de personas blancas
europeas y de cualquier otro pueblo. Segun la base de datos mas reconocida y de mayor prestigio entre
especialistas a nivel mundial (www.slavevoyages.org), durante 350 anos, comerciantes de Portugal,
Inglaterra, Francia, Espana, Holanda y otras naciones enviaron nada menos que 12.500.000 africanos
como esclavizados a aquel continente que los europeos llamaban «Nuevo Mundo», aunque habitado
durante milenios por pueblos que tenian su propia historia y, por lo tanto, sus propios derechos.
Colonizado por los portugueses —lideres en la historia atlantica del trafico negrero—, Brasil fue el destino
de casi el 45% de ese total. Sin embargo, el trafico negrero y sus consecuencias fueron decisivos no
solo en la trayectoria del pais, sino tambiéen en la historia del capitalismo. Ofrecieron a los inversionistas
europeos la oportunidad de transformar dinero en capital, crearon mercados para las industrias
nacientes, dinamizaron el sistema financiero europeo y tuvieron un impacto devastador en la vida de las
personas negras. No menos importante, definieron la naturaleza del poder politico en las naciones
americanas nacidas de la esclavitud —entre ellas, por supuesto, Brasil.

Segun los datos del mismo sitio, en ese periodo los europeos organizaron, equiparon, tripularon,
cargaron v financiaron un total de 41.190 viajes negreros transatlanticos entre 1500 y 1860. Si se
empenaron tanto, durante tanto tiempo vy con semejante frecuencia en una sola actividad, fue porque
generaba ganancias extraordinarias —fuera de lo comun, fuera de toda escala. Las tasas de retorno
podian variar por diversos factores —naufragios, rebeliones de personas esclavizadas, brotes de
enfermedades, capturas por piratas—, pero calculos actuales muestran gue, incluso en los peores
escenarios, la inversion resultaba rentable.

Mas que una fuente de beneficios individuales, la inversion en la esclavitud de personas negras era tan
atractiva que el volumen de los negocios esclavistas pronto se convirtio en el pilar de las propias
economias modernas europeas. La base de ese sistema complejo —que partia de las inversiones en el
trafico negrero v en la esclavitud— se expandia hacia la dinamizacion de grandes mercados
consumidores y se volatilizaba en la esfera superior de las especulaciones financieras. El sostén de todo
ello fue el cuerpo de las personas trabajadoras coloniales, en su mayoria sometidas a dominacion racial,
como los casi 12,5 millones de africanos forzados a atravesar el Atlantico rumbo a las Américas

El costo de esa historia sobre la vida de las personas negras y sus descendientes es algo que ninguna
cifra en el mundo puede capturar, pero ilustrarlo con algunos numeros contribuye a una comprension
minima del drama. Cerca de 1,7 millones de africanos vendidos hacia las Américas nunca pusieron pie en
el continente, pues murieron en el trayecto y fueron arrojados al mar. En cuanto a quienes
desembarcaban, sufrian un «racismo ambiental» avant la lettre, al ser expuestos a entornos
epidemiologicos excesivamente humedos, calidos vy sofocantes donde virus, bacterias infecciosas,
parasitos y otros agentes patdgenos cobraban sus victimas prematuramente.
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Como resultado, los cuerpos negros padecian una mayor carencia de proteinas, falta de calcioy debilidad
inmunologica. Su estado de salud ha sido confirmado por estudios de osteologia en un cementerio de la
isla caribefa de Barbados. La alta incidencia de hipoplasia (subdesarrollo del esmalte dental] sugiere
niveles de estrés metabdlico «cercanos al limite humano»'®. Estas deficiencias generaban un cuadro
propicio para acortar el ciclo de vida. Las personas esclavizadas y sus hijos eran sobrevivientes de una
economia de guerra.

La esclavitud en las Ameéricas no fue solo un régimen de trabajo, sino una institucion que desvinculaba
a los seres humanos de sus contextos comunitarios —donde accedian a prerrogativas, garantias,
beneficios y derechos— para trasplantarlos a comunidades que no reconocian su pasado. Como relacion
de poder, la esclavitud tenia por horizonte utdpico “limpiar” a los seres humanas de su histaria, ya que
el pasado significa ascendencia familiar, lazos de parentesco, vinculo con linajes vy pertenencia a
comunidades politicas: es la primera fuente de proteccion de la vida. En estos términas, la esclavitud se
alinea perfectamente con el capitalismo historico, porque ambos abstraen —y necesitan abstraer— a
las personas y a las cosas de sus contextos para «cosificarlas», es decir, transformar a las personas en
mercancias. La logica del capital continta en la logica de la esclavitud y viceversa, como si ambos
formasen un circuito cerrado.

¢Que sucede, entonces, cuando traficantes negreros y grandes propietarios esclavistas pasan de ser
subditos coloniales de grandes imperios a convertirse en actores de la construccion de nuevos Estados
nacionales, como ocurrio en Brasil? A continuacion, mostramos cémo el poder de los esclavistas se
transformo¢ en poder politico desproporcionado, implicando a los Estados constitucionales, liberales y
presumiblemente democraticos en sistemas sociales y politicos profundamente desiguales vy
excluyentes. Y como la ideologia y la politica de la desigualdad racial estructuraron el sistema tributario
brasilefio contemporaneo.

ESTADO TRIBUTARIO RACIAL: DEL LATIGO AL FISCO

La regresividad tributaria tiene color. La poblacion negra, mayoritariamente ubicada en los estratos de
menores ingresos, paga proporcionalmente mas impuestos. Incluso entre quienes logran ascender
socialmente, las cargas derivadas del sostenimiento de redes familiares historicamente empobrecidas
hacen gue su peso tributario sea mas elevado. Las mujeres negras resultan aun mas afectadas, ya que
encabezan hogares con menos ingresos y mas personas dependientes.

Esa realidad no es accidental ni reciente. Tiene raices profundas en las decisiones institucionales
adoptadas a lo largo de la historia de Brasil. Tras la abolicién formal de la esclavitud con la Ley Aurea en
1888, las élites brasilenias encontraron tambien en el sistema tributario una herramienta para perpetuar
las desigualdades sociales y economicas, ahora bajo nuevas formas. La politica fiscal emergio como un
mecanismo social de exclusion: un conjunto de interacciones entre ideas y practicas que estructurany
reproducen desigualdades de manera sistematica'’.

Estos mecanismos no operan de manera abstracta, sino que estan moldeados por relaciones de poder
dentro de contextos sociohistdricos especificos, mediando la relacion entre causa y efecto en la
produccion de la desigualdad. En el caso brasileno, el sistema tributario, enmascarado por la retorica de
la neutralidad, fue disenado para constituir privilegios de clase y de raza. Mientras la emancipacion de
las personas esclavizadas marco el fin de un orden explicito de explotacion, el aparato fiscal fue
reorganizado para sostener, de manera velada, las mismas jerarquias econdmicas vy sociales. Para
comprender esta dinamica, podemos tomar como hilo conductor el papel del sistema tributario brasileno,
historicamente marcado por la regresividad.
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La primera propuesta de creacion del impuesto sobre la renta en Brasil, presentada en 1867 durante la
Guerra del Paraguay, enfrento una fuerte resistencia de las elites. Incluso con los esfuerzos de figuras
prominentes como el Vizconde de Ouro Pretoy Rui Barbosa, el impuesto solo fue efectivamente instituido
en 1922, despues de mas de seis decadas de debates. Cuando se implemento, adoptd un modelo
regresivo, desconsiderando parte de las orientaciones de sus primeros proponentes que, en el siglo
anterior, habian insistido en la necesidad absoluta de preservar de la base de incidencia del nuevo
tributo el minimo existencial de las clases sociales mas desfavarecidas'®.

En los anos siguientes, la situacion se agravo. Incluso con el crecimiento de la industria a raiz de la
Primera Guerra Mundial (1914-1918J, con una fuerte expansion en los sectores alimenticio y textil, nada
fue modificado en la politica fiscal'®.

El papel del café a comienzos del siglo XX ilustra como la tributacion fue utilizada para financiar
proyectos locales sin modificar las desigualdades estructurales. El café representaba el 70% de las
exportaciones brasilefias y era responsable de aproximadamente el 60% de la recaudacion de impuestos
estatales en Sao Paulo. Politicas como el Convenio de Taubaté (1906), que estabilizaron los precios vy
garantizaron ingresos estatales, sirvieron para consolidar el poder politico y economico de las élites
agrarias, con escasos beneficios para las personas trabajadoras negras y para los sectores
empobrecidos de la sociedad®.

En la Era Vargas (1930-1945), el pais priorizé la sustitucion de importaciones y la creacion de industrias
de base, como la Companhia Siderurgica Nacional, en 1941. Sin embargo, la estructura tributaria
permanecio regresiva, con el peso fiscal recayendo sobre las personas mas pobres. La centralizacion de
la recaudacion durante el régimen militar (1964-1985] intensificd ese modelo, elevando la carga tributaria
al 25% del PIB en 1966, sin promover cambios en la redistribucion de la renta?!.

La estructura tributaria brasilena permanecio regresiva debido a la centralizacion fiscal promovida por el
regimen militar, que consolidd un sistema de recaudacion concentrado en la Union vy dependiente de
tributos indirectos, penalizando a la poblacion de bajos ingresos. La Reforma Tributaria de 1966
(Enmienda Constitucional n.° 18/1965) marcé el fin del federalismo fiscal al restringir la autonomia
tributaria de los estados y municipios y fortalecer la recaudacion centralizada por el gobierno federal.
Ese proceso fue acompanado por la creacion de nuevos tributos, como el Impuesto sobre la Circulacion
de Mercaderias (ICM), precursor del ICMS (Impuesto sobre la Circulacion de Mercaderias y Servicios), lo que
amplio la carga sobre el consumo y reforzo la regresividad del sistema.

Al mismo tiempo, la Ley n.° 5.172/1966 (Cédigo Tributario Nacional] formalizd la estructura fiscal,
manteniendo la prioridad en la tributacion indirecta y estableciendo bases para incentivos fiscales
dirigidos al gran capital. El réegimen tambien expandid la recaudacion al crear la Contribucion para el
Financiamiento de la Seguridad Social (Cofins] y la Contribucion para el Programa de Integracion Social
(PIS], manteniendo el peso tributario sobre bienes vy servicios. Durante la década de 1970, el gobierno
ampli¢ las exenciones fiscales para el sector productivo mediante incentivos a la exportacion y al
mercado financiero, garantizando crecimiento economico sin redistribucion de la renta. Con la crisis
economica de los anos 1980, el modelo fiscal se oriento hacia el ajuste fiscaly la contencion del gasto,
sin alterar su logica estructural. Asi, el sistema consolidado por el regimen militar reforzo la recaudacion
sobre las personas mas pobres, preservo beneficios para los sectores de alta renta vy perpetud la
desigualdad tributaria en el pais.

La redemocratizacion no trajo los cambios esperados en relacion con la justicia fiscal. En los afos 1990,
las reformas en el sistema de recaudacion establecieron la carga tributaria en torno al 35% del PIB, pero
agravaron el caracter regresivo del sistema. La clase media, la poblacion negra y las personas de bajos
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ingresos soportan la mayor parte del peso de los tributos indirectos, mientras que las élites econdmicas,
compuestas predominantemente por hombres blancos, se benefician de exenciones fiscales —como las
aplicadas a utilidades y dividendos— ademas de disfrutar de una tributacion reducida sobre las
herencias. La concentracion de la renta en la cima de la piramide econdmica ejemplifica esa dinamica
estructural: durante el siglo XX, el 1% mas rico mantuvo aproximadamente el 25% de la renta total, y el
0,1% mas rico absorbié més del 20% de ese monto, consolidéndose como los principales beneficiarios
de la desigualdad historica®.

Las reformas tributarias implementadas en los anos 1990, bajo el liderazgo del gobierno de Fernando
Henrique Cardoso, consolidaron un sistema aun mas regresivo al reducir la tributacion sobre las grandes
empresas v los sectores de alta renta, mientras mantenian una carga elevada sobre el consumo vy el
trabajo. Entre las principales iniciativas se encuentran la Ley n.° 9.249/95 vy la Ley n.° 8.981/95, que
desgravaron las utilidades empresariales, redujeron la alicuota del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Juridicas (IRPJ) del 25% al 15% y eliminaron la progresividad del impuesto. La Ley n.° 9.294/95
introdujo los intereses sobre el capital propio, afectando la base imponible del impuesto sobre la renta
y de la Contribucién Social sobre el Lucro Neto (CSLL), mientras que la Ley n.° 9.250/95 abolio la alicuota
del 35% del IRPF, reduciendo aun mas la progresividad del impuesto sobre la renta. Aunque tales cambios
fueron justificados con el argumento de modernizacion y atraccion de inversiones, en la practica
beneficiaron de manera desproporcionada a las clases mas altas y al sector financiero, profundizando
la desigualdad fiscal en el pals.

Aungue el sistema fiscal se presente como neutral, su estructura reproduce desigualdades historicas al
privilegiar a las élites y marginar a grupos especificos —en especial, a las personas negras y a las
mujeres—. Este proceso, que podemos denominar “Estado Tributario Racial”, revela como las finanzas
publicas son fruto de conflictos distributivos que, en la practica, definen que desigualdades aceptamos
socialmente y cuales rechazamos. Es por medio de la disputa por los recursos producidos
colectivamente que las élites moldean la estructura tributaria para consolidar sus ventajas, mientras los
grupos marginados quedan a merced de los arreglos decididos por los poderosos. No por casualidad, la
trayectoria de consolidacion del impuesto sobre la renta y la organizacion del sistema tributario no se
reducen a una sucesion de eventos aislados, sino que revelan la constitucion de un mecanismo de
exclusion. Tal como argumentan Henricks y Seamster®, la tributacion esté intrinsecamente vinculada a
dinamicas de poder racializado, influida por valores, emociones y estereotipos que promueven una

exclusién velada.

En el mercado laboral y en los espacios de poder, esas desigualdades se traducen en privilegios
estructurales. La exclusion historica se refleja en la subrepresentacion de personas negras y de mujeres
en los cargos de liderazgo y en el dominio de los hombres blancos sobre las decisiones economicas y
politicas. Aungue el 55,5% de la poblacion brasilena se declare negra o parda®, en las elecciones de
2022, solo el 26% de los escanos en la Camara de Diputados fueron ocupados por parlamentarios que se
autodeclararon negros o pardos®. Esa cifra refleja avances, pero también expone la distancia entre la
composicion demografica del pais y su elite politica. El contraste es aun mas nitido cuando examinamos
el mercado laboral. Mientras la renta promedio de las personas trabajadoras blancas alcanza los RS
3.099, la de las personas negras y pardas permanece limitada a alrededor de RS 1.800%.

Un estudio del Observatorio de las Desigualdades, centrado en Minas Gerais, midio la «renta racial» y
mostro que los hombres blancos reciben, en promedio, RS 742,98 més en la renta del trabajo y RS 384,65
méas en la renta domiciliar per cépita (ROPC) que otros grupos, aun en condiciones socioeconomicas
semejantes?’. La universalizacion de esa ventaja podria reducir el indice de Gini de 0,47 a 0,40 en el
estado y disminuir la pobreza extrema en un 75,76%. Esa realidad también se refleja en el dominio de
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los hombres blancos en los espacios de poder corparativo. En 2021, un estudio reveld que solo una de
cada diez posiciones de liderazgo maximo estaba ocupada por mujeres 0 personas negras y, mas
recientemente, se constato que apenas el 9% de los directores en empresas exportadoras son negros?”.
Esas cifras revelan como las barreras culturales e institucionales perpetian un patron elitista v
racializado de acceso a las estructuras de poder empresarial.

DESAFI0S

Ourante la esclavitud y en el postabolicion, las élites politicas garantizaron que la agenda fiscal
beneficiara a los grandes propietarios de tierras y a los empresarios, mientras que la poblacion negray
pobre quedo al margen del sistema, sin acceso al crédito ni a incentivos fiscales. Al mismo tiempo, el
sistema tributario adopto la produccion y el consumo como bases prioritarias de incidencia. En un
régimen semejante, los estratos medios (generalmente compuestos por personas blancas), la poblacién
negra [sobrerrepresentada en los grupos de bajos ingresos] y las personas empobrecidas en general
soportan de manera desproporcionada el peso de esaos tributos, que resultan indiferentes para las elites.

Actualmente, las familias negras —especialmente aquellas encabezadas por mujeres— continuan
asumiendo una carga desproporcionada de impuestos indirectos sobre su renta total. A pesar de tener
una menor capacidad contributiva, esas familias se ven sobrecargadas por tributos sobre el consumo,
reflejo de la estructura tributaria brasilena fuertemente basada en impuestos regresivos. La composicion
del consumo de esas familias, orientada a bienes esenciales, hace que la incidencia tributaria sea aun
mas onerosa. Por otro lado, el IRPF, aungue se presente como un instrumento progresivo, cuenta con
alicuotas estrechas y tramos poco diferenciados, lo que resulta en la penalizacion de las rentas medias
y en la subtributacion de las rentas altas.

Esta configuracion tributaria opera como un mecanismo de perpetuacion de las desigualdades raciales.
Las personas negras estan sobrerrepresentadas entre los sectores mas pobres de la poblaciony, incluso
cuando logran ascender econdémicamente, cargan con responsabilidades adicionales. Entre ellas, se
destaca la obligacion de sostener redes familiares histdricamente desprovistas de patrimonio
acumulado —un reflejo directo de las barreras estructurales impuestas desde el postabolicion. Al mismo
tiempo, la concentracion de la renta en la cima de la piramide econdmica sigue siendo alarmante®. El
1% mas rico de la poblacion brasilefia concentra cerca del 23,6% del ingreso disponible de los hogares.
Dentro de ese grupo, el 0,1% mas rico acumula casi la mitad de ese monto, lo que demuestra el grado
extremo de desigualdad.

Tal concentracion se explica, en gran medida, por el hecho de que esas élites economicas obtienen la
mayor parte de su renta por medio de utilidades, dividendos, aplicaciones financieras y otras formas de
capital —rendimientos mucho menos gravados que los salarios. Ademas, esos grupos hacen uso de
estrategias complejas de planificacion tributaria, aprovechando vacios legales y beneficios fiscales que
reducen significativamente su carga tributaria efectiva. De esta manera, el sistema refuerza privilegios
y profundiza las desigualdades que pretende combatir.

La dimension racial y la operatividad de los mecanismos de regresividad del sistema tributario se
presentan de mejor manera a partir de las siguientes categorias y sus respectivos ejemplos:

e C(Concesion selectiva de beneficios fiscales: se benefician de exenciones fiscales —como las
aplicadas a la distribucion de utilidades y dividendos— vy de la baja tributacion sobre las
herencias, lo que garantiza la concentracion delingreso y el patrimaonio en la cima de la piramide.
Pocas evidencias ilustran esto tan claramente como los datos recientes de la Receita Federal
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sobre beneficias fiscales. Entre enero y septiembre de 2024, los contribuyentes declararon haber
usufructuado RS 111 mil millones en incentivos fiscales (Brasil, 2014°). Esos beneficios fueron
ampliamente capturados por sectores dominados por las élites economicas, como el
agronegacio, que recibio el 18,7% del total. Empresas como Braskem y Syngenta se destacaron
entre las principales favorecidas. Las utilidades y dividendos, que representaron el 35,5% de toda
la renta exenta declarada en 2022, permanecieran fuera del alcance de la tributacion, totalizando
cerca de RS 400 mil millones (Brasil, 2023%]). Mientras tanto, el 70% de la recaudacion del IRPF
recayd sobre las personas trabajadoras asalariadas (Brasil, 2023**). Otro ejemplo significativo de
como la estructura tributaria brasilena fue histaricamente moldeada para privilegiar a los grupos
més ricos, predominantemente blancos, es la reciente recaudacion de RS 20,7 mil millones®
obtenida solo en el ano 2024, como resultado de la Ley n.? 14.754, sancionada en 2023. Esa
legislacion modifico reglas especificas de tributacion sobre offshores y fondos exclusivaos
(onshore). El cambio evidencio el enorme volumen de recursos que el Estado dejaba de recaudar
debido a beneficios fiscales tradicionalmente orientados a la élite econdmica. Las nuevas reglas
afectaron a menos de 100 mil brasilefos® con offshores, lo que representa el 0,049% de la
poblacion (aproximadamente una de cada 2.030 personas), y menas de 20 mil individuos de ese
grupo gue poseen fondos cerrados en Brasil, cerca del 0,00985% de la poblacién total de 203
millones (es decir, uno de cada 10.150 brasilefios), segun datos del IBGE. Mientras tanto, el
Proyecto de Ley de Presupuesto Anual para 2025 (LOA 2025)*° del gobierno federal prevé RS 50,4
millones®’ para politicas exclusivamente orientadas a la promocién de la igualdad racial, lo que
representa menos del 0,3% de los RS 20,7 mil millones recaudados con la nueva tributacion sobre
el capital. En cuanto a las politicas dirigidas a los pueblos indigenas, el presupuesto proyectado
es de RS 3.363,2 millones —un valor equivalente a poco méas del 16% del nuevo ingreso recaudado
en 2024—. A pesar de que la nueva sistematica de tributacion de offshoresy fondos exclusivos
incidio sobre un grupo extremadamente reducido —menaos de 100 mil personas con offshores y
cerca de 20 mil con fondos cerrados, lo que representa menaos del 0,05% vy del 0,01% de la
poblacién brasilena, respectivamente—, su recaudacion supero los RS 20 mil millones en apenas
un ano. En contraste, la poblacién negra, que constituye el 55,5% de la poblacion brasilena (més
de 112 millones de personas), y la poblacion indigena, con cerca de 1,7 millones de personas,
continuan teniendo sus politicas publicas financiadas con montos proporcionalmente muy
inferiores. Esto evidencia la profunda asimetria entre el potencial recaudatorio de la cima de la
piramide economica y la inversion efectiva en politicas orientadas a la promocion de la igualdad
racialy a la garantia de derechos de los pueblos histdricamente marginados.

e Acumulacion: La baja tributacion sobre los grandes patrimonios y la progresividad limitada del
sistema tributario favorecen este proceso. Un ejemplo central es la tributacion infima sobre las
herencias: en 2024, Brasil recaudo apenas el 0,05% del PIB con el Impuesto sobre Transmision
Causa Mortisy Donacion (ITCMDJ, cuya alicuota maxima (8%) es una de las méas bajas del mundo®.
En contraste, los paises de la OCDE aplican alicuotas promedio del 15%, llegando al 40% en
Estados Unidos. Esta leniencia fiscal perpetla dinastias economicas: el 63% de los
multimillonarios brasilefos en 2024 heredaron sus fortunas, acumulando USS 154,9 mil millones,
un aumento del 37,7% en relacion con el ano anterior (Larghi, 2024*). Aunque Estados Unidos
posea una alicuota méxima del 40% para las herencias, mecanismos como los trustsy las
exenciones permiten el mantenimiento de vastos patrimonios familiares (Rosa, 2024%°). Con la
prevision de que USS 105 billones sean transferidos entre generaciones en las proximas décadas,
la concentracion patrimonial tiende a intensificarse, limitando la movilidad social y asegurando
la permanencia de las élites econdmicas (Neligh; Cobo; Tartar, 2024").
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El«Billionaire Ambitions Report 2024», del banco suizo UBS, destaca una realidad notable en Brasil, donde
la mayoria de los jovenes multimillonarios son herederos y hombres blancos. Brasil aparece como el
segundo pais con el mayor numero de multimillonarios en las Americas, superado solo por Estados Unidos
(Catto, 2024)%. La suma de las fortunas de esos multimillonarios brasilenos alcanzo los USS 154,9 mil
millones, lo que representa un aumento del 37,7% en apenas un ano. Entre los multimillonarios mas
prominentes se encuentran Eduardo Saverin, Vicky Safra y su familia, asi como miembros de las familias
Lemann, Telles y Sicupira, todos asociados a grandes empresas como Facebook, Banco Safra'y AB InBev
(Todos [...], 2024)%. Esa concentracion de riqueza, predominantemente hereditaria (Bilionérios [...],
2024)", esta respaldada por un sistema tributario que impone impuestos irrisorios sobre las herencias,
lo que facilita la perpetuacion de la concentracion de ingresos y de la desigualdad social.

e FExtraccion: La estructura tributaria también refuerza este cuadro al imponer una carga
desproporcionada a los trabajadores de bajos ingresos, principalmente a las mujeres negras.
Como el sistema prioriza los tributos sobre el consumo, los mas pobres destinan una parte mayor
de sus ingresos al pago de impuestos, mientras que las elites econdmicas disfrutan de
exenciones y beneficios fiscales. Las mujeres negras representan el 65,18% del grupo situado
en el 4° decil de ingresos, pero solo el 8,86% alcanza el 10° decil, lo que revela cémo la
tributacion regresiva perpetla desigualdades estructurales™.

La carga tributaria indirecta, que recae sobre el consumo, es significativamente mas elevada en los
hogares encabezados por personas negras™. Especificamente, esas familias pagan, en promedio, el
10,8% de sus ingresos en tributos indirectos, mientras que los hogares encabezados par personas
blancas desembolsan cerca del 9,7%. Esta diferencia es relevante, pues la tributacion indirecta se
considera regresiva —es decir, pesa proporcionalmente mas sobre quienes tienen menores ingresos,
que, en el caso de Brasil, corresponden en gran parte a las familias negras, sobrerrepresentadas en los
estratos de menores ingresos.

La descomposicion del indice de Gini permite identificar la contribucion de cada componente del ingreso
a la desigualdad. Se observa que el indice de Gini del ingreso primario es de 0,577, reduciendose a 0,535
con las transferencias sociales, pero aumentando a 0,539 tras la incidencia de los tributos. Estas cifras
evidencian que, mientras las transferencias tienen un efecto redistributivo —especialmente entre los
mas pobres—, la tributacion indirecta, con un coeficiente de concentracion de 0,3741, actua en favor de
la concentracion del ingreso, exacerbando las desigualdades ya existentes.

Adicionalmente, la incidencia de los tributos varia segun raza y género. Aungue los tributos directos, de
caracter progresivo, se cobran en mayor proporcion a familias encabezadas por personas blancas, la
mayor presencia de hogares negros en los quintiles inferiores acentua el impacto de la tributacion
indirecta. En suma, los datos demuestran numeéricamente que el sistema tributario brasileno, al
privilegiar la incidencia de tributos indirectos, termina siendo mas perjudicial para la poblacion negra,
principalmente porque este segmento esta sobrerrepresentado en los estratos de menores ingresas,
donde los impuestos regresivos tienen un efecto mas penetrante.

En sintesis, al sobrecargar econdmicamente a los segmentos mas vulnerables, el Estado brasileno
profundiza desigualdades de clase, genero y raza, y opera como un mecanismo de extraccion continua
de recursosy vidas.

La reforma tributaria podria ser uno de los principales instrumentos para corregir esas desigualdades.
Sin embargo, los debates recientes muestran que esa transformacion enfrenta las mismas barreras
histdricas de siempre. Durante las audiencias publicas de la Propuesta de Enmienda Constitucional (PEC)
45/2019y de la Enmienda Constitucional (EC) 132/2023, la sociedad civil organizada represento apenas
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el 33,13% del total de participantes, mientras que el 88,83% de las representaciones estuvo ocupado
por empresarios, predominantemente hombres blancos.

Cuestiones como la justicia fiscal y la interseccionalidad entre genero y raza fueron relegadas a la
periferia del debate, demostrando como el sistema continua siendo moldeado para proteger intereses
elitizados”’. La Constitucion de 1988 amplio la carga tributaria para financiar la universalizacion de
derechos y la proteccion saocial, pero mantuvo la estructura regresiva de los impuestos, priorizando los
tributos indirectos sobre el consumoy los servicios en lugar de gravar las grandes fortunas, las utilidades
y las herencias. Esto significa que, mientras los estratos mas pobres y medios destinan una gran parte
de sus ingresos al pago de tributas, las élites economicas logran preservar sus privilegios mediante
exenciones fiscales vy la concentracion de la riqueza.
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9 RECOMENDACIONES

Para alcanzar la justicia social y racial, es urgente una reforma tributaria que incorpore la dimension
racial, buscando corregir la regresividad historicay actual del sistema tributario brasilefio. Adoptar estas
recomendaciones representa no solo una medida de justicia fiscal, sino tambien un paso fundamental
para superar las desigualdades raciales histaricamente arraigadas en la sociedad brasilena.

REFORMA TRIBUTARIA PROGRESIVA Y COMBATE A LA DESIGUALDAD RACIAL - Brasil se
encuentra en un momento crucial de reforma tributaria, habiendo concluido la primera etapa, centrada
en la tributacion indirecta. Ahora es imperativo reformar la imposicion fiscal sobre los ingresos v el
patrimanio, dado que la piramide de la riqueza en el pais presenta un sesgo racial significativa. Cualquier
politica que se dirija a los mayores detentores de ingresos y patrimonio podra contribuir a una mayor
equidad racialy social. En este contexto, es fundamental revacar la exencion del impuesto sobre la renta
en la distribucion de utilidades y dividendos, que ha favorecido desproporcionadamente a los estratos
mas ricos de la pablacion, e implementar una reforma que haga que los impuestos sabre la herencia y el
patrimonio sean verdaderamente progresivos.

Medidas a adoptar:

1. Ampliar los tramos y aumentar las alicuotas del IRPF para hacerlo verdaderamente progresivo.
Justificacion: Una estructura progresiva real en el IRPF es esencial para que los mas ricas contribuyan
de acuerdo con su capacidad economica, aliviando el peso sobre las clases medias y bajas, donde se
concentra la poblacion negra.

2. Es fundamental que el PL 1087/2025, u otro que lo sustituya, incluya mecanismas que permitan
evaluar los impactos de las politicas tributarias en la promocion de la igualdad racial y de género, asi
como que determine la inclusion de un pro para la autodeclaracion racial en la Declaracion del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (DIRPF), paso importante para la recoleccion de datos que
respalden politicas publicas mas justas y equitativas.

3. Revocar la exencion del impuesto sobre la renta en la distribucion de utilidades y dividendos,
poniendo fin a la asimetria de trato concedida entre las rentas del capital y del salario, que ha favorecido
desproporcionadamente a los estratos mas ricos de la poblacion, compuesta mayoritariamente por
hombres blancos.

4. Proceder a la reglamentacion del impuesto sobre grandes fortunas, previsto en el articulo 153,
VII, de la Constitucion Federal de 1988.

S. Aprobar la reforma del IRPF que aumenta el umbral de exencién a RS 5 mil, trasladando el costo
de la medida a los millonarios mediante una tasa minima del 10% para ingresos no gravados superiores
a RS 50 mil reales por mes.

6. Implementar una reforma que haga que los impuestos sobre la herencia y el patrimonio sean
verdaderamente progresivos.

7. Redefinir la politica de beneficios fiscales, actualmente disenada para favorecer a los grandes
grupos empresariales, promoviendo una distribucion mas equitativa de las cargas tributarias.

8. Implementar un sistema de transparencia de los beneficios tributarios concedidos, similar al
«Portal da Transparéncia» (monitoreo del gasto publico] del gobierno federal, con informacion sobre
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criterios de concesion, plazo de duracion, valores v beneficiarios, a fin de facilitar el seguimiento v
posibilitar el control social del gasto tributario por parte de la poblacion.

9. En el ambito internacional, Brasil debe apoyar reformas que busquen gravar los ingresos v la
riqgueza de los individuos mas ricos, ademas de promover la eliminacion de la evasion fiscal, la elusiony
otras formas de abuso.

REDUCIR LA RENTA RACIAL A ESCALA GLOBAL - La reduccion radical de la desigualdad es una
meta urgente que exige la formulacion de objetivos globales y nacionales claros. Es esencial erradicar la
riqueza extremay comprometerse con una meta global de igualdad, buscando un equilibrio en el que los
ingresos del 10% mas rico no superen los del 40% méas pobre en todo el mundo, en linea con el concepto
conocido como «Palma de 1». Para alcanzar esta equidad, deben establecerse metas especificas con
plazos definidos para disminuir la desigualdad econémica a nivel nacional.

Adicionalmente, es crucial abordar la disparidad racial en la distribucion del ingreso a escala global, ya
que las politicas nacionales antirracistas pueden resultar insuficientes frente a las dinémicas del
comercio internacional, que con frecuencia perpetuan la desigualdad racial. El poder adquisitivo en las
naciones del Norte Global se expande mediante la explotacion de recursos humanos en paises del Sur
Global, lo que genera una transferencia injusta de la renta racial —en la que los ciudadanos blancos
perciben mayores ingresos en detrimento de sus pares no blancos—, contribuyendo a un ciclo de
explotacion global.

Para enfrentar esta problematica, es necesario implementar un conjunto de medidas gque reduzca las
disparidades de ingreso tanto dentro de las naciones como entre ellas, considerando los factores
raciales. Para ello, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI) deben:

1. Desarrollar indicadores que midan las diferencias de ingresos raciales en cada pais y entre
paises;

l. Establecer un programa de adhesion voluntaria a dicho indice;

3. Otorgar créditos especiales a las naciones que logren reducir sus indices de desigualdad interna,

priorizando a aquellas gue se encuentran en situaciones mas desfavorables en los rankings globales.
Estas recomendaciones, si se implementan de manera eficaz, tienen el potencial de generar un impacto
positivo en la lucha contra la desigualdad y la discriminacion racial, promoviendo una agenda mas
inclusiva y sostenible tanto a nivel nacional como global.

CONSOLIDAR EL LIDERAZGO DE BRASIL EN LA LUCHA CONTRA LAS DESIGUALDADES

RACIALES - Brasil ha avanzado en la construccion de una cultura politica antirracista, destacandose
por sus iniciativas institucionales que incluyen un amplio sistema de cupos en las universidades
publicas, la inclusion de cupos de genero y raza en los partidos politicos, y la promulgacion de la Ley
10.639/2003, que instituyo la ensefianza de la Historia de Africa, de los afrodescendientes y de los
pueblos indigenas en las escuelas. Estas experiencias de vanguardia han sido fundamentales para
articular una verdadera cultura politica antirracista en el pais. La propuesta de creacion del Objetivo de
Desarrollo Sostenible (0DS) 18, anunciada por el presidente Luiz Indcio Lula da Silva durante la 782
Asamblea de la ONU, en septiembre de 2023, refleja el compromiso de Brasil de eliminar todas las formas
de racismo vy discriminacion etnico-racial, posicionandolo como un lider en la lucha contra las
desigualdades raciales a nivel global.
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Para consolidar este liderazgo, es fundamental que Brasil transforme sus logros internos en soft power,
promaviendo la lucha antirracista brasilena como un modelo para el realineamiento geopolitico del Sur
Global y contribuyendo a la construccion de un nuevo orden mundial mas justo e igualitario. Ademas, el
pais debe estimular la adhesion voluntaria a programas globales de combate al racismo, ampliando la
colaboracion internacionaly el intercambio de experiencias, lo que fortalecera la red global de iniciativas
antirracistas.

Recomendaciones:

1. Transformar los logros internos en soft power, promoviendo la lucha antirracista brasilena como
un ejemplo para el Sur Global.

2 Estimular la adhesion voluntaria a programas globales de combate al racismo, ampliando la
colaboracion internacional y el intercambio de experiencias.

Estas acciones permitiran que Brasil se afirme como una referencia en la promocion de la equidad y en
el enfrentamiento de las desigualdades raciales, tanto en el ambito nacional como en el internacional.

FORTALECER LA REPRESENTATIVIDAD DEL SUR GLOBAL - LA DEUDA HISTORICA DE LA
ESCLAVITUD Y DEL COLONIALISMO EXIGE UN ENFRENTAMIENTO ROBUSTO MEDIANTE
UNA AGENDA DE REPARACION DIRIGIDA A LA POBLACION NEGRA DE LA DIASPORA Y A LOS
PAISES AFRICANOS. PARA ARTICULAR UNA AGENDA GLOBAL QUE PROMUEVA JUSTICIA
SOCIOECONOMICA, ES FUNDAMENTAL REFORMAR LAS ESTRUCTURAS DE GOBERNANZA
DEL COMERCIO MUNDIAL Y DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES, PRIORIZANDO LA
EQUIDAD EN SU COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO. ES NECESARIO ABOLIR LOS
SISTEMAS DE COLONIALISMO MODERNO Y TRANSFORMAR LA GOBERNANZA DE
INSTITUCIONES COMO EL FMI, EL BANCO MUNDIAL Y LA ONU, CON EL OBJETIVO DE
PONER FIN AL DOMINIO FORMAL E INFORMAL DEL NORTE GLOBAL Y CONFRONTAR LOS
INTERESES DE SUS ELITES Y CORPORACIONES RICAS. ESTE CAMBIO DEBE ENFATIZAR LA
SOBERANIA ECONOMICA DE LOS PAISES DEL SUR GLOBAL, GARANTIZAR SALARIOS Y
PRACTICAS LABORALES JUSTAS, REVOCAR POLITICAS DE LIBRE COMERCIO QUE
PERPETUAN DESIGUALDADES Y, DE MANERA CRUCIAL, REVISAR LAS DEUDAS EXTERNAS
QUE MUCHOS PAISES DEL SUR ENFRENTAN PARA PROMOVER UN ENTORNO ECONOMICO
MAS SOSTENIBLE. ADEMAS, LOS PAISES DEL NORTE GLOBAL NO SOLO DEBEN RECONOCER
SUS OBLIGACIONES, SINO TAMBIEN APOYAR LA CANCELACION DE TODAS LAS DEUDAS
INSOSTENIBLES, DESEMPENANDO UN PAPEL PROACTIVO EN ROMPER LAS ESTRUCTURAS
DE PODER QUE PERPETUAN LA DOMINACION ECONOMICA DEL NORTE GLOBAL SOBRE EL
RESTO DEL MUNDO

Medidas a adoptar:

1. Modificar el estatuto del Banco Mundial para asegurar la igualdad de voto entre los paises vy eliminar
la concentracion de poder en manos de los cinco mayores accionistas (Estados Unidos, Japon, Alemania,
Reino Unido y Francial.
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e. Reformular la composicion de la OCDE, ampliando la representatividad del Sur Global vy
estableciendo mecanismos de cooperacion ecanomica y transferencia de tecnologia.

3. Reformar el Consejo de Seguridad de la ONU, aumentando el numero de miembros permanentes
para garantizar una representatividad adecuada del Sur Global.

4. Crear un foro de tributacion internacional supervisado por la ONU para combatir los paraisos
fiscales y promover una tributacion progresiva sobre los mas ricos.

S. Implementar una revision de las deudas externas de los paises del Sur, buscando
renegociaciones que consideren la realidad socioeconémica de esos paises y permitan un desarrollo
sostenible.

6. Apovyar la cancelacion de todas las deudas insostenibles, con el objetivo de romper el dominio
econdmico del Norte Global.

PROMOVER LA COOPERACION Y LA SOLIDARIDAD SUR-SUR - ADEMAS DE LAS REFORMAS
EN LAS INSTITUCIONES GLOBALES, ES CRUCIAL PROMOVER LA COOPERACION Y LA
SOLIDARIDAD ENTRE LOS PAISES DEL SUR GLOBAL. LOS GOBIERNOS DEBEN ESTABLECER
ALIANZAS Y ACUERDOS REGIONALES QUE PRIORICEN INTERCAMBIOS EQUITATIVOS Y
MUTUAMENTE BENEFICIOSOS, FORTALECIENDO LA INDEPENDENCIA ECONOMICA Y
REDUCIENDO LA DEPENDENCIA DE LAS ANTIGUAS POTENCIAS COLONIALES Y DE LAS
ECONOMIAS DEL NORTE GLOBAL. COLECTIVAMENTE, LOS PAISES DEL SUR GLOBAL DEBEN
EXIGIR REFORMAS EN LAS INSTITUCIONES INTERNACIONALES, COMPARTIR
CONOCIMIENTOS, TECNOLOGIAS Y RECURSOS, E IMPLEMENTAR POLITICAS QUE APOYEN
EL DESARROLLO SOSTENIBLE. AL MISMO TIEMPO, ES VITAL QUE LOS GOBIERNOS
FORTALEZCAN LOS SERVICIOS PUBLICOS E IMPLEMENTEN REFORMAS AGRARIAS,
GARANTIZANDO EL ACCESO A LA TIERRA Y PROMOVIENDO LA JUSTICIA ECONOMICA Y
SOCIAL.

Medidas a adoptar:

1. Fortalecer la Plataforma Regional de Cooperacion Tributaria para América Latina y el Caribe (PTLAC)
como un espacio importante para la construccion de politicas tributarias a partir de los intereses y
necesidades de los paises de la region.

2. Establecer alianzas y acuerdos regionales que prioricen intercambios comerciales justos vy
colaborativos. Exigir reformas en las instituciones internacionales, como el Banco Mundial y el FMI, que
respondan a las necesidades del Sur Global.

3. Compartir conocimientos y tecnologias para apoyar iniciativas de desarrollo sostenible.

4. Fortalecer los servicios publicos e implementar reformas agrarias para garantizar el acceso a la tierra
y promover la justicia social.

www.oxfam.orqg.br



http://www.oxfam.org.br/

6 CONSIDERACIONES FINALES

Brasil es un pais profundamente marcado por un legado colonial que genero y perpetud desigualdades
estructurales, las cuales se manifiestan tanto en su dinamica interna como en las relaciones con otras
naciones. Este historial deja como herencia una serie de problemas, entre ellos el racismo sistemico, la
pobreza y la exclusion social, que impactan de manera desproporcionada a las poblaciones negras e
indigenas. En consecuencia, la mayor parte de la clase empresarial y politica del pais esta compuesta
por individuos que se beneficiaron de la acumulacion de riqueza proveniente de ese proceso colonial,
contribuyendo al mantenimiento de las disparidades sociales y economicas que aun hoy nos afectan.
Esta realidad resalta la importancia de integrar la nocion de «Estado tributario racial» en los analisis
sobre desigualdad, ya que los tributos y las politicas fiscales con frecuencia favorecen los intereses de
las elites, perpetuando un modelo de exclusion. Para promover una verdadera justicia social v
econémica, la reforma del sistema tributario brasilefio debe confrontar las bases historicas que
sostienen esas desigualdades.

Este documento revela como los analisis predominantes sobre desigualdad, aungue relevantes para
iluminar aspectos econémicos y sociales, fallan al ignorar las raices histéricas y estructurales de la
cuestion racial y de la esclavitud. La centralidad del racismo y del régimen esclavista, tanto en la
formacion de las economias de mercado como en la consolidacion de las democracias modernas, es
tratada con frecuencia como secundaria o contingente. Esta omision oscurece el hecho de que la
esclavitud y el racismo no fueron meros componentes accidentales, sino pilares fundamentales de las
desigualdades globales y del modelo econdmico capitalista.

Ademas, el problema de la desigualdad racial en Brasil no puede entenderse de manera aislada. Tal como
destaca el documento, las jerarquias raciales y la explotacion colonial tienen un alcance global,
conectando al Sur y al Norte Globales en un sistema de acumulacion desigual. El ejemplo de la trata
transatlantica de africanos vy la dependencia del sistema financiero europeo de productos tropicales
producidos por trabajadores esclavizados ilustran como el racismo estuvo en el centro de la formacion
del capitalismo moderno. Incluso las economias democraticas mas celebradas, como la inglesa vy la
estadounidense, fueron moldeadas por ese legado racial, un aspecto muchas veces desatendido en la
literatura econémica y politica contemporanea.

Por ultimo, resulta evidente que ninguna reforma aislada sera capaz de eliminar las desigualdades
historicas. La modificacion de los arreglos fiscales en Brasil es indispensable para redistribuir recursos
y combatir las injusticias estructurales, pero, por si sola, no resolvera las disparidades acumuladas a o
largo de los siglos. Sin embargo, sin esas reformas sera imposible crear condiciones basicas para superar
el abismo racial y economico que define a la sociedad brasilena. El enfrentamiento de las desigualdades
exige esfuerzos interconectados que combinen justicia tributaria, politicas publicas inclusivas vy
reparaciones historicas.

Por encima de todo, es esencial recanocer que las raices de esas desigualdades estan profundamente
vinculadas al racismo estructuraly a la herencia esclavista, tanto en Brasil comao a nivel global. Construir
un futuro mas justo requiere, por lo tanto, un trabajo colectivo para enfrentar las causas historicas y
contemporaneas de las desigualdades. Se trata de un desafio que trasciende fronteras, que demanda
una articulacion internacional, pero que también depende de cambios locales profundos y de un
compromiso renovado con la memaria, la reparacion y la justicia. Sin ello, cualquier proyecto de igualdad
sera, en el mejor de los casos, un intento incompleto de borrar las huellas dejadas por la historia.
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La mirada atenta al sistema tributario brasileno revela que fue historicamente disenado para concentrar
la riqueza en las elites blancas, perpetuando la exclusion social de la poblacion negra. Brasil todavia
presenta una baja progresividad en el impuesto sobre la renta, una tributacion minima sobre el
patrimonio vy la herencia, y la ausencia de un impuesto a las grandes fortunas. Ademas, la exencion del
impuesto sobre la renta en la distribucion de utilidades y dividendos beneficia de manera
desproporcionada a los mas ricos, garantizando que la estructura de privilegios permanezca intacta.

Aun con avances recientes, como la Ley Complementaria num. 214 de 2025, que instituyo el Impuesto
sobre Bienesy Servicios (IBS), la Contribucion Social sobre Bienes y Servicios (CBS]y el Impuesto Selectivo
(IS}, los cambios siguen siendo timidos frente a la profundidad de las desigualdades raciales. Esta nueva
legislacion preve que la evaluacion quinquenal de los mecanismos de devolucion personalizada
(cashback] y de los regimenes diferenciados de tributacion considere el impacto de la legislacion
tributaria en la promocion de la igualdad racial y de género. Esta inclusion representa un avance, pues
reconoce la necesidad de abordar las desigualdades histdricas que persisten en Brasil.

No obstante, para que esos avances sean efectivos, es crucial que las reformas tributarias sean amplias
y aborden de manera incisiva las estructuras que histéricamente favorecieron la concentracion de
riqgueza entre las elites blancas y perpetuaron la exclusion social de la pablacion negra. La supuesta
neutralidad de la politica tributaria ignora la realidad de que los impuestos indirectos, ampliamente
aplicados, penalizan de forma desproporcionada a los mas pobres. Esto demuestra que la tributacion
regresiva funciona como un mecanismo sofisticado de mantenimiento y reproduccion de desigualdades
raciales, cuyas raices se remantan al periodo colonial y esclavista. Por lo tanto, mientras las politicas de
promocion de la igualdad racial se han centrado en remediar los efectos de las desigualdades, no han
enfrentado los mecanismos que las perpetuan. Sin una reforma tributaria que corrija distorsiones
historicas y redistribuya la rigueza de manera mas justa, cualquier intento de reparacion sera incompleto.
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NOTAS

L El Proyecto de Ley n.° 1087/2025, presentado por el Poder Ejecutivo el 18 de marzo de 2025, propone
modificaciones en la legislacion del Impuesto sabre la Renta, instituyendo una tributacion minima para las personas
fisicas de altos ingresos y ampliando el trama de exencion para los ingresos mas bajos. Actualmente, el prayecto
se encuentra en tramite en la Céamara de Diputados, a la espera del dictamen del relator en la Comision Especial
designada para analizar la materia:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposican=2487436.
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5%, 1% vy 0,1%) fue calculada a partir de los percentiles divulgados por la Receita Federal, considerando que cada
percentil representa aproximadamente 406 mil declarantes. Para estimar la renta concentrada por el 1% mas rico,
por ejemplo, se sumaron los datas de los percentiles 100 a 97 (proporcionalmente], utilizando métodos estadisticos
complementarios y convergentes para garantizar la precision de las proyecciones.
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“El decil de ingresos es una medida estadistica utilizada para dividir a la poblacion en diez partes iguales con
base en la distribucién de los ingresos, ordenados del menor al mayor. Cada decil corresponde al 10% de la
poblacion: el primer decil incluye al 10% méas paobre, mientras que el décimo decil representa al 10% més rico. Esta
herramienta permite analizar la desigualdad economica al identificar la concentracion de grupos sociales en
diferentes franjas de ingresos, siendo ampliamente utilizada en estudios sobre desigualdad y politicas publicas.
“® El anélisis de los microdatos de la Encuesta de Presupuestos Familiares [POF) 2017/18 permite medir como los
tributos directos e indirectos afectan la distribucion de ingresos entre diferentes grupos, considerando
especialmente las variables de raza y genero. Para ello, la descomposicion de los ingresos en etapas —primarios,
iniciales, dispanibles y postributacion— posibilita el calculo de indicadores de desigualdad, como el indice de Gini
y los coeficientes de concentracion para cada componente [transferencias y tributos). Esta metodologia permite
identificar no solo cuanto impacta cada tributo en la desigualdad, sino tambien como esos impactos se distribuyen
entre familias encabezadas par personas negras y por personas blancas. Esta fue la metodologia empleada aqui:
publicaciones.tesouro.gov.or/index.php/cadernos/issue/view/88.

“Tavares, F. M. M, Coelho, M. T.R., Fernandes, B. de S., Oliveira, A. da S., & Carvalho, F. M. de. (2024]. Quem foi quem
na reforma tributaria: uma analise qualitativa das audiéncias publicas sobre a PEC 45/2019 na Cdmara e no Senado.
Goiénia: Observatorio Brasileiro do Sistema Tributario.
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