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Ha uma década, os paises do mundo chegaram a um acordo sobre uma visao do bem comum — os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — e sobre um plano para alcanca-la, a Agenda de Acao
de Adis Abeba. Dez anos depois, esse esforco esta fracassando. Quase metade da populacao
mundial (mais de 3,7 bilhdes de pessoas) vive na pobreza, enquanto se generalizam a injustica de
género, a fome e outras recusas de direitos humanos basicos. Desde 2015, o 1% mais rico obteve
pelo menos 33,9 trilhdes de doélares em riqueza em termos reais, o suficiente para erradicar 22
vezes a pobreza global anual. Os bilionarios, que sao cerca de 3 mil pessoas, ganharam 6,5 trilhoes
de dolares em termos reais, mais do que o custo anual para atingir os ODS, estimado em 4 trilhoes.

Um fator fundamental que prejudica os esforcos globais de desenvolvimento € a desigualdade
econdmica extrema. Ha uma década, as grandes instituicoes de desenvolvimento reorientaram sua
missao para o recrutamento de poderosos investidores privados do Norte Global, com vistas a
atingir os objetivos de desenvolvimento, uma ideia que o economista-chefe do Banco Mundial
descartou como “fantasia”. Atualmente, a agenda de desenvolvimento foi capturada em um grau
consideravel pelos interesses de ricos investidores privados. Apesar das evidéncias importantes de
que essa abordagem nao funcionou, que pode causar grandes danos e que nao é melhor do que o
financiamento publico, surge um novo e alarmante impulso por tras da ideia, a medida que o
sistema tradicional de ajuda se desagrega.

E necessaria uma nova agenda que posicione o poder publico acima do lucro privado. A quarta
Conferéncia sobre Financiamento para o Desenvolvimento, que acontecera em Sevilha, na Espanha,
oferece a oportunidade para um multilateralismo transformado, que pode ser construido ao longo
de 2025. Os paises dispostos a liderar podem fazer avancos reais em direcao aos objetivos de
desenvolvimento, trabalhando juntos para combater a desigualdade extrema. Paises e atores do
desenvolvimento devem rejeitar o “Consenso de Wall Street” em torno do financiamento do
desenvolvimento e adotar uma abordagem que priorize o setor publico. Eles podem comecar
tributando os mais ricos. Uma nova pesquisa global revela que 9 em cada 10 pessoas apoiam a
taxacao dos super-ricos com o objetivo de aumentar a receita necessaria para investir em servicos
publicos e acoes climaticas. Também sao fundamentais as reformas na arquitetura financeira
internacional e o restabelecimento da ajuda.
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1. A DESIGUALDADE EXTREMA ESTA PREJUDICANDO O
DESENVOLVIMENTO GLOBAL

Ha uma década, os paises do mundo chegaram a um acordo sobre uma visao do bem comum — os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) — e um plano para financiar essa visao — a Agenda
de Acao de Adis Abeba." Dez anos depois, os ODS e a Agenda de Adis Abeba estao fracassando.

De uma série de objetivos admiraveis — como erradicar a fome e a pobreza extrema, alcancar a
igualdade de género e garantir acesso a salde, educacao e trabalho decente — em 2024, apenas
16% das metas dos ODS estavam em vias de serem cumpridas até 2030.2 De acordo com estimativas
recentes, mais de 3,7 bilhdes de pessoas (quase metade do mundo) vivem na pobreza,3 mais de 700
milhdes enfrentam a fome, e a igualdade de género nao sera alcancada nos proximos 123 anos.* A
lacuna entre a quantidade de dinheiro necessaria para atender as necessidades basicas e a
quantidade efetivamente mobilizada para isso, ou seja, a “lacuna de financiamento” dos ODS,
aumentou muito, de uma estimativa de 2 trilhdes de doélares em 2015 para 4 trilhdoes anualmente, e
a projecao é de que chegue a 6,4 trilhdes até 2030.> Além disso, os paises estdo se recuperando de
uma crise da divida soberana, da possibilidade de guerras comerciais, dos custos da inacao
climatica e da rapida reducao da ajuda, que pode jogar milhdes de pessoas abaixo da linha da
pobreza.

RIQUEZA PRIVADA CONCENTRADA AO LADO DA MISERIFICAGAO PUBLICA

Em grande parte, os fracassos da Ultima década sao resultado de nao se ter combatido a
desigualdade extrema, ou seja, da opcao por priorizar interesses privados em detrimento do bem
publico. O ODS 10, sobre reducao da desigualdade, € um dos objetivos com pior desempenho.®
Embora nao tenha sido capaz de erradicar a pobreza na Ultima década, o mundo conseguiu gerar
1.202 novos bilionarios, e esta a caminho de ter cinco trilionarios em uma década.’” Desde 2015, o
1% mais rico acumulou pelo menos 33,9 trilhdes de doélares em riqueza em termos reais, o
suficiente para erradicar a pobreza global anual 22 vezes.?® Agora, essas pessoas detém mais
riqueza do que os 95% mais pobres do mundo, juntos.’

So os bilionarios (cerca de 3 mil pessoas, segundo a Forbes, cuja imensa maioria € de homens)
ganharam 6,5 trilhdes de délares desde 2015, mais do que o suficiente para cobrir todo o déficit
anual de financiamento dos ODS e erradicar a pobreza global anual mais de quatro vezes.'? Essa
riqueza também se concentra de forma imensamente desproporcional no Norte Global, onde esta a
maioria dos bilionarios e da riqueza do mundo, apesar de abrigar apenas um quinto da populacao
global.!" Essa enorme concentracao de riqueza se traduziu em poder politico, em um movimento
em direcao a oligarquia que considera que os individuos ultrarricos sao capazes de definir a tomada
de decisoes politicas e econdmicas de maneiras que aumentem sua riqueza e contenham os
esforcos para criar uma sociedade mais igualitaria.'?

Igualmente, os paises, que deveriam cumprir um papel fundamental na concretizacao desses
objetivos de desenvolvimento, entregaram um poder imenso a atores privados e restringiram seu
proprio espaco fiscal. O colapso da tributacao de pessoas fisicas ricas e grandes empresas nas
ultimas décadas, assim como um aumento desastroso dos pagamentos da divida soberana, teve um
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grande impacto sobre a capacidade dos Estados de fornecer servicos publicos como agua potavel,
educacao e cuidados.'® Intervencdes por parte de governos e bancos centrais contribuiram muito
para o aumento da riqueza privada. Repetidas intervencoes que aconteceram depois da crise
financeira de 2008 e, mais recentemente, um estimulo de 16 trilhdes de délares apds a Covid-19,
elevaram os precos de ativos preferidos pelos ricos, como imoveis e acoes. '

Uma nova analise da Oxfam sobre dados globais de riqueza mostra que, embora o mundo tenha
enriquecido muito nas Gltimas décadas, 0 mesmo nao aconteceu com os governos. Entre 1995 e
2023, a riqueza privada global cresceu 342 trilhdes de ddlares, o que representa oito vezes mais do
que a riqueza publica global (a riqueza liquida dos governos), a qual aumentou apenas 44 trilhoes
(Figura 1)."> A riqueza pUblica global, como parcela da riqueza total, diminuiu entre 1995 e 2023.1
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Figura 1. EVOLUGAO DA RIQUEZA GLOBAL TOTAL, DA RIQUEZA PRIVADA GLOBAL E DA RIQUEZA PUBLICA GLOBAL,
1995-2023 (EM TRILHOES DE DOLARES)
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As relacOes entre riqueza/renda globais e regionais ressaltam essa evolucao, mostrando que o
rapido aumento da riqueza fluiu desproporcionalmente para maos privadas.'” Entre 1995 e 2023, a
riqueza privada global, expressa em relacao a renda, aumentou 191 pontos percentuais (de 363%
para 554%) enquanto a riqueza publica aumentava apenas 18 pontos percentuais (de 68% para
86%).'8 Observando as regides do mundo, a relacao entre riqueza privada e renda aumentou em

todas as regides (de 10), enquanto a relacao entre riqueza publica e renda diminuia em sete delas
(Figura 2).

Figura 2. VARIAGAO DA RIQUEZA PRIVADA E PUBLICA POR REGIAO, 1995-2023 (COMO PORCENTAGEM DA RENDA
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REESCREVENDO A AGENDA DE DESENVOLVIMENTO PARA SERVIR A INTERESSES PRIVADOS

A Agenda de Adis Abeba certamente nao € a Unica razao para os fracassos no financiamento e no
cumprimento das metas de desenvolvimento em geral. Em muitos aspectos, esses fracassos
decorrem de um compromisso mais profundo com valores e politicas neoliberais, incluindo a
primazia do acionista, que visa extrair o maximo valor para beneficiar acionistas e executivos ricos
no curto prazo,' bem como o rapido colapso da tributacao dos individuos mais ricos e das
empresas mais lucrativas.?’ Essas tendéncias aprofundaram a desigualdade econémica e politica,
inclusive em termos de género e raca, abrindo caminho para o dominio oligarquico.?' Mas a Agenda
de Adis Abeba foi mais do que apenas uma oportunidade perdida para enfrentar os fatores
estruturais de fundo que impulsionam a desigualdade. Ela foi a consequente adocao da ideia de que
o desenvolvimento humano poderia e, na verdade, deveria, ser reformulado como projeto de
investimento.

Como explica este documento, a agenda de desenvolvimento foi, em grande medida, capturada
pelos interesses de investidores privados ricos. Cada vez é mais aceita a pressao equivocada para
apresentar Wall Street e investidores ricos como a resposta aos desafios do desenvolvimento,
apesar da falta de evidéncias de que essa seja uma ideia viavel ou melhor do que o financiamento
publico. De fato, como alertaram académicos e a sociedade civil, abordar o desenvolvimento como
sendo, antes de tudo, uma oportunidade para poderosos atores financeiros nao gerou o
financiamento necessario e resultou em problemas consideraveis.??

Em vez disso, as ambicdes dos investidores ricos do Norte Global foram maquiadas sob pretexto de
financiar o desenvolvimento, ao mesmo tempo em que os objetivos de desenvolvimento
definhavam. Enquanto isso, de contribuintes, os mais ricos do mundo se transformaram em

19



https://wid.world/data/

DOCUMENTO DA OXFAM INTERNACIONAL PARA A IMPRENSA, 26 DE JUNHO DE 2025

credores e acionistas, protegidos das demandas democraticas.

De forma alarmante, com os paises do G7 prestes a realizar o maior corte ja registrado nos niveis
de ajuda,?? ha um novo impulso por tras da ideia de que a escassa assisténcia restante deveria ser
direcionada ao setor financeiro privado. Isso seria errado.

Este documento analisa em profundidade dois acontecimentos que demonstram como a busca de
lucros prejudicou o desenvolvimento global: o esforco para reapresentar o desenvolvimento como
um ativo para o financiamento privado e a dependéncia de credores privados, que agrava a crise da
divida global. Apesar do dificil contexto geopolitico, 2025 representa uma oportunidade Unica na
década para corrigir o rumo. A quarta Conferéncia sobre Financiamento para o Desenvolvimento
(FfD4, na sigla em inglés), que acontecera em Sevilha, na Espanha, é uma oportunidade
fundamental e rara para trilhar um caminho novo e diferente.

2. A FE EQUIVOCADA NO FINANCIAMENTO PRIVADO

O CONSENSO DE WALL STREET

Ha muito tempo, diversas e influentes instituicoes multilaterais e bilaterais de desenvolvimento
pressionam por um maior envolvimento do setor privado na prestacao de servicos publicos. Ha uma
década, essa dinamica evoluiu e se aprofundou, a medida que os principais bancos multilaterais de
desenvolvimento (BMDs) reformulavam sua missao em torno da conviccao nao comprovada de que
os recursos publicos poderiam ser usados de forma mais eficaz ao se recrutarem investidores
poderosos do Norte Global para atingir os objetivos de desenvolvimento.? Coincidindo com o
anuncio dos ODS, o Banco Mundial defendeu uma “mudanca de paradigma”, passando de bilhoes
para trilhdes, que consistia no uso de recursos publicos para “catalisar” fluxos privados por meio de
varios instrumentos financeiros.?>

Instrumentos como “parcerias publico-privadas” (PPPs) e conceitos como “financiamento misto” e
“reducao de riscos” se tornaram onipresentes, apesar das preocupacoes dos criticos de que isso
equivaleria a abandonar a pretensao de financiar o desenvolvimento, passando a ser um canal para
as ambicoes do capital privado.?¢ A professora Daniela Gabor se refere a isso como o “Consenso de
Wall Street”, que “reformula o (P6s) Consenso de Washington... na linguagem dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e identifica as financas globais como o ator fundamental para
alcancar os 0DS.?”

UMA “FANTASIA” FISCAL QUE ENRIQUECE INVESTIDORES RICOS

Considerando-se a alta concentracao do patrimonio nas maos dos mais abastados (o 1% mais rico
detém 43% de todos os ativos globais), o Consenso de Wall Street atendeu as demandas dos
investidores que buscavam novos retornos.?® Uma de suas principais falhas, com a qual até mesmo
seus defensores concordam, é sua incapacidade de produzir a quantidade de dinheiro necessaria
para atingir os ODS. Até o economista-chefe do Banco Mundial chamou a ideia de passar de “bilhdes
para trilhdes” de “fantasia”.?’

De acordo com a Forca-Tarefa de Mobilizacao dos BMDs, esses bancos e as instituicoes financeiras
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de desenvolvimento (IFDs) mobilizaram apenas 87,9 bilhoes de dolares em financiamento privado
em 2023 para paises de baixa e média renda, uma quantia insignificante considerando a estimativa
de déficit de financiamento, que é de 4 trilhdes por ano.3

Além disso, os paises e os projetos que mais necessitam de financiamento para o desenvolvimento
receberam uma parcela especialmente pequena do financiamento privado devido a preocupacoes
com a lucratividade e os riscos dos projetos.3!' Em 2023, somente 10,2 bilhdes de dolares
mobilizados como financiamento privado foram destinados a paises de baixa renda,3? o que é
coerente com as conclusoes da OCDE, de que apenas 12% do financiamento privado mobilizado ao
longo de trés anos foram destinados a esses paises.3? As alegacoes de que recursos publicos
poderiam catalisar o investimento privado também nao se confirmaram. Apesar de as IFDs terem
afirmado, em 2015, que 1 dolar em recursos publicos poderia mobilizar outros 2 a 5 dolares do
setor privado,3* um estudo de 2019 constatou que, em média, cada dolar mobilizou apenas 75 cents
em financiamento privado, e apenas 37 desses cents foram para paises de baixa renda.?3?

No entanto, a ideia de que o financiamento privado pode, de alguma forma, ser alavancado para
atingir os objetivos de desenvolvimento continua em voga. Os apoiadores, mesmo admitindo que
ela nao foi bem-sucedida, afirmam que as reformas ainda poderiam triplicar ou quadruplicar o
financiamento.3¢ E embora tenha reconhecido que a ideia de passar de “bilhdes para trilhoes”
estava “fora da realidade” e “gerava complacéncia”, o presidente do Banco Mundial, Ajay Banga,
afirma que as “condicoes certas” incentivarao o fluxo de investimentos privados.3’

Mas ha amplas evidéncias de que, mesmo fluindo, o financiamento privado costuma ser mais caro
do que o financiamento publico e apresenta imensos riscos fiscais para os Estados.3® Por exemplo,
as parcerias publico-privadas na area da saude tém um historico de impor encargos elevados e
insustentaveis aos orcamentos publicos do setor, muito acima do prometido. Na Turquia, diz-se que
10 hospitais com PPPs, sozinhos, representam mais de um quarto de todo o orcamento de salude do
pais,3® enquanto no Lesoto, um Unico hospital consumiu metade do orcamento da satde.“° As PPPs
na educacao também tém sido associadas ao uso excessivo de recursos publicos.*!

AO MESMO TEMPO EM QUE AUMENTA A DESIGUALDADE

A subordinacao dos objetivos publicos ao lucro privado aumenta a pobreza e a desigualdade, tanto
dentro de cada pais quanto entre paises diferentes. Na pratica, as abordagens que priorizam o
financiamento privado podem prejudicar a capacidade dos Estados de controlar seu
desenvolvimento. Paises do Sul Global e instituices de desenvolvimento sao forcados a adaptar
politicas e objetivos de desenvolvimento para se alinhar aos interesses de investidores
predominantemente concentrados no Norte Global, reforcando, assim, os padroes coloniais de
controle econémico.4434 Isso pode reduzir o acesso a servicos essenciais e criar oportunidades
para corrupcao. Os servicos pUblicos, fundamentais para enfrentar a desigualdade extrema,
podem se deteriorar com o financiamento privado.“¢ Por outro lado, o investimento em servicos
publicos tem se mostrado essencial para a reducdo da desigualdade.*’

Também foram levantadas preocupacoes profundas com os riscos de deixar o acesso a direitos
humanos fundamentais a mercé dos caprichos de investidores privados cuja principal motivacao é a
busca por retorno financeiro.®

Um conjunto cada vez maior de evidéncias sugere que essas preocupacoes sao pertinentes, e ja
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foram documentados problemas como a exclusao sistematica de quem nao pode pagar, colocando
as pessoas em dificuldades financeiras para acessar os servicos, além de gerar mas condicoes de
trabalho, preocupacées ambientais e problemas sérios de qualidade.*

Depender de financiamento privado para o cumprimento de direitos fundamentais também
representa riscos especificos em termos de género. Por exemplo, servicos pagos podem excluir
desproporcionalmente as mulheres, que costumam ter renda mais baixa. A medida que os servicos
publicos se deterioram, pode haver um aumento da carga desproporcional de cuidados nao
remunerados que recai sobre as mulheres e uma reducao de sua participacao na forca de trabalho,
pois o setor privado apresenta indices de emprego menores para mulheres do que o setor publico.>°

Por exemplo, na india, hospitais com fins lucrativos patrocinados pelo Grupo Banco Mundial ja
negaram servicos de emergéncia a pacientes, apesar de terem obrigacao legal de prestar
atendimento.>' No Quénia, hospitais privados apoiados por instituicées financeiras de
desenvolvimento (IFDs) impediram a saida de pacientes, inclusive recém-nascidos e cadaveres.>2 Na
Libéria, durante a pandemia de Covid-19, uma PPP na area da educacao fechou suas escolas e
cortou os salarios dos professores em até 90%, descumprindo a politica do governo.* E no Peru,
uma PPP imp0s aumentos continuos e injustificados em pedagios, tornando-os inacessiveis a
maioria da populacao e aumentando os proprios lucros em quase 23 milhoes de dolares.>*

Os riscos nao estao presentes apenas no Sul Global. Por exemplo, um estudo constatou que os
fornecedores privados de agua nos Estados Unidos cobram, em média, 59% a mais do que os
fornecedores publicos, ao mesmo tempo em que costumam adotar medidas perigosas de corte de
custos que podem afetar diretamente a satde puUblica.>> Uma revisao sistematica de evidéncias
internacionais constatou que o investimento de capital privado em estruturas de satude e cuidados
esta associado a impactos negativos sobre os custos para pacientes e pagadores, e a impactos
mistos a negativos sobre a qualidade e os resultados de tratamentos.>® Por exemplo, um estudo
sobre casas de repouso nos Estados Unidos constatou que sua aquisicao por capitais privados levou
a um aumento de 11% na mortalidade.>’

SEM SUBSTITUTO PARA A AJUDA EXTERNA

Apesar das crescentes evidéncias de que o financiamento privado pode levar a resultados piores, os
paises de alta renda e as instituicdes de desenvolvimento estao correndo para consagrar Wall
Street como sucessora do sistema de ajuda oficial ao desenvolvimento (AOD).%® Quando
questionado sobre os impactos dos recentes cortes drasticos na AOD no Reino Unido, por exemplo,
o Ministro da Fazenda do pais, de forma rapida e desagradavel, passou a enquadrar os cortes como
“enormes oportunidades” para alavancar o investimento privado.?® Governos e instituicoes
financeiras internacionais parecem estar dobrando a aposta na duvidosa experiéncia do
financiamento privado, dando muita énfase a sua mobilizacdo no documento final para Sevilha.®°

Os criticos alertam que isso implicaria limitar o papel dos bancos multilaterais de desenvolvimento
e dos Estados a oferecer garantias, securitizacao e reducao de riscos, deixando, na pratica, a arena
do desenvolvimento para o financiamento privado e usando recursos publicos para garantir lucros
desses investidores.®'

Em vez de apoiar os paises do Sul Global na construcao de seus proprios servicos publicos, as
instituicoes de desenvolvimento estao subsidiando investidores privados para extrair lucros,
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aprofundando ainda mais a desigualdade e reduzindo os padrdes e a qualidade. Este € um alerta de
que as instituicoes encarregadas de reparar a exploracao do Sul Global podem acelera-la.

Mais do que nunca, é necessario um acerto de contas honesto com os fracassos do financiamento
privado e com o papel das instituicoes de desenvolvimento em sua promocao. As deficiéncias desse
tipo de financiamento fazem com que os apelos para que ele substitua a ajuda sejam nao apenas
equivocados, mas também hipocritas, ao ponto de representar ignorancia deliberada.®? Na pratica,
essa transformacao da AOD em um recurso de reducao de riscos subsidia empresas do Norte Global
sob pretexto de ajudar o Sul.®?

3. UMA CRISE DA DiVIDA EXACERBADA POR CREDORES PRIVADOS

Além da pressa para situar os atores financeiros privados diretamente no centro da arquitetura do
desenvolvimento, certos credores privados também desempenharam um papel fundamental em
frear os esforcos de desenvolvimento, principalmente ao agravar as crises da divida soberana para
gerar lucros e enriquecer investidores ricos.

Anualmente, os paises endividados transferem aos credores privados 90 bilhdes de dolares a mais
do que recebem, debilitando os servicos publicos e enriquecendo desproporcionalmente os
investidores ricos do Norte Global.®* Os paises de baixa renda estao gastando, em média, mais de
50% de sua receita com o servico da divida,® e alguns gastam muito mais, como Burundi (63,54%),
Sri Lanka (193%) e Marrocos (61%).%¢ As despesas da divida desbancam outras prioridades, com
alguns paises gastando 60% a mais com o servico da divida do que com salde, educacao e protecao
social combinadas,®’ e 12,5 vezes mais do que com adaptacao climatica.®® Hoje, cerca de 60% dos
paises de baixa renda estao sobreendividados ou em risco de entrar nessa situacao, e o peso da
divida assumido pelos paises de renda média atingiu recentemente o maior nivel em 30 anos. %
Apesar das limitacdes, uma iniciativa de um Pais Pobre Muito Endividado (PPME) demonstrou os
efeitos benéficos do alivio da divida,’® mas nao conseguiu enfrentar o papel central dos credores
privados em dificultar o processo de reforma da divida.”"

A PREDOMINANCIA DOS CREDORES PRIVADOS

Credores privados sao pessoas fisicas ou juridicas que compram titulos soberanos e letras que varios
Estados oferecem para financiar suas necessidades. Entre eles, ha um subconjunto, os chamados
fundos abutre, que visam Estados a beira da crise financeira, inadimpléncia ou reestruturacao,
comprando seus titulos e letras no mercado secundario a precos baixos e pressionando pelo
cumprimento dos precos integrais dos titulos por meio de acdes judiciais. Os credores privados
assumiram uma forte lideranca sobre os emprestadores bilaterais, superando-os em uma proporcao
de cinco para um.”2 Atualmente, os credores privados respondem por mais da metade da divida de
paises de baixa e média renda.”® A iminente crise global da divida faz do enfrentamento dessas
questoes uma prioridade maxima para evitar o pior que pode acontecer nos proximos anos.

Esse empoderamento dos credores privados aumentou com a proliferacao de crises da divida, a
medida que eles saem dos mercados de divida vulneraveis em paises de baixa e média renda,
deixando-os repentinamente sem dinheiro e expostos a inadimpléncia soberana.’# Essas crises
aprofundaram a extensao da austeridade, com uma projecao de que mais de 75% da populacao
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mundial viverao sob algum tipo de regime desse tipo até 2025, dificultando o acesso a servicos
publicos vitais, com a reducao da justica de género e dos direitos humanos mais amplos, enquanto
beneficiam, com frequéncia, investidores privados.

CREDORES PRIVADOS, GARANTIAS PUBLICAS

Embora nao sejam os Unicos culpados por um sistema financeiro manipulado, os credores privados
cumprem um papel especialmente prejudicial no agravamento das crises de divida. Eles concedem
substancialmente menos alivio de dividas,’® cada vez mais discriminando os paises mais pobres,
com apenas um desses credores participando da Iniciativa de Suspensao do Servico da Divida (DSSI,
na sigla em inglés).”” Os credores privados citaram a reducao dos lucros como motivo para sua
abstencao e ameacaram se retirar e aumentar as taxas de juros (apesar de ja cobrarem taxas mais
altas do que os credores soberanos e as IFDs). Esses esforcos também prejudicaram muito o acordo
do Quadro Comum da Divida.”8

Os fundos abutres tém representado uma forca particularmente destrutiva, capaz de sabotar
acordos de reestruturacao que teriam proporcionado o tao necessario alivio da divida, usando
taticas juridicas para extorquir paises por retornos de até 2.000% sobre suas posicoes em dividas
inadimplentes.”®

Na ultima década, comecaram a ser introduzidas clausulas de acao coletiva mais rigidas em
contratos de titulos, que forcam a reestruturacao sobre credores privados supermajoritarios
resistentes, reduzindo o risco de acées judiciais por parte de fundos abutres. Mas nem todos os
titulos ou empréstimos bancarios incluem essas clausulas, e a possibilidade de acoes judiciais
continua a pesar nas negociacoes de reestruturacao de dividas.8 Apods o calote de 2022, o processo
de reestruturacao do Sri Lanka foi prejudicado por um credor privado que detinha uma participacao
obstrutiva, ou seja, quantidade suficiente de titulos para impedir a maioria qualificada necessaria
para aprovar a reestruturacao.®' Embora o Sri Lanka tenha conseguido reestruturar suas dividas
com detentores de titulos soberanos,® seus esforcos de reestruturacao com credores privados
continuam prejudicados.83

O alto custo do financiamento nos paises em desenvolvimento também decorre da privatizacao de
uma funcao que poderia ser publica: a classificacao de crédito. As agéncias privadas do Norte
superestimam regularmente os riscos de investimento no Sul Global, inflando as taxas de juros e
causando cerca de 74,5 bilhdes de dolares em oportunidades perdidas. Um fenémeno conhecido
como “Prémio Africa”8 levou os lideres do continente a estabelecer uma agéncia africana de
classificacao de crédito.® As agéncias privadas chegaram a ameacar rebaixar a classificacdo de
crédito dos paises participantes da DSSI.8¢

Os credores privados atuam em um ecossistema financeiro internacional incrivelmente enviesado e
fragil, resultado, ele préprio, das incapacidades de reformar a arquitetura financeira internacional
desde a virada do século, bem como da imposicao de programas de ajuste estrutural e outras
reformas economicas®’ que afundaram muitos paises do Sul Global em um ciclo de dependéncia da
divida. Por exemplo, os custos de financiamento mais elevados para os paises do Sul Global limitam
o espaco fiscal,® aprofundando a desigualdade.®-°° Em 2023, o sistema financeiro global extraiu
mais de 263 bilhoes de dolares do Sul Global para o 1% mais rico do Norte.*"!
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4, 0 CAMINHO A FRENTE: SEVILHA E ALEM

A Conferéncia sobre Financiamento para o Desenvolvimento, a ser realizada em Sevilha, representa
uma oportunidade necessaria para uma mudanca de curso que se afaste da oligarquia e rume a
reafirmacao do bem publico. Diante de um contexto geopolitico dinamico e desafiador, é vital que
haja novas formas de cooperacao politica entre paises e movimentos sociais. Esta geracao pode se
inspirar em iniciativas passadas, por exemplo, o Espirito de Bandung e o consequente Movimento
dos Paises Nao Alinhados, que buscava tracar um caminho independente com foco em soberania,
solidariedade e equidade, unindo paises em uma causa comum para enfrentar a desigualdade
crescente e extrema. A Conferéncia Internacional sobre Financiamento para o Desenvolvimento
(FfD4), como processo da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), poe todos os paises em pé de
igualdade. E necessaria uma nova agenda, em Sevilha e além, que inclua:

1. NOVAS ALIANCAS CONTRA A DESIGUALDADE: Paises do Sul e do Norte Globais devem
trabalhar em coalizao para se opor a desigualdade extrema, tanto no plano doméstico
quanto no internacional. Estados dispostos a liderar e a priorizar a solidariedade podem
fazer avancos reais no combate ao poder oligarquico e monopolista, garantindo que os
direitos humanos nao sejam submetidos aos lucros privados e prestando servicos publicos
universais de alta qualidade.

Paises como Brasil, Africa do Sul, México e Espanha tém demonstrado lideranca nos ultimos
tempos para enfrentar a desigualdade em nivel internacional. Uma nova “Alianca Global
Contra a Desigualdade”, lancada pela Alemanha e outros paises e apoiada pela Pathfinders e
pela Oxfam, oferece um meio de cooperacao para combater a desigualdade, e mais governos
devem aderir.”? Todos os paises devem endossar uma Iniciativa para a Reducao da
Desigualdade que possa apoiar medidas significativas e viaveis, incluindo a redistribuicao e a
reorientacao a indicadores que vao além do PIB.%

2. REJEICAO DO CONSENSO DE WALL STREET E ADOCAO DE UMA ABORDAGEM QUE PRIORIZE
O SETOR PUBLICO: Os formuladores de politicas devem rejeitar os esforcos renovados para
apresentar o setor privado como solucao para financiar o desenvolvimento, dadas as
evidéncias cada vez maiores de suas falhas e ineficiéncias. Isso implica abandonar o foco em
parcerias publico-privadas, principalmente para servicos publicos essenciais, e as abordagens
lideradas pelo setor privado e que priorizem o financiamento privado. Em vez disso, uma
maneira mais eficaz de combater a desigualdade é os Estados desempenharem um papel
central no desenvolvimento, concentrando-se no financiamento publico e garantindo a
prestacao de servicos publicos universais, gratuitos e de alta qualidade, que também
possibilitem uma transicao justa. Isso inclui salde e educacao publicas acessiveis e de
qualidade, mas também implica explorar opcoes publicas em setores que vao dos transportes
a energia e outros servicos de cuidado.

Para concretizar essa visao, incorporada na Declaracao de Santiago para Servicos Publicos, %
os atores devem adotar uma abordagem que priorize o setor publico, baseada em processos
de decisao participativos, comunitarios e com perspectiva de género, reafirmando o papel
do Estado como principal provedor. Os Estados devem ser reguladores dos mercados, com
responsabilidades publicas, principais formuladores das politicas economicas e industriais, e
provedores de servicos publicos.®

3. TAXAGCAO DOS SUPER-RICOS, PELAS PESSOAS E O PLANETA: E onde esté o dinheiro. Embora
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a concentracao extrema de riqueza tenha aumentado, os bilionarios pagam aliquotas
efetivas de impostos proximas a 0,3% de sua riqueza, bem abaixo da contribuicao média dos
trabalhadores. E hora de implementar uma tributacdo efetiva para os individuos super-ricos,
incluindo maior transparéncia e mecanismos de combate a elisao fiscal. Onde o
financiamento e os credores privados fracassaram, a tributacao justa e progressiva pode
mobilizar os recursos necessarios para que os paises tomem medidas em relacao ao clima,
aos servicos publicos universais e muito mais.

Acoes urgentes para tributar os super-ricos sao fundamentais para enfrentar desafios
imperativos e reconstruir a confianca social. A cooperacao global aumentaria em muito a
eficiéncia da implementacao. A negociacao global firmada em 2024 pelo Brasil com o G20
para tributar individuos com alto patrimonio liquido e articular esforcos com essa finalidade
— que obteve o apoio de todos os lideres do G20 — estabeleceu um caminho histérico para
avancar ainda mais. Agora, importantes negociacdées em andamento na ONU sobre uma
convencao-quadro para a cooperacao tributaria internacional oferecem uma oportunidade
fundamental para que sejam acordados principios e diretrizes. Os paises com interesse
comum na mudanca devem unir forcas e promover esse esforco, inclusive por meio de uma
plataforma colaborativa para acées sobre a tributacao dos super-ricos.

A tributacao dos super-ricos também tem uma aceitacao incrivelmente grande. Uma nova
pesquisa global da Oxfam Internacional e do Greenpeace Internacional revela um apoio
publico esmagador ao aumento de impostos sobre os mais ricos para financiar prioridades de
desenvolvimento, incluindo o aumento dos gastos governamentais com educacao (apoio de
89%), saude publica (91%) e danos causados por desastres climaticos (90%). A pesquisa,
realizada em 13 paises entre maio e junho de 2025, também constatou que 86% dos
entrevistados apoiam o financiamento de servicos publicos acabando com brechas que
permitem que individuos muito ricos e grandes corporacoes usem paraisos fiscais. %

4. REFORMAR UMA ARQUITETURA FINANCEIRA INTERNACIONAL MANIPULADA: Os paises
devem apoiar mudancas efetivas em uma arquitetura financeira que continua contribuindo
para a crise da desigualdade. Além de apoiar o processo da convencao tributaria da ONU, a
Organizacao deve ter uma convencao sobre divida. Essa convencao poderia reunir, em um
Unico férum multilateral juridicamente vinculante, as principais politicas globais
relacionadas a divida soberana, incluindo principios de concessao e captacao responsaveis de
empréstimos, transparéncia, analise de sustentabilidade da divida, execucao de acordos de
reestruturacdo e muito mais.”’

O FMI e o Banco Mundial devem ser democratizados por meio da reforma das cotas, e devem
priorizar a rapida reducao da desigualdade. Para tanto, o FMI deve alocar cerca de 200
bilhdes de dolares por ano em Direitos Especiais de Saque, e a parcela destinada aos paises
em desenvolvimento deve ser dobrada.

5. RESTAURAR A AJUDA GLOBAL VITAL: Os paises do Norte Global, por sua vez, devem corrigir
rapidamente os recentes cortes catastroficos na ajuda vital e essencial, e cumprir sua antiga
promessa de contribuir com, pelo menos, 0,7% de sua RNB em AOD. Além disso, devem
proporcionar reparacoes aos povos anteriormente colonizados e se comprometer com
reparacoes climaticas de no minimo 5 trilhdes de doélares por ano.
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junho de 2025). https://wir2022.wid.world/.

16 Ibid.
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daqueles que vivem apenas de suas rendas”. Para mais informagdes, ver World Inequality Lab (2022). World Inequality
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de fevereiro de 2025). https://oi-files-d8-prod.s3.eu-west-2.amazonaws.com/s3fs-public/2025- 01/English%20-
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futuro mais justo. Para mais informacdes, entre em contato com qualquer uma de nossas agéncias

ou visite

www,oxfam.org.

Oxfam Ameérica (www.oxfamamerica.org)

Oxfam Aotearoa (Nova
Zelandia) (www.oxfam.org.nz)

Oxfam Australia (www.oxfam.org.au)

Oxfam na Bélgica (www.oxfamsol.be)

Oxfam Brasil (www.oxfam.org.br)

Oxfam Canada (www.oxfam.ca)

Oxfam
Colombia (lac.oxfam.org/countries/colom
bia)

Oxfam Franca (www.oxfamfrance.org)

Oxfam Alemanha (www.oxfam.de)

Oxfam GB (Reino
Unido) (www.oxfam.org.uk)

Oxfam Hong Kong (www.oxfam.org.hk)

Oxfam IBIS
(Dinamarca) (www.oxfamibis.dk)

Oxfam india (www.oxfamindia.org)

Oxfam Intermén
(Espanha) (www.oxfamintermon.org)

Oxfam Irlanda (www.oxfamireland.org)

Oxfam ltalia (www.oxfamitalia.org)

Oxfam México (www.oxfammexico.org)

Oxfam Novib
(Holanda) (www.oxfamnovib.nl)

Oxfam Québec
(Canada) (www.oxfam.qc.ca)

Oxfam Africa do Sul (www.oxfam.org.za)

KEDV (Turquia) (www.kedv.org.tr)

Foto da capa: Favela adjacente a bairros nobres em Sao Paulo, Brasil. Foto de Danny

Lehman.
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