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Há uma década, os países do mundo chegaram a um acordo sobre uma visão do bem comum — os 
Objetivos de Desenvolvimento Sustentável — e sobre um plano para alcançá-la, a Agenda de Ação 
de Adis Abeba. Dez anos depois, esse esforço está fracassando. Quase metade da população 
mundial (mais de 3,7 bilhões de pessoas) vive na pobreza, enquanto se generalizam a injustiça de 
gênero, a fome e outras recusas de direitos humanos básicos. Desde 2015, o 1% mais rico obteve 
pelo menos 33,9 trilhões de dólares em riqueza em termos reais, o suficiente para erradicar 22 
vezes a pobreza global anual. Os bilionários, que são cerca de 3 mil pessoas, ganharam 6,5 trilhões 
de dólares em termos reais, mais do que o custo anual para atingir os ODS, estimado em 4 trilhões. 

Um fator fundamental que prejudica os esforços globais de desenvolvimento é a desigualdade 
econômica extrema. Há uma década, as grandes instituições de desenvolvimento reorientaram sua 
missão para o recrutamento de poderosos investidores privados do Norte Global, com vistas a 
atingir os objetivos de desenvolvimento, uma ideia que o economista-chefe do Banco Mundial 
descartou como “fantasia”. Atualmente, a agenda de desenvolvimento foi capturada em um grau 
considerável pelos interesses de ricos investidores privados. Apesar das evidências importantes de 
que essa abordagem não funcionou, que pode causar grandes danos e que não é melhor do que o 
financiamento público, surge um novo e alarmante impulso por trás da ideia, à medida que o 
sistema tradicional de ajuda se desagrega. 

É necessária uma nova agenda que posicione o poder público acima do lucro privado. A quarta 
Conferência sobre Financiamento para o Desenvolvimento, que acontecerá em Sevilha, na Espanha, 
oferece a oportunidade para um multilateralismo transformado, que pode ser construído ao longo 
de 2025. Os países dispostos a liderar podem fazer avanços reais em direção aos objetivos de 
desenvolvimento, trabalhando juntos para combater a desigualdade extrema. Países e atores do 
desenvolvimento devem rejeitar o “Consenso de Wall Street” em torno do financiamento do 
desenvolvimento e adotar uma abordagem que priorize o setor público. Eles podem começar 
tributando os mais ricos. Uma nova pesquisa global revela que 9 em cada 10 pessoas apoiam a 
taxação dos super-ricos com o objetivo de aumentar a receita necessária para investir em serviços 
públicos e ações climáticas. Também são fundamentais as reformas na arquitetura financeira 
internacional e o restabelecimento da ajuda. 
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1. A DESIGUALDADE EXTREMA ESTÁ PREJUDICANDO O 
DESENVOLVIMENTO GLOBAL 
Há uma década, os países do mundo chegaram a um acordo sobre uma visão do bem comum — os 
Objetivos de Desenvolvimento Sustentável (ODS) — e um plano para financiar essa visão — a Agenda 
de Ação de Adis Abeba.1 Dez anos depois, os ODS e a Agenda de Adis Abeba estão fracassando. 

De uma série de objetivos admiráveis — como erradicar a fome e a pobreza extrema, alcançar a 
igualdade de gênero e garantir acesso a saúde, educação e trabalho decente — em 2024, apenas 
16% das metas dos ODS estavam em vias de serem cumpridas até 2030.2 De acordo com estimativas 
recentes, mais de 3,7 bilhões de pessoas (quase metade do mundo) vivem na pobreza,3 mais de 700 
milhões enfrentam a fome, e a igualdade de gênero não será alcançada nos próximos 123 anos.4 A 
lacuna entre a quantidade de dinheiro necessária para atender às necessidades básicas e a 
quantidade efetivamente mobilizada para isso, ou seja, a “lacuna de financiamento” dos ODS, 
aumentou muito, de uma estimativa de 2 trilhões de dólares em 2015 para 4 trilhões anualmente, e 
a projeção é de que chegue a 6,4 trilhões até 2030.5 Além disso, os países estão se recuperando de 
uma crise da dívida soberana, da possibilidade de guerras comerciais, dos custos da inação 
climática e da rápida redução da ajuda, que pode jogar milhões de pessoas abaixo da linha da 
pobreza. 

 

RIQUEZA PRIVADA CONCENTRADA AO LADO DA MISERIFICAÇÃO PÚBLICA 

Em grande parte, os fracassos da última década são resultado de não se ter combatido a 
desigualdade extrema, ou seja, da opção por priorizar interesses privados em detrimento do bem 
público. O ODS 10, sobre redução da desigualdade, é um dos objetivos com pior desempenho.6 
Embora não tenha sido capaz de erradicar a pobreza na última década, o mundo conseguiu gerar 
1.202 novos bilionários, e está a caminho de ter cinco trilionários em uma década.7 Desde 2015, o 
1% mais rico acumulou pelo menos 33,9 trilhões de dólares em riqueza em termos reais, o 
suficiente para erradicar a pobreza global anual 22 vezes.8 Agora, essas pessoas detêm mais 
riqueza do que os 95% mais pobres do mundo, juntos.9 

Só os bilionários (cerca de 3 mil pessoas, segundo a Forbes, cuja imensa maioria é de homens) 
ganharam 6,5 trilhões de dólares desde 2015, mais do que o suficiente para cobrir todo o déficit 
anual de financiamento dos ODS e erradicar a pobreza global anual mais de quatro vezes.10 Essa 
riqueza também se concentra de forma imensamente desproporcional no Norte Global, onde está a 
maioria dos bilionários e da riqueza do mundo, apesar de abrigar apenas um quinto da população 
global.11 Essa enorme concentração de riqueza se traduziu em poder político, em um movimento 
em direção à oligarquia que considera que os indivíduos ultrarricos são capazes de definir a tomada 
de decisões políticas e econômicas de maneiras que aumentem sua riqueza e contenham os 
esforços para criar uma sociedade mais igualitária.12 

Igualmente, os países, que deveriam cumprir um papel fundamental na concretização desses 
objetivos de desenvolvimento, entregaram um poder imenso a atores privados e restringiram seu 
próprio espaço fiscal. O colapso da tributação de pessoas físicas ricas e grandes empresas nas 
últimas décadas, assim como um aumento desastroso dos pagamentos da dívida soberana, teve um 
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grande impacto sobre a capacidade dos Estados de fornecer serviços públicos como água potável, 
educação e cuidados.13 Intervenções por parte de governos e bancos centrais contribuíram muito 
para o aumento da riqueza privada. Repetidas intervenções que aconteceram depois da crise 
financeira de 2008 e, mais recentemente, um estímulo de 16 trilhões de dólares após a Covid-19, 
elevaram os preços de ativos preferidos pelos ricos, como imóveis e ações.14 

Uma nova análise da Oxfam sobre dados globais de riqueza mostra que, embora o mundo tenha 
enriquecido muito nas últimas décadas, o mesmo não aconteceu com os governos. Entre 1995 e 
2023, a riqueza privada global cresceu 342 trilhões de dólares, o que representa oito vezes mais do 
que a riqueza pública global (a riqueza líquida dos governos), a qual aumentou apenas 44 trilhões 
(Figura 1).15 A riqueza pública global, como parcela da riqueza total, diminuiu entre 1995 e 2023.16 
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Figura 1. EVOLUÇÃO DA RIQUEZA GLOBAL TOTAL, DA RIQUEZA PRIVADA GLOBAL E DA RIQUEZA PÚBLICA GLOBAL, 
1995-2023 (EM TRILHÕES DE DÓLARES) 

Fonte: https://wid.world/data/  

 

As relações entre riqueza/renda globais e regionais ressaltam essa evolução, mostrando que o 
rápido aumento da riqueza fluiu desproporcionalmente para mãos privadas.17 Entre 1995 e 2023, a 
riqueza privada global, expressa em relação à renda, aumentou 191 pontos percentuais (de 363% 
para 554%) enquanto a riqueza pública aumentava apenas 18 pontos percentuais (de 68% para 
86%).18 Observando as regiões do mundo, a relação entre riqueza privada e renda aumentou em 
todas as regiões (de 10), enquanto a relação entre riqueza pública e renda diminuía em sete delas 
(Figura 2). 

 

Figura 2. VARIAÇÃO DA RIQUEZA PRIVADA E PÚBLICA POR REGIÃO, 1995-2023 (COMO PORCENTAGEM DA RENDA 

https://wid.world/data/
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REGIONAL) 

Fonte: https://wid.world/data/  

 

REESCREVENDO A AGENDA DE DESENVOLVIMENTO PARA SERVIR A INTERESSES PRIVADOS 

A Agenda de Adis Abeba certamente não é a única razão para os fracassos no financiamento e no 
cumprimento das metas de desenvolvimento em geral. Em muitos aspectos, esses fracassos 
decorrem de um compromisso mais profundo com valores e políticas neoliberais, incluindo a 
primazia do acionista, que visa extrair o máximo valor para beneficiar acionistas e executivos ricos 
no curto prazo,19 bem como o rápido colapso da tributação dos indivíduos mais ricos e das 
empresas mais lucrativas.20 Essas tendências aprofundaram a desigualdade econômica e política, 
inclusive em termos de gênero e raça, abrindo caminho para o domínio oligárquico.21 Mas a Agenda 
de Adis Abeba foi mais do que apenas uma oportunidade perdida para enfrentar os fatores 
estruturais de fundo que impulsionam a desigualdade. Ela foi a consequente adoção da ideia de que 
o desenvolvimento humano poderia e, na verdade, deveria, ser reformulado como projeto de 
investimento. 

Como explica este documento, a agenda de desenvolvimento foi, em grande medida, capturada 
pelos interesses de investidores privados ricos. Cada vez é mais aceita a pressão equivocada para 
apresentar Wall Street e investidores ricos como a resposta aos desafios do desenvolvimento, 
apesar da falta de evidências de que essa seja uma ideia viável ou melhor do que o financiamento 
público. De fato, como alertaram acadêmicos e a sociedade civil, abordar o desenvolvimento como 
sendo, antes de tudo, uma oportunidade para poderosos atores financeiros não gerou o 
financiamento necessário e resultou em problemas consideráveis.22 

Em vez disso, as ambições dos investidores ricos do Norte Global foram maquiadas sob pretexto de 
financiar o desenvolvimento, ao mesmo tempo em que os objetivos de desenvolvimento 
definhavam. Enquanto isso, de contribuintes, os mais ricos do mundo se transformaram em 

https://wid.world/data/
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credores e acionistas, protegidos das demandas democráticas. 

De forma alarmante, com os países do G7 prestes a realizar o maior corte já registrado nos níveis 
de ajuda,23 há um novo impulso por trás da ideia de que a escassa assistência restante deveria ser 
direcionada ao setor financeiro privado. Isso seria errado. 

Este documento analisa em profundidade dois acontecimentos que demonstram como a busca de 
lucros prejudicou o desenvolvimento global: o esforço para reapresentar o desenvolvimento como 
um ativo para o financiamento privado e a dependência de credores privados, que agrava a crise da 
dívida global. Apesar do difícil contexto geopolítico, 2025 representa uma oportunidade única na 
década para corrigir o rumo. A quarta Conferência sobre Financiamento para o Desenvolvimento 
(FfD4, na sigla em inglês), que acontecerá em Sevilha, na Espanha, é uma oportunidade 
fundamental e rara para trilhar um caminho novo e diferente. 

 

2. A FÉ EQUIVOCADA NO FINANCIAMENTO PRIVADO 

O CONSENSO DE WALL STREET 

Há muito tempo, diversas e influentes instituições multilaterais e bilaterais de desenvolvimento 
pressionam por um maior envolvimento do setor privado na prestação de serviços públicos. Há uma 
década, essa dinâmica evoluiu e se aprofundou, à medida que os principais bancos multilaterais de 
desenvolvimento (BMDs) reformulavam sua missão em torno da convicção não comprovada de que 
os recursos públicos poderiam ser usados de forma mais eficaz ao se recrutarem investidores 
poderosos do Norte Global para atingir os objetivos de desenvolvimento.24 Coincidindo com o 
anúncio dos ODS, o Banco Mundial defendeu uma “mudança de paradigma”, passando de bilhões 
para trilhões, que consistia no uso de recursos públicos para “catalisar” fluxos privados por meio de 
vários instrumentos financeiros.25 

Instrumentos como “parcerias público-privadas” (PPPs) e conceitos como “financiamento misto” e 
“redução de riscos” se tornaram onipresentes, apesar das preocupações dos críticos de que isso 
equivaleria a abandonar a pretensão de financiar o desenvolvimento, passando a ser um canal para 
as ambições do capital privado.26 A professora Daniela Gabor se refere a isso como o “Consenso de 
Wall Street”, que “reformula o (Pós) Consenso de Washington... na linguagem dos Objetivos de 
Desenvolvimento Sustentável e identifica as finanças globais como o ator fundamental para 
alcançar os ODS.27 

 

UMA “FANTASIA” FISCAL QUE ENRIQUECE INVESTIDORES RICOS 

Considerando-se a alta concentração do patrimônio nas mãos dos mais abastados (o 1% mais rico 
detém 43% de todos os ativos globais), o Consenso de Wall Street atendeu às demandas dos 
investidores que buscavam novos retornos.28 Uma de suas principais falhas, com a qual até mesmo 
seus defensores concordam, é sua incapacidade de produzir a quantidade de dinheiro necessária 
para atingir os ODS. Até o economista-chefe do Banco Mundial chamou a ideia de passar de “bilhões 
para trilhões” de “fantasia”.29 

De acordo com a Força-Tarefa de Mobilização dos BMDs, esses bancos e as instituições financeiras 
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de desenvolvimento (IFDs) mobilizaram apenas 87,9 bilhões de dólares em financiamento privado 
em 2023 para países de baixa e média renda, uma quantia insignificante considerando a estimativa 
de déficit de financiamento, que é de 4 trilhões por ano.30 

Além disso, os países e os projetos que mais necessitam de financiamento para o desenvolvimento 
receberam uma parcela especialmente pequena do financiamento privado devido a preocupações 
com a lucratividade e os riscos dos projetos.31 Em 2023, somente 10,2 bilhões de dólares 
mobilizados como financiamento privado foram destinados a países de baixa renda,32 o que é 
coerente com as conclusões da OCDE, de que apenas 12% do financiamento privado mobilizado ao 
longo de três anos foram destinados a esses países.33 As alegações de que recursos públicos 
poderiam catalisar o investimento privado também não se confirmaram. Apesar de as IFDs terem 
afirmado, em 2015, que 1 dólar em recursos públicos poderia mobilizar outros 2 a 5 dólares do 
setor privado,34 um estudo de 2019 constatou que, em média, cada dólar mobilizou apenas 75 cents 
em financiamento privado, e apenas 37 desses cents foram para países de baixa renda.35 

No entanto, a ideia de que o financiamento privado pode, de alguma forma, ser alavancado para 
atingir os objetivos de desenvolvimento continua em voga. Os apoiadores, mesmo admitindo que 
ela não foi bem-sucedida, afirmam que as reformas ainda poderiam triplicar ou quadruplicar o 
financiamento.36 E embora tenha reconhecido que a ideia de passar de “bilhões para trilhões” 
estava “fora da realidade” e “gerava complacência”, o presidente do Banco Mundial, Ajay Banga, 
afirma que as “condições certas” incentivarão o fluxo de investimentos privados.37 

Mas há amplas evidências de que, mesmo fluindo, o financiamento privado costuma ser mais caro 
do que o financiamento público e apresenta imensos riscos fiscais para os Estados.38 Por exemplo, 
as parcerias público-privadas na área da saúde têm um histórico de impor encargos elevados e 
insustentáveis aos orçamentos públicos do setor, muito acima do prometido. Na Turquia, diz-se que 
10 hospitais com PPPs, sozinhos, representam mais de um quarto de todo o orçamento de saúde do 
país,39 enquanto no Lesoto, um único hospital consumiu metade do orçamento da saúde.40 As PPPs 
na educação também têm sido associadas ao uso excessivo de recursos públicos.41 

 

AO MESMO TEMPO EM QUE AUMENTA A DESIGUALDADE 

A subordinação dos objetivos públicos ao lucro privado aumenta a pobreza e a desigualdade, tanto 
dentro de cada país quanto entre países diferentes. Na prática, as abordagens que priorizam o 
financiamento privado podem prejudicar a capacidade dos Estados de controlar seu 
desenvolvimento. Países do Sul Global e instituições de desenvolvimento são forçados a adaptar 
políticas e objetivos de desenvolvimento para se alinhar aos interesses de investidores 
predominantemente concentrados no Norte Global, reforçando, assim, os padrões coloniais de 
controle econômico.42,43,44 Isso pode reduzir o acesso a serviços essenciais e criar oportunidades 
para corrupção.45 Os serviços públicos, fundamentais para enfrentar a desigualdade extrema, 
podem se deteriorar com o financiamento privado.46 Por outro lado, o investimento em serviços 
públicos tem se mostrado essencial para a redução da desigualdade.47 

Também foram levantadas preocupações profundas com os riscos de deixar o acesso a direitos 
humanos fundamentais à mercê dos caprichos de investidores privados cuja principal motivação é a 
busca por retorno financeiro.48 

Um conjunto cada vez maior de evidências sugere que essas preocupações são pertinentes, e já 
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foram documentados problemas como a exclusão sistemática de quem não pode pagar, colocando 
as pessoas em dificuldades financeiras para acessar os serviços, além de gerar más condições de 
trabalho, preocupações ambientais e problemas sérios de qualidade.49 

Depender de financiamento privado para o cumprimento de direitos fundamentais também 
representa riscos específicos em termos de gênero. Por exemplo, serviços pagos podem excluir 
desproporcionalmente as mulheres, que costumam ter renda mais baixa. À medida que os serviços 
públicos se deterioram, pode haver um aumento da carga desproporcional de cuidados não 
remunerados que recai sobre as mulheres e uma redução de sua participação na força de trabalho, 
pois o setor privado apresenta índices de emprego menores para mulheres do que o setor público.50 

Por exemplo, na Índia, hospitais com fins lucrativos patrocinados pelo Grupo Banco Mundial já 
negaram serviços de emergência a pacientes, apesar de terem obrigação legal de prestar 
atendimento.51 No Quênia, hospitais privados apoiados por instituições financeiras de 
desenvolvimento (IFDs) impediram a saída de pacientes, inclusive recém-nascidos e cadáveres.52 Na 
Libéria, durante a pandemia de Covid-19, uma PPP na área da educação fechou suas escolas e 
cortou os salários dos professores em até 90%, descumprindo a política do governo.53 E no Peru, 
uma PPP impôs aumentos contínuos e injustificados em pedágios, tornando-os inacessíveis à 
maioria da população e aumentando os próprios lucros em quase 23 milhões de dólares.54 

Os riscos não estão presentes apenas no Sul Global. Por exemplo, um estudo constatou que os 
fornecedores privados de água nos Estados Unidos cobram, em média, 59% a mais do que os 
fornecedores públicos, ao mesmo tempo em que costumam adotar medidas perigosas de corte de 
custos que podem afetar diretamente a saúde pública.55 Uma revisão sistemática de evidências 
internacionais constatou que o investimento de capital privado em estruturas de saúde e cuidados 
está associado a impactos negativos sobre os custos para pacientes e pagadores, e a impactos 
mistos a negativos sobre a qualidade e os resultados de tratamentos.56 Por exemplo, um estudo 
sobre casas de repouso nos Estados Unidos constatou que sua aquisição por capitais privados levou 
a um aumento de 11% na mortalidade.57 

 

SEM SUBSTITUTO PARA A AJUDA EXTERNA 

Apesar das crescentes evidências de que o financiamento privado pode levar a resultados piores, os 
países de alta renda e as instituições de desenvolvimento estão correndo para consagrar Wall 
Street como sucessora do sistema de ajuda oficial ao desenvolvimento (AOD).58 Quando 
questionado sobre os impactos dos recentes cortes drásticos na AOD no Reino Unido, por exemplo, 
o Ministro da Fazenda do país, de forma rápida e desagradável, passou a enquadrar os cortes como 
“enormes oportunidades” para alavancar o investimento privado.59 Governos e instituições 
financeiras internacionais parecem estar dobrando a aposta na duvidosa experiência do 
financiamento privado, dando muita ênfase à sua mobilização no documento final para Sevilha.60 

Os críticos alertam que isso implicaria limitar o papel dos bancos multilaterais de desenvolvimento 
e dos Estados a oferecer garantias, securitização e redução de riscos, deixando, na prática, a arena 
do desenvolvimento para o financiamento privado e usando recursos públicos para garantir lucros 
desses investidores.61 

Em vez de apoiar os países do Sul Global na construção de seus próprios serviços públicos, as 
instituições de desenvolvimento estão subsidiando investidores privados para extrair lucros, 
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aprofundando ainda mais a desigualdade e reduzindo os padrões e a qualidade. Este é um alerta de 
que as instituições encarregadas de reparar a exploração do Sul Global podem acelerá-la. 

Mais do que nunca, é necessário um acerto de contas honesto com os fracassos do financiamento 
privado e com o papel das instituições de desenvolvimento em sua promoção. As deficiências desse 
tipo de financiamento fazem com que os apelos para que ele substitua a ajuda sejam não apenas 
equivocados, mas também hipócritas, ao ponto de representar ignorância deliberada.62 Na prática, 
essa transformação da AOD em um recurso de redução de riscos subsidia empresas do Norte Global 
sob pretexto de ajudar o Sul.63 

 

3. UMA CRISE DA DÍVIDA EXACERBADA POR CREDORES PRIVADOS 
Além da pressa para situar os atores financeiros privados diretamente no centro da arquitetura do 
desenvolvimento, certos credores privados também desempenharam um papel fundamental em 
frear os esforços de desenvolvimento, principalmente ao agravar as crises da dívida soberana para 
gerar lucros e enriquecer investidores ricos. 

Anualmente, os países endividados transferem aos credores privados 90 bilhões de dólares a mais 
do que recebem, debilitando os serviços públicos e enriquecendo desproporcionalmente os 
investidores ricos do Norte Global.64 Os países de baixa renda estão gastando, em média, mais de 
50% de sua receita com o serviço da dívida,65 e alguns gastam muito mais, como Burundi (63,54%), 
Sri Lanka (193%) e Marrocos (61%).66 As despesas da dívida desbancam outras prioridades, com 
alguns países gastando 60% a mais com o serviço da dívida do que com saúde, educação e proteção 
social combinadas,67 e 12,5 vezes mais do que com adaptação climática.68 Hoje, cerca de 60% dos 
países de baixa renda estão sobreendividados ou em risco de entrar nessa situação, e o peso da 
dívida assumido pelos países de renda média atingiu recentemente o maior nível em 30 anos.69 
Apesar das limitações, uma iniciativa de um País Pobre Muito Endividado (PPME) demonstrou os 
efeitos benéficos do alívio da dívida,70 mas não conseguiu enfrentar o papel central dos credores 
privados em dificultar o processo de reforma da dívida.71 

 

A PREDOMINÂNCIA DOS CREDORES PRIVADOS 

Credores privados são pessoas físicas ou jurídicas que compram títulos soberanos e letras que vários 
Estados oferecem para financiar suas necessidades. Entre eles, há um subconjunto, os chamados 
fundos abutre, que visam Estados à beira da crise financeira, inadimplência ou reestruturação, 
comprando seus títulos e letras no mercado secundário a preços baixos e pressionando pelo 
cumprimento dos preços integrais dos títulos por meio de ações judiciais. Os credores privados 
assumiram uma forte liderança sobre os emprestadores bilaterais, superando-os em uma proporção 
de cinco para um.72 Atualmente, os credores privados respondem por mais da metade da dívida de 
países de baixa e média renda.73 A iminente crise global da dívida faz do enfrentamento dessas 
questões uma prioridade máxima para evitar o pior que pode acontecer nos próximos anos. 

Esse empoderamento dos credores privados aumentou com a proliferação de crises da dívida, à 
medida que eles saem dos mercados de dívida vulneráveis em países de baixa e média renda, 
deixando-os repentinamente sem dinheiro e expostos à inadimplência soberana.74 Essas crises 
aprofundaram a extensão da austeridade, com uma projeção de que mais de 75% da população 
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mundial viverão sob algum tipo de regime desse tipo até 2025,75 dificultando o acesso a serviços 
públicos vitais, com a redução da justiça de gênero e dos direitos humanos mais amplos, enquanto 
beneficiam, com frequência, investidores privados. 

 

CREDORES PRIVADOS, GARANTIAS PÚBLICAS 

Embora não sejam os únicos culpados por um sistema financeiro manipulado, os credores privados 
cumprem um papel especialmente prejudicial no agravamento das crises de dívida. Eles concedem 
substancialmente menos alívio de dívidas,76 cada vez mais discriminando os países mais pobres, 
com apenas um desses credores participando da Iniciativa de Suspensão do Serviço da Dívida (DSSI, 
na sigla em inglês).77 Os credores privados citaram a redução dos lucros como motivo para sua 
abstenção e ameaçaram se retirar e aumentar as taxas de juros (apesar de já cobrarem taxas mais 
altas do que os credores soberanos e as IFDs). Esses esforços também prejudicaram muito o acordo 
do Quadro Comum da Dívida.78 

Os fundos abutres têm representado uma força particularmente destrutiva, capaz de sabotar 
acordos de reestruturação que teriam proporcionado o tão necessário alívio da dívida, usando 
táticas jurídicas para extorquir países por retornos de até 2.000% sobre suas posições em dívidas 
inadimplentes.79 

Na última década, começaram a ser introduzidas cláusulas de ação coletiva mais rígidas em 
contratos de títulos, que forçam a reestruturação sobre credores privados supermajoritários 
resistentes, reduzindo o risco de ações judiciais por parte de fundos abutres. Mas nem todos os 
títulos ou empréstimos bancários incluem essas cláusulas, e a possibilidade de ações judiciais 
continua a pesar nas negociações de reestruturação de dívidas.80 Após o calote de 2022, o processo 
de reestruturação do Sri Lanka foi prejudicado por um credor privado que detinha uma participação 
obstrutiva, ou seja, quantidade suficiente de títulos para impedir a maioria qualificada necessária 
para aprovar a reestruturação.81 Embora o Sri Lanka tenha conseguido reestruturar suas dívidas 
com detentores de títulos soberanos,82 seus esforços de reestruturação com credores privados 
continuam prejudicados.83 

O alto custo do financiamento nos países em desenvolvimento também decorre da privatização de 
uma função que poderia ser pública: a classificação de crédito. As agências privadas do Norte 
superestimam regularmente os riscos de investimento no Sul Global, inflando as taxas de juros e 
causando cerca de 74,5 bilhões de dólares em oportunidades perdidas. Um fenômeno conhecido 
como “Prêmio África”84 levou os líderes do continente a estabelecer uma agência africana de 
classificação de crédito.85 As agências privadas chegaram a ameaçar rebaixar a classificação de 
crédito dos países participantes da DSSI.86 

Os credores privados atuam em um ecossistema financeiro internacional incrivelmente enviesado e 
frágil, resultado, ele próprio, das incapacidades de reformar a arquitetura financeira internacional 
desde a virada do século, bem como da imposição de programas de ajuste estrutural e outras 
reformas econômicas87 que afundaram muitos países do Sul Global em um ciclo de dependência da 
dívida. Por exemplo, os custos de financiamento mais elevados para os países do Sul Global limitam 
o espaço fiscal,88 aprofundando a desigualdade.89,90 Em 2023, o sistema financeiro global extraiu 
mais de 263 bilhões de dólares do Sul Global para o 1% mais rico do Norte.91 
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4. O CAMINHO À FRENTE: SEVILHA E ALÉM 
A Conferência sobre Financiamento para o Desenvolvimento, a ser realizada em Sevilha, representa 
uma oportunidade necessária para uma mudança de curso que se afaste da oligarquia e rume à 
reafirmação do bem público. Diante de um contexto geopolítico dinâmico e desafiador, é vital que 
haja novas formas de cooperação política entre países e movimentos sociais. Esta geração pode se 
inspirar em iniciativas passadas, por exemplo, o Espírito de Bandung e o consequente Movimento 
dos Países Não Alinhados, que buscava traçar um caminho independente com foco em soberania, 
solidariedade e equidade, unindo países em uma causa comum para enfrentar a desigualdade 
crescente e extrema. A Conferência Internacional sobre Financiamento para o Desenvolvimento 
(FfD4), como processo da Organização das Nações Unidas (ONU), põe todos os países em pé de 
igualdade. É necessária uma nova agenda, em Sevilha e além, que inclua: 

1. NOVAS ALIANÇAS CONTRA A DESIGUALDADE: Países do Sul e do Norte Globais devem 
trabalhar em coalizão para se opor à desigualdade extrema, tanto no plano doméstico 
quanto no internacional. Estados dispostos a liderar e a priorizar a solidariedade podem 
fazer avanços reais no combate ao poder oligárquico e monopolista, garantindo que os 
direitos humanos não sejam submetidos aos lucros privados e prestando serviços públicos 
universais de alta qualidade. 

Países como Brasil, África do Sul, México e Espanha têm demonstrado liderança nos últimos 
tempos para enfrentar a desigualdade em nível internacional. Uma nova “Aliança Global 
Contra a Desigualdade”, lançada pela Alemanha e outros países e apoiada pela Pathfinders e 
pela Oxfam, oferece um meio de cooperação para combater a desigualdade, e mais governos 
devem aderir.92 Todos os países devem endossar uma Iniciativa para a Redução da 
Desigualdade que possa apoiar medidas significativas e viáveis, incluindo a redistribuição e a 
reorientação a indicadores que vão além do PIB.93 

2. REJEIÇÃO DO CONSENSO DE WALL STREET E ADOÇÃO DE UMA ABORDAGEM QUE PRIORIZE 
O SETOR PÚBLICO: Os formuladores de políticas devem rejeitar os esforços renovados para 
apresentar o setor privado como solução para financiar o desenvolvimento, dadas as 
evidências cada vez maiores de suas falhas e ineficiências. Isso implica abandonar o foco em 
parcerias público-privadas, principalmente para serviços públicos essenciais, e as abordagens 
lideradas pelo setor privado e que priorizem o financiamento privado. Em vez disso, uma 
maneira mais eficaz de combater a desigualdade é os Estados desempenharem um papel 
central no desenvolvimento, concentrando-se no financiamento público e garantindo a 
prestação de serviços públicos universais, gratuitos e de alta qualidade, que também 
possibilitem uma transição justa. Isso inclui saúde e educação públicas acessíveis e de 
qualidade, mas também implica explorar opções públicas em setores que vão dos transportes 
à energia e outros serviços de cuidado. 

Para concretizar essa visão, incorporada na Declaração de Santiago para Serviços Públicos,94 
os atores devem adotar uma abordagem que priorize o setor público, baseada em processos 
de decisão participativos, comunitários e com perspectiva de gênero, reafirmando o papel 
do Estado como principal provedor. Os Estados devem ser reguladores dos mercados, com 
responsabilidades públicas, principais formuladores das políticas econômicas e industriais, e 
provedores de serviços públicos.95 

3. TAXAÇÃO DOS SUPER-RICOS, PELAS PESSOAS E O PLANETA: É onde está o dinheiro. Embora 
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a concentração extrema de riqueza tenha aumentado, os bilionários pagam alíquotas 
efetivas de impostos próximas a 0,3% de sua riqueza, bem abaixo da contribuição média dos 
trabalhadores. É hora de implementar uma tributação efetiva para os indivíduos super-ricos, 
incluindo maior transparência e mecanismos de combate à elisão fiscal. Onde o 
financiamento e os credores privados fracassaram, a tributação justa e progressiva pode 
mobilizar os recursos necessários para que os países tomem medidas em relação ao clima, 
aos serviços públicos universais e muito mais. 

Ações urgentes para tributar os super-ricos são fundamentais para enfrentar desafios 
imperativos e reconstruir a confiança social. A cooperação global aumentaria em muito a 
eficiência da implementação. A negociação global firmada em 2024 pelo Brasil com o G20 
para tributar indivíduos com alto patrimônio líquido e articular esforços com essa finalidade 
— que obteve o apoio de todos os líderes do G20 — estabeleceu um caminho histórico para 
avançar ainda mais. Agora, importantes negociações em andamento na ONU sobre uma 
convenção-quadro para a cooperação tributária internacional oferecem uma oportunidade 
fundamental para que sejam acordados princípios e diretrizes. Os países com interesse 
comum na mudança devem unir forças e promover esse esforço, inclusive por meio de uma 
plataforma colaborativa para ações sobre a tributação dos super-ricos. 

A tributação dos super-ricos também tem uma aceitação incrivelmente grande. Uma nova 
pesquisa global da Oxfam Internacional e do Greenpeace Internacional revela um apoio 
público esmagador ao aumento de impostos sobre os mais ricos para financiar prioridades de 
desenvolvimento, incluindo o aumento dos gastos governamentais com educação (apoio de 
89%), saúde pública (91%) e danos causados por desastres climáticos (90%). A pesquisa, 
realizada em 13 países entre maio e junho de 2025, também constatou que 86% dos 
entrevistados apoiam o financiamento de serviços públicos acabando com brechas que 
permitem que indivíduos muito ricos e grandes corporações usem paraísos fiscais.96 

4. REFORMAR UMA ARQUITETURA FINANCEIRA INTERNACIONAL MANIPULADA: Os países 
devem apoiar mudanças efetivas em uma arquitetura financeira que continua contribuindo 
para a crise da desigualdade. Além de apoiar o processo da convenção tributária da ONU, a 
Organização deve ter uma convenção sobre dívida. Essa convenção poderia reunir, em um 
único fórum multilateral juridicamente vinculante, as principais políticas globais 
relacionadas à dívida soberana, incluindo princípios de concessão e captação responsáveis de 
empréstimos, transparência, análise de sustentabilidade da dívida, execução de acordos de 
reestruturação e muito mais.97 

O FMI e o Banco Mundial devem ser democratizados por meio da reforma das cotas, e devem 
priorizar a rápida redução da desigualdade. Para tanto, o FMI deve alocar cerca de 200 
bilhões de dólares por ano em Direitos Especiais de Saque, e a parcela destinada aos países 
em desenvolvimento deve ser dobrada.  

5. RESTAURAR A AJUDA GLOBAL VITAL: Os países do Norte Global, por sua vez, devem corrigir 
rapidamente os recentes cortes catastróficos na ajuda vital e essencial, e cumprir sua antiga 
promessa de contribuir com, pelo menos, 0,7% de sua RNB em AOD. Além disso, devem 
proporcionar reparações aos povos anteriormente colonizados e se comprometer com 
reparações climáticas de no mínimo 5 trilhões de dólares por ano. 
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futuro mais justo. Para mais informações, entre em contato com qualquer uma de nossas agências 
ou visite  

www.oxfam.org. 

Oxfam América (www.oxfamamerica.org) 

Oxfam Aotearoa (Nova 
Zelândia) (www.oxfam.org.nz) 

Oxfam Austrália (www.oxfam.org.au) 

Oxfam na Bélgica (www.oxfamsol.be) 

Oxfam Brasil (www.oxfam.org.br) 

Oxfam Canadá (www.oxfam.ca) 

Oxfam 
Colômbia (lac.oxfam.org/countries/colom
bia) 

Oxfam França (www.oxfamfrance.org) 

Oxfam Alemanha (www.oxfam.de) 

Oxfam GB (Reino 
Unido) (www.oxfam.org.uk) 

Oxfam Hong Kong (www.oxfam.org.hk) 

Oxfam IBIS 
(Dinamarca) (www.oxfamibis.dk) 

Oxfam Índia (www.oxfamindia.org) 

Oxfam Intermón 
(Espanha) (www.oxfamintermon.org) 

Oxfam Irlanda (www.oxfamireland.org) 

Oxfam Itália (www.oxfamitalia.org) 

Oxfam México (www.oxfammexico.org) 

Oxfam Novib 
(Holanda) (www.oxfamnovib.nl) 

Oxfam Québec 
(Canadá) (www.oxfam.qc.ca) 

Oxfam África do Sul (www.oxfam.org.za) 

KEDV (Turquia) (www.kedv.org.tr)

 

 

Foto da capa: Favela adjacente a bairros nobres em São Paulo, Brasil. Foto de Danny 
Lehman. 
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