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APRESENTAGAO



——/ UM RETRATO DAS DESIGUALDADES BRASILEIRAS - 10 ANOS DE DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Por Viviana Santiago,
Diretora Executiva da Oxfam Brasil.

A Ultima década no Brasil revelou o quanto a democracia
é essencial para enfrentar as desigualdades. Em meio
a crises politicas, economicas e sociais, aprendemos
que a construcao de uma sociedade mais justa depende
da promocao ativa de espacos de participacao social e
do fortalecimento de politicas publicas que combatam
as raizes e ndo apenas os efeitos das disparidades
econdmicas, raciais e de género. Este relatorio, analisa
0s nossos Ultimos dez anos e aponta caminhos para a
proxima década, nos convidando a refletir sobre o papel
central da democracia na construcao de uma sociedade
sem desigualdades.

Entre 2014 e 2024, o Brasil vivenciou avancos importan-
tes, mas tambéem retrocessos preocupantes. Iniciativas
como o Bolsa Familia e as politicas de cotas raciais e
sociais demonstraram que a redistribuicdo de renda
aliada ao acesso ampliado a educacdo tém impactos
profundos na reducdo das desigualdades. No entanto,
vimos esses avancos ameacados por uma agenda de
austeridade que priorizou cortes em investimentos
sociais e pelareducdo de espacos de participacao e con-
trole social, como conselhos e conferéncias publicas.

Neste contexto, a promocdo de uma democracia par-
ticipativa, inclusiva e diversa mostrou-se ainda mais
urgente. A histéria recente evidencia que o enfraqueci-
mento da democracia afeta de maneira desproporcional
as populacoes mais vulnerabilizadas, especialmente
mulheres negras, indigenas e pessoas periféricas. Essas
populacoes, no entanto, ndo se limitaram a vivenciar
esses ataques a seus direitos: resistiram e assumiram
0 protagonismo na articulacdo de respostas coletivas,
demonstrando a importancia de ouvir vozes historica-
mente silenciadas para a construcao de politicas publi-
cas eficazes.
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As mulheres negras, especialmente, foram fundamentais
nesse processo. Representando a intersecé@o de desi-
gualdades de género, raca e classe, elas ocuparam a
linha de frente na luta contra a fome, pela redistribuicao
de renda e por uma agenda climatica justa. Movimentos
sociais e liderancas comunitarias protagonizaram deba-
tes e iniciativas que pautaram tanto a esfera publica
quanto as politicas institucionais, reforcando que nao
ha democracia plena sem justica racial e de género.

A Ultima déecada também nos ensinou que a democra-
cia néo esta pronta e acabada, ela € um processo um
processo continuo de construcao e disputa. 0 desmonte
de politicassociais e redistributivas e o fechamento de
canais de participacao social a partir de 2016 demons-
traram o0s riscos de um Estado que se torna menos
permeavel as demandas populares. Por outro lado, vimos
como o retorno de politicas de desenvolvimento social
e a reabertura desses espacos nos Ultimos anos tém
potencial para reverter retrocessos e inaugurar uma
nova era de justica social.

Este relatorio destaca que a promocao da democracia e
participacao social deve ir além do estimulo ao voto. E
preciso garantir que todas as pessoas tenham voz ativa
na formulacdo de politicas publicas. Isso requer um
esforco conjunto para fortalecer conselhos, consultas
e audiéncias publicas, criar condicdes para o exercicio
pleno da cidadania e garantir que liderancas sociais
sejam reconhecidas, valorizadas e defendidas como
parte integrante da construcao de um Brasil mais justo
e igualitério.
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Olhando para os proximos dez anos, temos uma opor-
tunidade Unica de consolidar os aprendizados deste
periodo. Reafirmar a democracia como ferramenta cen-
tral de transformacao significa reconhecer e valorizar a
diversidade de nosso pais, redistribuir poder e recursos,
e construir politicas publicas que coloquem as pessoas
no centro.

Te convido a explorar este relatério, que oferece uma
analise rigorosa e inspira acdes concretas para o
futuro. Que possamos, juntas, juntos e juntes, assumir
a responsabilidade coletiva de fortalecer a democracia
e transformar o Brasil em um pais onde a justica social
e a igualdade sejam nao apenas sonhos, mas realidades
compartilhadas.

www.oxfam.org.br J—————
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Este Relatorio celebra os dez anos de impacto da Oxfam
Brasil, uma organizacdo que se dedica a combater as
desigualdades sociais e promover a justica ecandmica
e social em nosso pafs. Desde sua fundacao, a Oxfam
Brasil tem sido uma voz ativa na luta contra a pobreza,
a exclusao e as violacGes de direitos humanos, traba-
lhando para mabilizar a sociedade civil, influenciar poli-
ticas publicas e promover a resiliéncia das comunidades
vulneraveis.

Neste documento, apresentamos uma analise detalhada
das desigualdades que permeiam o Brasil entre 2014
e 2024, contextualizando as multiplas facetas dessa
questdo complexa no cenério politico atual. O relatorio
ndo apenas ilumina os principais desafios que o Brasil
enfrentara na proxima década, mas também enfatiza
como a emergéncia climatica agrava o tecido socioe-
condmico e social, tornando ainda mais urgente a acao
coletiva em prol da equidade.

A Oxfam Brasil acredita firmemente que a reducado das
desigualdades é essencial para o desenvolvimento
sustentavel e para a construcdo de uma sociedade mais
justa. Portanto, ao longo deste relatério, sera revelada a
interconexao critica entre a permeabilidade democratica
e areducado das desigualdades materiais, demonstrando
que a abertura estatal para movimentos sociais e para
agendas que lutam contra as desigualdades e as viola-
coes de direitos humanos é fundamental para implemen-
tar politicas econdmicas inclusivas e redistributivas.

Entretanto, a diminuicdo dos espacos de participacao
social e areducéao da diversidade de atores na interacao
com o Estado promovem visGes mais conservadoras e
privatistas. 0 documento explica como a participacao
social pode reconfigurar um Estado historicamente pro-
jetado para perpetuar desigualdades.

A primeira secdo analisa eventos que moldam as capa-
cidades do Estado e a permeabilidade a participacao,
permitindo uma compreensao mais profunda do impacto
da participacao social na equidade distributiva.
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Este relatorio também oferece uma visdo abrangente
sobre as significativas transformacdes nos espacos
de participacaao politica no Brasil, com destaque para o
governo de Michel Temer e a ascenséo da extrema-direita
com a eleicao de Jair Bolsonaro em 2018. Esse periodo
marcou uma reconfiguracao das relacoes entre os atores
politicos e o Estado, alterando padrées estabelecidos
desde a Nova Republica e reduzindo a responsabilidade
do Estado no combate as injusticas.

A coalizdo que assumiu o poder em 2018 reuniu forcas
contrarias a demacratizacdo social e politica, incorpo-
rando desde defensores de abordagens autoritarias
ate setores que buscavam flexibilizar regulamentacdes
ambientais. Alem disso, a analise inclui como interesses
econOmicos percebem a participacdo sacial e as agen-
das redistributivas como entraves aos seus lucros.

Além disso, o Relatério oferece uma analise detalhada
da evolucado da desigualdade de renda desde o primeiro
trimestre de 2014 até o segundo trimestre de 2024,
utilizando o indice de Gini. Essa anélise é baseada nos
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(PNAD-IBGE], com um enfoque especifico nas dimensoes
de raca e género'. Para realizar essa investigacao,
foram estabelecidas seis categorias distintas, nas
quais foi realizada a decomposicao do Gini intragrupos
(Gini Within] e entre grupos (Gini Between]? As catego-
rias analisadas sdo: Homens Negros, Mulheres Negras,
Homens Brancos, Mulheres Brancas, Homens de Outras
Racas, e Mulheres de QOutras Racas. Na classificacao
de Negros(as) foram incluidos individuos de cor ou raca
Preta e Parda, enquanto a categoria outros(as) abrange
pessoas de raca Amarela, Indigena e aquelas cuja raca
foi ignorada.

A segunda secdo identifica os desafios que o Brasil
poderad enfrentar na luta contra as desigualdades na
proxima década, focando em estratégias para lidar com a
emergéncia climatica, enquanto se busca a redugao das
desigualdades, com um olhar especial para as questoes
de género e raca.
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Além disso, o estudo contempla o contexto politico
atual, enfatizando suas potencialidades e ambivaléncias
para enfrentar as desigualdades. Serdo destacados o
impacto das politicas publicas e as consequéncias da
sua desarticulacéao.

Orelatorioalertaque umdos principais obstaculos naluta
contra as desigualdades sdo as politicas econdmicas
de austeridade, que priorizam a contencdo dos gastos
publicos, um principio fundamental do neoliberalismo.
Essas medidas costumam resultar em cortes significati-
vos em investimentos sociais essenciais, 0 que limita a
capacidade do governo de planejar e executar politicas
publicas eficazes voltadas para o bem-estar social que

se ampliam frente a emergéncia climatica.
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Por fim, a secdo ressalta que a emergéncia climatica
intensifica a necessidade de um Estado mais ativo e
comprometido, além de um sistema democratico mais
permeavel a participacdo social e a diversidade. Uma
democracia fortalecida pode desenvolver politicas
eficazes de inclusao social e redistribuicao de renda,
essenciais para enfrentar os desafios impostos pela

crise climatica.
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As desigualdades sociais constituem um fenémeno com-
plexo que exige uma abordagem multidimensional tanto
para sua analise e compreensdo como para sua supe-
racdo. Nesse contexto, as politicas publicas voltadas
para a reducéo das desigualdades podem ser avaliadas
sob dois critérios principais: acesso a renda e acesso a
servicos publicos. Essa perspectiva abrangente permite
entender melhor as diversas facetas das desigualdades
sociais e identificar estratégias eficazes para combaté-
-las. E igualmente fundamental considerar a intersec-
cionalidade, uma vez que a desigualdade & ampliada por
fatores como raca, género, origem e localizacdo geogra-
fica, que tendem a aumentar as dificuldades de acesso a
renda e a servicos publicos.

A redistribuicdo de renda emerge como uma estratégia
essencial para a diminuicdo da pobreza e a promocao
da justica social. Contudo, além das questdes economi-
cas, 0 acesso equitativo a servicos essenciais — como
salde, educacao e alimentacdo —, e a socializacéo da
reproducao social sdo cruciais para garantir a efetivacao
dos direitos sociais. Politicas que buscam universalizar
esses servicos, com foco especial nas populagdes mar-
ginalizadas, nao apenas favorecem a inclusdo social,
mas também contribuem para o fortalecimento de uma
sociedade mais justa e igualitaria. Assim, a articulacéao
de acbes em diversas frentes representa um caminho
promissor para a reducao das desigualdades e a promo-
cdo do bem-estar coletivo.

0 Brasil se destacou como um dos pioneiros na imple-
mentacdo de programas de transferéncia de renda con-
dicionados, especialmente com a criacdo do Programa
Bolsa Familia (PBF) em nivel federal (Brasil, 2024a). Em
2003, o entdo presidente consolidou véarios programas
sociais, como 0 Bolsa-Escola e o Auxilio-Gas, resul-
tando na formacdo do Programa Bolsa Familia (Lei n.
10.836/2004). Essa politica de redistribuicao de renda é
apontada como uma das principais causas de reducéao
das desigualdades no periodo de 2006 a 2010, conforme
Laura Carvalho (2018, p. 23).
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Em 2003, o Brasil langou o programa Fome Zero, que
abrange um conjunto de politicas voltadas para garantir
0 acesso da populacdo a alimentacao, principalmente
por meio de um projeto de transferéncia de renda des-
tinado a familias em situacao de vulnerabilidade. Essa
transferéncia é condicionada a matricula e a perma-
néncia de seus filhos em instituicées de ensino. Com o
objetivo central de reduzir os indices de fome e asse-
gurar a Seguranca Alimentar e Nutricional [SAN), o Fome
Zero atingiu as metas propostas na primeira decada de
sua implementacéo (2004-2013), conseguindo também
cumprir sete dos oito Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (0DM] estabelecidos para 2015.

Em paralelo, a implementac3o das leis de cotas no Brasil
(Lei n. 12.711/2012), tanto nas universidades publicas
federais quanto nos concursos para o0 servico publico
federal (Lei n. 12.990/2014), representou um marco
importante na promogdo da inclusdo social e na reducao
das desigualdades raciais. Essas politicas afirmativas
buscam oferecer oportunidades a grupos historicamente
marginalizados, como negros, pardos, indigenas e pes-
soas de baixa renda, promovendo um impacto positivo
significativo, conforme demonstrado na primeira secéo
deste relatorio.

0 relatorio do Conselho de Monitoramento e Avaliacao
de Politicas Publicas [Cmap)® de 2021 indica que a Lei
de Cotas (Lei n. 12.711/2012) resultou em um aumento
expressivo da participacdo de estudantes pretos, pardos
e indigenas (PPI) nas universidades publicas federais.
De 2011 a 2019, a participacao desses grupos passou
de 40% para 51% entre os ingressantes, superando em
muito o crescimento populacional desses grupos, que
foi de apenas 5%. Além disso, a proporgcédo de alunos
de baixa renda aumentou de 50% para 70% no mesmo
periodo. Esse avanco demonstra uma tendéncia de
democratizacdo no acesso a educacdo superior, viabi-
lizando a inclusdo de estudantes de diferentes origens

socioecondmicas.
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No &mbito do servico publico federal, a implementacao
da Lei de Cotas (Lei n. 12.990/2014) também promoveu
um aumento na inclusado de negros em cargos de nivel
superior e em carreiras de maior prestigio. A participacao
de negros em cargos como diplomatas cresceu signifi-
cativamente, passando de 5% entre 1999 e 2013 para
22,5% entre 2014 e 2020. Isso representa um aumento
de 17,5 pontos percentuais, ou um aumento de 350%.
No entanto, a presenca de negros no servico publico
ainda nao reflete completamente sua representacao na
populacao geral.

Entretanto, a partir de 2019, houve um significativo
retrocesso na promocdo de politicas publicas fede-
rais voltadas a reducdo das desigualdades saciais, a
exemplo daquelas destinadas a erradicacao da fome. A
extincao do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (Conseal, decorrente da Medida Provisoria
n. 870/20189, convertida na Lei Federal n. 13.844/2019,
marcou um momento critico nesse processo (Castro,
2019]. Essa mudanca representou um desmonte das
iniciativas que haviam sido fundamentais para a conti-
nuidade dos esforcos destinados a seguranca alimentar
e ao combate a fome no pais. Ocorre que, entre 2019
e 2022, houve um aumento nos indices de pobreza,
extrema pobreza e inseguranca alimentar e nutricional, o
que levou o pais a retornar ao Mapa da Fome“ no periodo
de 2019 a 2021, mantendo-se nele ate 2022.

Ja a edicdo de 2024 do Relatdrio das Nacdes Unidas
sobre o Estado da Inseguranca Alimentar Mundial (FAO et
al., 2024) revela que, em 2023, a inseguranca alimentar
severa sofreu uma reducao de 85% no Brasil, retirando
14,7 milhdes de brasileiros e brasileiras dessa condicao.
Em termos absolutos, isso significa que 14,7 milhdes de
pessoas deixaram de passar fome no pais. A inseguranca
alimentar severa, que afetava 17,2 milhoes de cidadaos
em 2022, caiu para 2,5 milhdes em 2023. Em termos per-
centuais, a queda foi de 8% para 1,2% da populacgéo, evi-
denciando um progresso significativo no combate afome.

www.oxfam.org.br JF————

A ultima década foi marcada por uma série de fatores
socioeconomicos e politicos que se manifestaram em
um conjunto de oscilacdes conjunturais. Esses acon-
tecimentos incluem um periodo de recuperacao econ6-
mica que fez com que o Brasil alcancasse uma taxa de
desemprego de apenas 6,2% em 2014, essencialmente
colocando o pais em uma situacao de pleno emprego.

No entanto, essa fase foi acompanhada por eventos

politicos significativos, como o impeachment que
resultou no afastamento da presidenta Dilma Rousseff.
Um aspecto crucial a ser destacado é que, entre 2016 e
20225, os trabalhadores brasileiros ndo experimentaram
qualquer aumento real no salario-minimo. Essa série
de eventos provocou um impacto negativo significativo
sobre a desigualdade de renda no Brasil, resultando em
um aumento da pobreza e na ampliacao da disparidade

entre ricos e pobres.

Ademais, ante a importéncia das politicas publicas na
reducdo das desigualdades sociais, € fundamental
destacar a significativa desarticulacdo do planejamento
que ocorreu durante o governo de Jair Bolsonaro. Nesse
contexto, o Ministério do Planejamento foi absorvido pela
Ministério da Economia, o que resultou em um enfraque-
cimento da estrutura de planejamento governamental.
Como consequéncia, a coordenacdo das atividades
relacionadas ao Plano Plurianual (PPA] ficou a cargo de
secretarias que ndo tinham essa atribuicdo como foco
principal, como a Secretaria de Avaliacao, Planejamento,
Energia e Loteria e a Secretaria de Orcamento Federal.
Além disso, naquele periodo, foi encaminhada ao
Congresso Nacional a Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) n. 188 de 2019, com o intuito de extinguir o instru-
mento do planejamento plurianual, representando um
passo preocupante no que diz respeito a continuidade
das politicas voltadas para a promocado da equidade e
justica social no Brasil.
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Ao longo da ultima década, no cenario politico, observa-
-se uma reconfiguracao das relacdes entre o Estado e
os atores politicos. Esse processo implica uma redefi-
nicdo das conexdes com a sociedade civil. Nota-se uma
diminuicdo da abertura para movimentos e agendas
tradicionalmente ligados a luta contra desigualdades
e violacdes de direitos humanos, enquanto, ao mesmo
tempo, aumenta-se o suporte a atores que promovem
visdes conservadoras e privatistas. A proxima secéo
examinara essa dindmica sob a 6tica do papel do Estado
em relacdo as desigualdades, concentrando-se espe-
cialmente nas implicacdes orcamentarias que afetam a
capacidade governamental.

Em paralelo, estudo de 2024 da Fundacao Getulio Vargas
(FGV) (Gobetti, 2024) analisou os dados recentemente
divulgados pela Receita Federal sobre as declaracoes do
imposto de renda das pessoas fisicas (IRPF) entre 2017
e 2022. 0 estudo concluiu que, nesse periodo, a renda
dos muito ricos cresceu de duas a trés vezes mais rapido
do que a média dos 95% restantes da populacéao brasi-
leira. Esse crescimento acelerado resultou em um novo
recorde na concentracao de renda no topo da piramide
social, ap6s uma década de relativa estabilidade na
desigualdade. A significativa concentracao de renda no
Brasil € exacerbada por um sistema tributario que perpe-
tua a desigualdade.

A Emenda Constitucional n. 132 de 2023 (originalmente
PEC n. 45/2019), promulgada em dezembro de 2023, mar-
cou a maior alteracdo na estrutura dos impostos sobre o
consumo no Brasil desde a Constituicao de 1988. Apesar
do relativo avanco em termos de simplificacao tributaria,
ainda falta garantir que produtos nocivos, como agro-
toxicos e ultraprocessados nao sejam subtributados
e que a regressividade do imposto sobre consumo nao
aumente, além da necessidade de implementar uma
reforma completa da tributacdo da renda e do patri-
ménio, que efetivamente reduza a desigualdade, como
previsto na emenda. Embora o governo tenha promovido
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modificagdes relevantes em &reas como a tributacao
sobre offshores e fundos exclusivos, o Brasil continua
sendo um dos poucos paises no mundo que nao tributa
a distribuicao de lucros e dividendos. Essa lacuna con-
tribui para a injusta concentragcéo de renda e se soma ao
fato de que a tributacdo no Brasil estad majoritariamente
concentrada no consumo. Esse modelo penaliza despro-
porcionalmente as pessoas mais pobres, que acabam
comprometendo uma parcela maior de sua renda em
impostos sobre bens e servicos essenciais, e principal-
mente, maes e cuidadoras chefas de familia, que além
da menor renda e tempo disponiveis, arcam com tributos
sobre 0 consumo para si e para outros(as).

Para evidenciar como esses processos cantribuiram para
0 aumento da desigualdade no Brasil, este relatério ira
analisar a evolucao da desigualdade de renda entre 2013
e 2024, examinando esse fendmeno trimestralmente
nesse periodo. Adicionalmente, o foco também sera
dado a desigualdade racial e de género, destacando a
intensidade dessa disparidade entre negros e brancos.
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3a. .
A IMPORTANCIA DA DEMOCRACIA NO
ENFRENTAMENTO DAS DESIGUALDADES

Esta secao se dedica a anélise do processo politico
brasileiro, no periodo entre 2014 e 2024, a fim de identi-
ficar os fatores e eventos politicos que tiveram impacto
nas desigualdades sociais no pais na ultima década. O
periodo sobre o qual este relatdrio se debruca é por nos
categorizado como correspondente a uma transicédo,
isto é, marcado por um conjunto de transformacdes
significativas nas instituicées politicas, nas relacdes
entre Estado e sociedade e nos padrdes de conflito entre
atores politicos com interesses distintos.

Aqui, entende-se a democracia como um processo dis-
putado em que transformacoes relevantes podem se dar
na medida em que as relacdes entre atores, e entre estes
e 0 Estado, se alteram. Charles Tilly (2003, p. 38) definiu
0s regimes politicos como relacbées entre governos e
atores politicos, e entre os proprios atores politicos, sob
uma certa jurisdicdo, com a qual interagem. 0 foco nas
relacdes vai além das nocdes minimalistas que reduzem
o problema da democracia a um conjunto de procedimen-
tos formais, 0 que permite pensar variacdes. 0 autor as
considera em quatro dimensoes: capacidade dos gover-
nos, amplitude da participacéao, igualdade no acesso as
arenas governamentais, instrumentos de controle sobre
os governantes, e garantia de que os agentes politicos
nao estardo sujeitos a acdes arbitrarias de governantes.

Com base nas dimensoes elencadas por Tilly, o presente
relatorio prop8e ampliar a conceituacao da capacidade
dos governos, inscrevendo-a no problema mais amplo
do papel do Estado, isto ¢, levando em consideracdo os
efeitos acumulados da agenda neoliberal e destacando
as acodes politicas que a aprofundaram ou tensiona-
ram. Em paralelo, a configuracdo historica do Estado é
entendida como um fator na reproducao do patriarcado,
do capitalismo e do racismo, sem desconsiderar que
seu funcionamento pode ser redefinido nas disputas
politicas.

Dado o reconhecimento da possibilidade de alteracao do
funcionamento do Estado, historicamente configurado
para reproduzir desigualdades, o elemento da permea-
bilidade a participacdo revela-se um fator importante na
adocdo e manutencéo de regimes que podem “produzir
superposicdo de vantagens/desvantagens” sobre gru-
pos sociais ou incidir favoravelmente na distribuicdo de
renda, reduzindo desigualdades econdmicas (Arretche,
2018, p. 2]. A participacéo é aqui definida de maneira
ampla, correspondendo & ampliacdo do conjunto de
eleitores e do seu peso nas decisdes politicas, a plura-
lizacdo do sistema partidario e da representacdo, mas
tambéem ao acesso da sociedade civil organizada a espa-
cos para a formulacéo, implementacdo e fiscalizacdo
das politicas publicas, a exemplo das conferéncias e dos
conselhos. Portanto, transcende a participacéo por meio
do sufragio.

Por sua vez, as transformacdes nos regimes democra-
ticos se sujeitam tanto a processos estruturais que
extrapolam a escala nacional, a exemplo das crises
econOmicas, como a processos politicos locais nos
quais atores com agendas conflitivas encontram opor-
tunidades para incidir no regime modificando o grau de
participacao e as logicas distributivas.

Este relatorio se debruca sobre o periodo de 2014 a
2024, e faz um diagnastico dos processos de mudanca
da democracia brasileira, por meio da identificacao de
eventos que sdo chave na cronologia de transformacoes,
por revelarem tendéncias. Impartam, para a analise feita
aqui, tendéncias que aprofundam orientacdes nos dois
eixos destacados, o da capacidade e 0 da permeabilidade
estatal, em direcdo ao aprofundamento da democracia
0u ao seu enfraqguecimento.
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Os dois eixos adotados — capacidade estatal, incluindo
0 papel do Estado, e a permeabilidade a participacao
— proporcionam um enquadramento detalhado dos prin-
cipais eventos politicos do periodo, sem perder a dina-
micidade prépria da democracia, ao passo que permite
acompanhar o grau de participacdo e seu impacto nas
logicas estatais distributivas.

Assim, as secoOes seguintes identificam e analisam,
respectivamente, eventos relacionados a capacidade
e a permeabilidade estatal. Na sequéncia, a derradeira
secdo faz breves apontamentos sobre o contexto atual,
com foco na mudanca na politica nacional que resultou
das eleicoes de 2022, considerando potencialidades
e limites, ao passo que traz recomendacdes para o
reposicionamento do enfrentamento as desigualdades
como agenda politica e social central, tendo em vista os
legados antagbnicos dos ciclos anteriores.
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3.2

UM PANORAMA DA
PERMEABILIDADE

A PARTICIPAGCAO
ESTATAL NO BRASIL
DA ULTIMA DECADA

Os sistemas democraticos, ao longo da historia, ndo
garantem necessariamente a igualdade em relacao
a0 acesso aos espacos governamentais ou a influén-
cia sobre os processos decisérios que estabelecem
normas e distribuem recursos. Segundo Tilly (2003), as
relacdes entre individuos e Estado ocorrem dentro de
uma determinada jurisdicdo. Isso indica que a estrutura
institucional, resultante de periodos anteriores de inte-
racao e conflito, define essas relacdes. No entanto, essa
estrutura ndo é completamente separada das formas de
participacdo, pois a participacao pode modificar tanto
as regras informais quanto as formais. Como destacam
Abers, Silva e Tatagiba (2018, p. 33), “as formas de inte-
racdo, as demandas sociais reconhecidas, e os atores e
interesses que tém acesso e influéncia nos processos
decisorios governamentais variam entre diferentes coa-
lizBes politicas”.

0 Brasil exemplifica o fendmeno conhecido como Onda
Rosa, um periodo em que pelo menos dez paises da
Américado Sulforamgovernadosporpartidosde esquerda
simultaneamente. Esses partidos, que estiveram no
poder entre cerca de 1998 a 2016, diferem entre si por
varios motivos, incluindo suas trajetérias e os projetos
que pretendiam implementar. Conforme argumenta Silva
(2015], apesar dessas diferencas, é possivel identificar
uma tendéncia comum, que contrasta com a abordagem
neoliberal da era anterior. Para o autor, essa tendéncia é
caracterizada pela ampliacédo da participacéo politica, a
redefinicdo do papel do Estado em termos de regulacao
e investimento, a expansdo de politicas sociais e o0s
esforcos para promover a integracao regional.
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No Brasil,
Trabalhadores (PT) (2003-2016), houve um esforgo para
expandir os mecanismos de participagdo previstos na
Constituicao de 1988. A redefinicdo do papel estatal e a
ampliacao das politicas sociais ocorreram dentro de um
arranjo conciliador, descrito como “lulismo” por Singer
(2012]. Nesse periodo, 0 Estado se tornou mais acessivel,
criando oportunidades para que grupos historicamente a
margem dos processos de elaboracdo de politicas publi-
cas, tais como movimentos feministas, antirracistas,
sanitaristas e defensores da reforma agréaria - conside-
rados “progressistas” devido a sua defesa da igualdade,
diversidade e direitos humanos -, pudessem se envolver

durante o0s governos do Partido dos

mais ativamente.

No Brasil, arepresentacdo politica de mulheres®, pessoas
negras, indigenas e LGBTQIA+ esta entre as mais baixas
da América Latina, mesmo com um pequeno aumento
devido as politicas de cotasintroduzidas desde 1997 para
mulheres e ampliadas em anos seguintes por decisdes
do Supremo Tribunal Federal (STF), que incluiram vincu-
los com financiamento e consideracoes raciais. Assim, a
criacdo de espacos institucionais como a Secretaria de
Politicas para Mulheres (2003), a Secretaria de Politicas
de Promocdo da Igualdade Racial (2003), a Secretaria
de Educacdo Continuada, Alfabetizacao, Diversidade
e Inclusdo (Secadi) no Ministério da Educacdo (MEC)
(2004) e a Diretoria de Politicas para Mulheres Rurais no
Ministério do Desenvolvimento Agrario (2003) foi crucial
para o processo de pluralizacédo politica. Essas inova-
cOes também se refletiram nas Conferéncias e Conselhos
de Politicas Publicas, promovendo maior envolvimento
de movimentos que se destacam por desafiar desigual-
dades na formulacdo de politicas. No entanto, todas
essas iniciativas foram interrompidas entre 2015 e 2016,
marcando o inicio de um periodo de transicdo analisado
nesse contexto.
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No ciclo anterior (2003-2018), a novidade consistiu no
acesso desses movimentos ao Estado, com efeitos
variados dependendo das agendas e dos espacos ins-
titucionais envolvidos. E importante destacar que esse
acesso ocarreu dentro de uma coalizdo politica ampla
e heterogénea, em um contexto reformista que nao
alterou a continua influéncia de setores historicamente
poderosos, como 0 agronegocio, grupos religiosos
conservadores e corporacoes atuantes nos setores de
saude e educacdo privada, entre outros. Esse arranjo
encontrou seu limite com o afastamento da presidenta
Dilma Rousseff em 2016, por meio de um impeachment
baseado em acusacdo de crime de responsabilidade
fiscal. s primeiros anos do periodo analisado por este
relatorio ja indicavam o esgotamento desse modelo.
Dois eventos ilustram essa tendéncia: a resisténcia
de congressistas, tanto da oposigcdo quanto de parti-
dos coligados, contra o Decreto n. 8.243/147 de Dilma
Rousseff, que criava a Politica Nacional de Participacao
Social (PNPS) e o Sistema Nacional de Participacao Social
(SNPS); e os vetos a politicas essenciais para combater
desigualdades de género e raca, que foram excluidas do
Plano Nacional de Educacao (2011-2020). Isso se conec-
tou a uma série de iniciativas para impedir politicas e
debates, estigmatizando movimentos sociais e agendas
de igualdade e diversidade (Teixeira; Biroli, 2022).

Pagina - 21



——/ UM RETRATO DAS DESIGUALDADES BRASILEIRAS - 10 ANOS DE DESAFIOS E PERSPECTIVAS

A transicdo para o novo regime, conforme definido na
secdo anterior, teve seus primeiros marcos na exploracéao
politica da Operacdo Lava Jato, iniciada em 2014, e na
contestacao dos resultados das eleicOes presidenciais
daquele ano pelo partido derrotado, o Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB]. Esse processo desenca-
deou um afastamento, por parte de atores posicionados
mais a direita no espectro politico, dos procedimentos
democréaticos basicos. Exemplos disso incluem a pri-
sdo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva em abril
de 2018 e o ataque aos edificios dos trés poderes em
janeiro de 2023. Entretanto, o impeachment de Dilma
Rousseff em 2016 representa um marco significativo,
ao inaugurar outra configuracao institucional quanto ao
papel e a acessibilidade do Estado — dimensdes desta-
cadas neste estudo.

Com essa mudanca, tornaram-se possiveis:

+ a ruptura com movimentos sociais que, no ciclo
anterior, foram fundamentais para pressionar pela
democratizacao do Estado, ampliacdo das politicas
sociais e inclusdo de agendas mais diversas no
combate as desigualdades;

a reconfiguracao das relacdes entre o Estado e a
sociedade civil, iniciada antes mesmo do impeach-
ment, que resultou na extingcao de espacos como a
Secretaria de Politicas para Mulheres, a Secretaria
de Igualdade Racial, a Secadi e a Diretoria de
Mulheres Rurais, alem de desencadear o desmonte
dos Conselhos de participacao, exemplificado pela
revogacao da nomeacado de 12 conselheiros do
Conselho Nacional de Educac&o®, bem como pelo
enfraguecimento das arenas e politicas voltadas a
populacdo indigena e a protecdo ambiental®.
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A transformacédo significativa nos espacos e dindmicas
de participacao comecou ja durante o governo de Michel
Temer (Bezerraetal., 2024). Contudo, essa transformacéo
se intensificou com a ascenséo da extrema-direita ao
poder, com a eleicao de Jair Bolsonaro em 2018. A eleicao
da extrema-direita marcou a reorganizacao mais drastica
das relacdes entre atores politicos e o Estado no perioda
democratico recente, alterando os padrdes de interacao
estabelecidos pela Nova Republica e redefinindo o papel
do Estado de forma a minimizar sua responsabilidade no
enfrentamento de injusticas e desigualdades.

0 governo que assumiu em 2018, com sua coalizado
de apoio, uniu projetos historicamente adversos &
democratizacdo social e politica. Essa coalizao incluiu
defensores de abordagens autoritarias para lidar com
o conflito social, nostalgicos da ditadura de 1964, ou
atuais defensores da violéncia policial; agricultores e
empresas interessados na flexibilizacao das regulamen-
tacGes ambientais; conservadores que, ao terem sua
influéncia reduzida pelo avanco de pautas feministas,
LGBTQIA+ e antirracistas, buscavam maior controle sobre
recursos estatais para promover suas visoes de mundo;
além de interesses econdmicos variados que perce-
biam a participacdo social e as agendas distributivas
como obstéculos para suas plataformas de exploracao
privada lucrativa das mais diversas éareas, incluindo
aquelas definidas como direitos pela Constituicdo de
1988. Ideologicamente, esse governo foi sustentado por
visdes que normalizavam hierarquias e desigualdades,
alinhadas com a ascenséao da extrema-direita na regiao
(Faundes, 2023). Exemplos disso incluiram o “olavismo”,
inspirado nas ideias do autoproclamado filésofo Olavo
de Carvalho, o movimento Escola Sem Partido (Mariano;
Biroli, 2023] e os grupos reunidos na Conferéncia
Conservadora (Cpac), realizada no Brasil pela primeira
vez em 2018.

Durante o governo da extrema-direita, a configuracao
relacional do Estado “excluilu] a presenca de projetos
e interesses diferentes daqueles da coalizdo no poder,
impedindo os grupos opostos de acessar recursos publi-
cos e influenciar as politicas publicas” (Biroli; Tatagiba;
Quintela, 2024, p.8).0Osautoresdenominaram esse arranjo
de “coalizdo convergente”, mesmo que heterogénea,
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em contraste com o “pluralismo divergente” do periodo
anterior. A heterogeneidade refere-se as diversas agen-
das e interesses promovidos. Entretanto, o que nos inte-
ressa mais aqui é a convergéncia, que se manifesta na
compreenséo e disseminacao da ideia de que o Estado
ngo tem um papel na promocdo da igualdade e da justica
social. Isso se reflete também na restricdo a participa-
cao social, que diferiu da forma como ocorria no ciclo
anterior. Um exemplo significativo dessa mudanca foi 0
Decreto n. 9.759/2019, medida que ficou popularmente
conhecida como “revogaco”, assinado por Bolsonaro,
que visou reduzir drasticamente o numero de Conselhos
e extinguir a PNPS e o SNPS, estabelecidos por decreto de
Dilma Rousseff em 2014,

E importante ressaltar que a extincao do Consea, por
meio da Medida Proviséria n. 870/2019, posteriormente
convertida na Lei Federal 13.844/2019, representou um
retrocesso significativo nas politicas de combate a fome
no Brasil. Criado em 1993, o Consea desempenhou um
papel crucial nos ultimos 15 anos, sendo um érgéao cole-
giado fundamental na formulacdo e implementacao de
politicas publicas voltadas para a erradicacdo da fome
e a promocdo da seguranca alimentar. Sua significativa
atuacao ajudou a coordenar esforcos e mobilizar recur-
S0s para enfrentar essa questdo social premente, tor-
nando-se um elemento central nas estratégias adotadas
pelo pais para garantir o direito a alimentacao adequada
para toda a populacao.

A eliminacdo de espacos de participacdo €, portanto,
uma das caracteristicas dessa transicdo. No entanto, o
processo de construcdo de um Estado menos receptivo
a diversidade também ocorre a medida que novos inte-
resses sdo formulados. Um exemplo disso foi a criacao
do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos em
2019, que advogava por agendas contrarias as que sus-
tentaram a demanda feminista por mecanismos institu-
cionais voltados para politicas direcionadas as mulheres
(Biroli; Tatagiba; Quintela, 2024).

0 negacionismo cientifico durante a pandemia de Covid-
19 acrescenta a esse contexto uma perspectiva que liga
a irresponsabilidade do governo ao enfraguecimento
do papel do Estado na promocéo do direito a sadde, o
que tambeém se relaciona com a deterioracdo da posicao
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do Brasil em relacdo ao seu papel anterior em foruns
internacionais (Ventura; Bueno, 2021; Trivellato; Ventura,
2022).

Como abordamos no relatério “Desigualdade no acesso a
vacinas contra a Covid-19" de 2022, o impacto da gestéao
governamental negligente e desordenada do governo
federal no enfrentamento da pandemia tornou o Brasil
0 segundo pais com o maior numero de mortes pela
doenca no mundo, totalizando 677 mil vidas perdidas
para 0 coronavirus, apesar de ter apenas a quinta maior
populacado do planeta. Entre os fatares que contribuiram
para esse cenario estdo o atraso na implementacao do
Plano Nacional de Imunizacéo, a lentiddo na aquisicao
de vacinas contra a Covid-19 e a adocado de uma politica
negacionista no combate ao virus, que rejeitou medidas
de controle social e incentivou o uso de medicamentos
sem eficacia comprovada. Como resultado, a maioria das
mortes ocorreu quando j& havia vacinas disponiveis glo-
balmente: em 2020, o pais registrou 194.976 o6bitos; em
2021, com os imunizantes ja em uso, o numero de mortos
mais que dobrou, atingindo 424.133.

Em paralelo, os ataques e a discordancia em relacdo ao
Conselho Nacional de Saude fizeram parte desse desen-
volvimento; no entanto, o fortalecimento de uma socie-
dade civil autoritaria € uma de suas manifestacoes e
pode ser ilustrado pelas mudancas no Conselho Federal
de Medicina, que progressivamente comecou a apoiar
essas posturas e se envolveu em acGes para aumentar
0 controle sobre os corpos das mulheres, atuando para
restringir a legislacdo existente sobre direitos reprodu-
tivos no pals.

A gestao negligente e desordenada do governo federal
na pandemia pela Covid-19 e o crescimento da agenda
de limitacao aos direitos reprodutivos das mulheres evi-
denciam uma reconfiguracdo na relacdo entre o Estado
e os atores politicos, que implica uma nova definicao
das interacdes com a sociedade civil. Isso representa
uma diminuicdo da abertura para movimentos e agendas
que historicamente estiveram ligadas ao combate as
desigualdades e as violacdes de direitos humanos, ao
mesmo tempo que ha um aumento dos recursos destina-
dos a atores que atuam com perspectivas conservadoras
e privatistas.
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3.3.

PAPEL DO ESTADO
DIANTE DAS
DESIGUALDADES

Ao examinar a trajetdria das desigualdades no Brasil,
Marta Arretche (2018) mostra que a desigualdade econé-
mica — que ela avalia considerando arenda e 0 acesso a
politicas nas areas de educacao e saude — foi reduzida
sob o regime democratico entre 1985 e 2015, com uma
diminuicao mais acentuada durante os governos de
esquerda do PT (2003-2016). Com base na literatura e
em suas proprias descobertas sobre o Brasil, a autora
argumenta que 0 acesso a servicos publicos impacta a
renda dos individuos.

Reconhecendo, conforme aponta Arretche (2018, p. 3),
que fatores externos como mudancas demograficas e
forcas de mercado sdo significativos, e considerando
0 contexto internacional, é importante ressaltar neste
estudo a relevancia das decisdes politicas — que, por
sua vez, sempre ocorrem dentro de contextos especifi-
cos de limitagcBes e oportunidades. Para Laura Carvalho
(2018, p. 23), a diminuicao das desigualdades no Brasil
foi mais acentuada durante os governos do PT, em vir-
tude das politicas de transferéncia de renda e da valo-
rizacdo do salério-minimo, que estavam alinhadas com
0 crescimento da economia brasileira e a ampliacao do
investimento publico. Este ultimo, que teve um aumento
médio de 27,6% ao ano entre 2006 e 2010, é destacado
como o principal impulso para o mercado interno brasi-
leiro nesse periodo (2018, p. 27]. Esses fatores resulta-
ram em mudancas significativas, especialmente na base
da piramide, contribuindo para a reducao da pobreza e o
aumento da capacidade de consumo dos mais pobres.

Em sua pesquisa sobre o periodo democratico de 1988 a
2015, Luciana Jaccoud (2019) demonstra que a expansao
da protec&o social comegou com as modificacGes no
sistema estabelecidas pela Constituicao de 1988, que
ajudou a reduzir as desigualdades entre trabalhadores
urbanos e rurais e a criar um sistema previdenciario que
tambem abrangesse os n&o contribuintes. Os efeitos

www.oxfam.org.br

dessa expansé&o se ampliaram com as politicas de garan-
tia de renda implementadas a partir de 2003, eviden-
ciando a interacdo positiva entre a tomada de decisbes e
asnormas jaexistentes. Embora a Constituicao ja tivesse
vinculado as politicas de seguridade ao salario-minimo,
foi a politica de valorizacao do salario-minimo, instituida
em 2004 e resultado das pressdes do movimento sindical
(Jaccoud, 2019, p. 185), que aumentou sua efetividade.
Segundo a autora, essa valorizacdo ocorreu em conjunto
com a criacao e a expansao do Programa Bolsa Familia,
estabelecendo uma “complementacao entre seguro
social e assisténcia social” que levou a ampliacdo da
cobertura, tanto em termos populacionais quanto nas
diversas situacdes sociais abordadas.

Na transicdo abordada neste relatdrio, o ciclo de expan-
sao das protecdes se encerrou. A crise econdmica global
que comecou em 2007/2008, e que afetou o Brasil a partir
de 2010, ¢ um fator central que molda os constrangimen-
tos do contexto no qual os atores tomam suas decisoes.
No entanto, os processos de desdemocratizacdo' nao
seresumem apenas a restricdes. Essa transicdo também
refletiu oportunidades que foram exploradas e ampliadas
por atores que promovem politicas alternativas, as quais
redefiniram o papel do Estado diante das desigualdades.

Nesse sentido, em contraste com as tendéncias do ciclo
anterior, a logica neoliberal se aprofundou em detri-
mento de abordagens democraticas. Embora essas duas
logicas estejam em disputa desde o inicio da transicdo
(Dagnino, 2004), nesse periodo, a reconfiguracado do
regime, conforme aqui definida, redefine as relactes de
poder entre os atores e entre estes e o Estado, fortale-
cendo significativamente a ldgica neoliberal.
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A literatura ja havia sinalizado o deslocamento nas rela-
cdes entre os atores sociais e 0 Estado muito antes das
mudancas recentes (Alvarez; Dagnino; Escobar, 2000;
Garreton, 2012). Também ndo é uma novidade que “o
neoliberalismo possui um carater corrosivo para a demo-
cracia, ndo no sentido de substitui-la por outro regime,
mas sim de enfraquecer o papel do Estado, hierarquizar
as relacoes sociais, subordinar as esferas social e poli-
tica a economia, desarticular os atores sociais repre-
sentaveis e criar poderes faticos que exercem influéncia
sobre outras areas da sociedade a partir da economia”,
tornando-a, segundo o autor, “irrelevante como forma
de organizacdo do poder politico em uma sociedade”
(Garreton, 2012, p. 38).

Portanto, durante essa transicdo, houve uma predo-
minancia na redefinicdo da relacao entre o Estado e a
sociedade, abordada na secdo anterior sob a 6tica da
permeabilidade do Estado a sociedade civil e as agendas
de igualdade, além da reducdo das capacidades esta-
tais para cumprir suas funcdes (Gomide; Silva; Leopoldi,
2023). 0 desmantelamento do Estado ocorreu de diversas
maneiras, sendo que algumas delas merecem destaque
por sua relevancia na reconfiguracao das normas que
regem oregime, e podem ser sistematizadas do seguinte
modo:

Austeridade fiscal e limitacdo de gastos: a Emenda
Constitucional n. 95, aprovada em 2016, imp6s um
teto de 20 anos para os gastos publicos, que afe-
tou negativamente os investimentos em servicos
essenciais, como saude e educacdo. A Emenda
Constitucional n. 109/2021 e a Medida Provisoria
n. 881 (convertida na Lei n. 13.874) estabeleceram
novas restricGes aos investimentos estatais e
congelaram salarios de servidores, dificultando
novos contratos e comprometendo a capacidade do
Estado de atender as demandas sociais;

Reducao de direitos trabalhistas: a exemplo da Lei
n. 13.467/2017 (também conhecida como Reforma
Trabalhista), ampliou a “autonomia privada” nas
negociacOes, permitindo a terceirizacdo de todas
as atividades, estabelecendo o trabalho intermi-
tente e aumentando a jornada de trabalho para
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até 12 horas por dia. Além disso, houve a extincao
da contribuicdo sindical obrigatdria, que reduziu a
capacidade de financiamento das entidades sin-
dicais. Essas mudancas enfraqueceram os direitos
dos trabalhadores e a capacidade de acé&o coletiva
dos sindicatos;

Desarticulacdo de
social: a exemplo da Emenda Constitucional n.
103/2019, que alterou o regime previdenciério,
aumentando o tempo de contribuicdo obrigatoria e
elevando a idade minima para a aposentadoria.
Essas mudancas tornaram mais dificil para os tra-
balhadores se aposentarem e reduziram o valor dos
beneficios, prejudicando a seguranca economica
de muitos aposentados. Alem disso, durante a pan-

politicas de protecao

demia de Covid-19, o Ministério da Mulher, Familia
e Direitos Humanos utilizou apenas 44% do seu
orcamento programado para politicas de combate a
violéncia, evidenciando a desresponsabilizacédo do
governo;

Aumento da repressdo e controle: a exemplo da
desregulamentacdo do porte de armas, que incluiu a
aprovacao de leis que facilitaram a posse e 0 comér-
cio de armas, criou um ambiente propicio para o
aumento da violéncia. Além disso, houve restricdes
significativas ao acesso das mulheres ao aborto,
com a desarticulacao de servicos de salde e cons-
trangimentos impostos a médicos e profissionais de
salde que trabalham com essas questdes.

0 conjunto de medidas adotadas apos o impeachment
da presidenta Dilma pode ser interpretado como uma
restricdo do papel do Estado diante das desigualdades,
refletindo uma tendéncia de desprotecao e retirada de
garantias em diferentes dimensoes. Essas medidas, em
conjunto, indicam uma tendéncia de desprotecao e des-
responsabilizacéo do Estado em relacéo aos direitos e
garantias sociais, impactando principalmente os grupos
ja vulneraveis da sociedade brasileira.
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As tendéncias aqui mencionadas, quais sejam, areducéo
da permeabilidade e do papel do Estado, refletem aspec-
tos da politica que emergem com o esgotamento do ciclo
democratico anterior, com o regime passando por um
processo de desdemocratizacdo. Com a diminuicao da
permeabilidade as organizacdes e movimentos sociais
que desempenharam um papel crucial na ampliacdo das
agendas de igualdade e diversidade no ciclo anterior,
também houve uma reducdo no controle social sobre o
governo. Paralelamente, o Estado esta sendo reconfi-
gurado de forma a tornar as instituigées, tanto formais
quanto informais, mais receptivas e influenciadas por
interesses historicamente predominantes no pais. Esses
interesses, que possuem caracteristicas de classe,
patriarcais e raciais, atuam de maneira a gerar impactos
nos territérios e a reorganizar as dindmicas de interacao
ao reconfigurar direitos, redesenhar e desfinanciar poli-
ticas publicas.

0 destaque fica por conta da Emenda Constitucional n.
95, proposta pelo Executivo durante o governo de Michel
Temer, logo ap6s o impeachment de Dilma Rousseff, e
aprovada pelo Congresso Nacional em dezembro de 2016.
Essa emenda implementou um limite de 20 anos para os
gastos publicos, oficializando uma tendéncia de desin-
vestimento ao restringir que os recursos destinados aos
servicos publicos pudessem superar a inflacdo. Isso evi-
denciou a crescente abertura do Estado as influéncias
do capital financeiro.

Em 2021, durante o governo de Jair Bolsonaro, os interes-

ses do capital foram favorecidos pela Lei Complementar
n. 1792, que aumentou a “autonomia do Banco Central”.
Na préatica, isso significa diminuir ainda mais a possi-
bilidade de que a politica econdmica seja influenciada
por decisdes politicas sujeitas a pressao popular e a
mudancas decorrentes de processos eleitorais. Esses
interesses também foram atendidos pela Emenda
Constitucional n. 109/2021, aprovada pelo Congresso
Nacional em margo do mesmo ano, sob a justificativa
das necessidades emergenciais da pandemia. Essa
emenda limitou novamente as capacidades estatais ao
estabelecer novos tetos para investimentos em politicas
publicas, ao congelar saléarios de servidores e impedir
novas contratacoes.
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A proposta original do governo (primeiro substitutivo a
PEC n. 186/2019) inclufa a eliminacao dos pisos consti-
tucionais de 1988 para educacéao e saude e a extincao do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb]® e do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT]™.
Contudo, a mobilizacao da sociedade civil e a pressao
politica de diversos partidos resultaram na retirada des-
sas propostas do texta final aprovado®®.

Durante o governo de Jair Bolsonaro, além de uma
redefinicdo legal da responsabilidade estatal, diversas
decisbes evidenciaram um desinteresse em alocar
recursos publicos para cumprir funcdes estatais. Issa
se refletiu nas politicas voltadas para as mulheres,
inclusive naquelas destinadas a enfrentar a violéncia.
Em 2020, enquanto os casos de violéncia aumentavam
devido a pandemia de Covid-19, o Ministério da Mulher,
Familia e Direitos Humanos utilizou apenas 44% do orca-
mento disponivel!s. Uma situacédo semelhante ocorreu no
Ministério da Saude'’, que ndo empenhou seus recursos
adequadamente para politicas sanitarias no mesma
periodo. Em ambos os casos, a postura do Estado foi de
desresponsabilizagdo, com uma orientacdo visivelmente
contréaria a protecao social.

Entre 2016 e 2020, o Executivo, em colaboracdo com
grupos de direita no Legislativo, promoveu a desre-
gulamentacao das relacdes de trabalho, facilitando a
desprotecdo dos trabalhadores e limitando os impactos
potenciais de suas agoes coletivas por meio dos sindi-
catos. ALein. 13.4687/2017, que surgiu do Projeto de Lei
n.6.787/16, apresentado pelo Executivo em dezembro de
2016, aumentou a “autonomia privada” nas negociacoes
trabalhistas. Ela permitiu a terceirizacdo de qualquer
atividade, aumentou a possibilidade de jornadas de
trabalho de até 12 horas e introduziu o trabatho inter-
mitente, ao mesmo tempo que alterou direitos coletivos
do trabalho e a representacdo sindical, enfraquecendo
formas tradicionais de mobilizacao coletiva. A contri-
buicao sindical obrigatéria foi eliminada, e a atuacao
da justica trabalhista, tanto nos tribunais nacionais
quanto regionais, foi restringida'®. Além disso, a Medida
Provisoria n. 881 de 2019, proposta pelo Executivo, deu
origem a Lei n. 13.874, sancionada em 2020 durante
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a pandemia. Conhecida como “Lei das Liberdades
Econbtmicas,” essa legislacao visa estabelecer garantias
de livre mercado. Complementando essas mudancas, a
Emenda Constitucional n. 103, também proposta pelo
Executivo e aprovada em novembro de 2018, alterou o
sistema de previdéncia social. Ela aumentou o periodo
de contribuicao obrigatoria, elevou a idade minima para
aposentadoria e estabeleceu critérios para o calculo que

reduzem o valor dos beneficios.

As medidas mencionadas anteriormente refletem uma
tendéncia de reducao do papel do Estado, caracterizada
pela desprotecao e retirada de garantias. No entanto,
essa tendéncia ndo resume todas as mudancas ocorri-
das. Areorientacao tambéem se deu sob uma perspectiva
repressiva, fortalecendo dindmicas penais e mecanis-
mos de controle e violéncia, com base em ideais policial-
-militares e religiosos. Destacamos aqui dois grupos de
eventos politicos: primeiro, a desregulamentacéo do uso
de armas de fogo; e segundo, as acOes destinadas ares-
tringir o0 acesso das mulheres ao aborto. Essas medidas
desmantelaram servicos de salde, pressionaram médi-
cos e outros profissionais e implementaram diretrizes
gque nao estdo de acordo com a legislacao vigente.

Durante seu mandato, o presidente Jair Bolsonaro emitiu
diversos decretos para facilitar o acesso a armas de
fogo. No entanto, a maioria desses decretos foi suspensa
pelo STF, apos questionamentos sobre sua constitucio-
nalidade apresentados por partidos de esquerda, como
o PT e o Partido Sacialista Brasileiro (PSBJ!. No mesmo
periodo, estratégias para restringir direitos reprodutivos
e intensificar o controle sobre os corpos das mulheres
envolveram a atuacdo de ministros e secretarios, que
buscavam contornar a legislacao brasileira. Desde 1940,
essa legislacdo estabelece excecdes a penalizacdo do
aborto em casos de estupro e risco a vida da mulher, com
a inclusao, desde 2012, de casos de anencefalia fetal e
condicdes invidveis com a vida extrauterina. Um episodio
emblematico de 2022 envolveu a Secretaria de Atencao
Primaria a Saude, entao liderada por um médico catolico
ultraconservador, que publicou uma cartilha negando a
existéncia de excecdes a penalizacédo do aborto no Brasil
(Biroli; Tatagiba; Quintela, 2024).
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A anélise conjunta das tendéncias de desprotecdo e
repressdo permite afirmar que, entre 2016 e 2022, o
Estado brasileiro atuou de maneira a agravar as condi-
cOesdevidade grupos historicamente com menor acesso
a direitos e mais vulneraveis a violéncias institucionais
e sociais. A populac@o negra, especialmente jovens,
meninas e mulheres, foi particularmente impactada.
Em 2019, a Coalizdo Negra por Direitos foi criada e, em
sua carta inaugural, declarou que “o Estado brasileiro,
alinhado a uma onda mundial, expde sem maquiagem
sua face de horror” e promove uma “politica de morte”.
Reunindo cerca de 250 organizacdes, a coalizdo pediu
que Bolsonaro fosse indiciado por genocidio na Comissaa
Parlamentar de Inquérito instaurada no Congresso para
averiguar responsabilidades pelas inumeras mortes por
Covid-19 no pais?’. As denuncias de organizacdes negras
e de direitos humanos também levaram o STF, em 2022,
a exigir explicacdes do governo de extrema-direita em
face de acbes e omissbes persistentes que violavam
preceitos fundamentais, como os direitos a vida, saude,
seguranca e alimentacao digna da populacao negra?..

Essa desresponsabilizacdo do Estado frente as desi-
gualdades afeta de forma significativa os grupos que
se tornam ainda mais vulneraveis socialmente devido
ao papel que desempenham no cuidado® de outras
pessoas. Com base na divisao de género, classe e raca
presente no trabalho remunerado e no trabalho de
cuidado nao remunerado, o desmantelamento e a falta
de financiamento para politicas nas areas de saude,
educacao e assisténcia social aumentam os riscos para
aqueles que necessitam de cuidados adicionais, como
criancas, idosos e pessoas com necessidades especiais
ou doentes. Além dissag, isso intensifica a pressdo sobre
os cuidadores, tornando mais dificil a conciliacdo entre
trabalho remunerado e ndo remunerado. Esse é um dos
pontos em que as capacidades do Estado e as desigual-
dades seinterconectam, mesmo que muitas anéalises nao
enfatizem o aspecto inevitavel que estamos abordando:
a dependéncia, a vulnerabilidade humana (que pode ser
mitigada ou agravada) e a responsabilidade coletiva de
responder a essa situacao de maneira justa.
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A analise do cenario politico realizada nesta secéo, com
base nas tendéncias discutidas anteriormente sobre a
permeabilidade e o papel do Estado frente as desigual-
dades sociais, revela caracteristicas de um regime que
evolui em direcdo a desdemocratizacdo. Entre os anos
de 2016 a 2022, com a diminuicdo da permeabilidade as
organizacGes e movimentos sociais, fundamentais para
promover agendas de igualdade e diversidade no ciclo
anterior, o controle social sobre o governo tambéem se
retraiu. Simultaneamente, nesse periodo, o Estado foi
reconfigurado de modo a tornar tanto as instituigoes
formais quanto informais mais suscetiveis e adaptadas
a interesses historicamente dominantes no pais, carac-
terizados por questdes de classe, sistemas patriarcais
e raciais. Isso impacta nado apenas os territérios, mas
reorganiza as dinémicas de interacdo ao
redefinir direitos, redesenhar e cortar o financiamento
de politicas. Com base na anélise do cenario politico
delineado, avancaremos para o estudo da evolucéo da
desigualdade de renda desde o primeiro trimestre de
2013 até o segundo trimestre de 2024.

também
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3.4. -
DESIGUALDADES DE RENDA ENTRE 2014 ATE 2024

A anélise da evolucdo da desigualdade de renda desde
o primeiro trimestre de 2013 até o segundo trimestre de
2024 revela que, em quase todos os primeiros trimestres,
a desigualdade se mostra mais acentuada em relacéao
aos demais trimestres do ano. Entretanto, o segundo
trimestre de 2020 registrou o nivel mais alto de desi-
gualdade de renda nesse periodo, com o indice de Gini
alcancando 0,541, o que reflete os efeitos da pandemia
da Covid-19, acentuados pelo negacionismo promovido
pelo governo federal do ex-presidente Jair Bolsonaro.

De acordo com Hasell (2023) e 0 World Bank Group (2024),
em 2023, o Brasil foi classificado como o oitavo pais com
maior desigualdade no mundo, com um Indice de Gini de
0,52. Na America do Sul, a desigualdade brasileira foi
superada apenas pela da Colombia.

Antes do impeachment da presidenta Dilma Rousseff,
a média do indice de Gini era de 0,504. No periodo sub-
sequente ao impeachment, essa média subiu para 0,52,
indicando um aumento de 3% na desigualdade. Durante

0 governo Temer, o indice médio foi de 0,515 e, sob o
governo Bolsonaro, o Gini alcancou 0,523. No governo
Lula 3, iniciado em janeiro de 2022, o indice foi de 0,513.
Observa-se, portanto, uma tendéncia de queda do Gini
até o impeachment, seguida par um aumento da desi-
gualdade durante os mandatos de Temer e Bolsonaro,
com uma leve reducdo no final do governo Bolsonaro,
atribuida em grande parte as politicas adotadas antes
das eleicdes de 2022.

Uma explicag&o adicional importante sobre a leve redu-
cao da desigualdade? no final do governo Bolsonaro € o
aumento do beneficio do Auxilio Brasil em 2022. 0 Auxilio
Brasil, um programa social que substituiu o Bolsa Familia
em 2021, inicialmente tinha um valor médio de RS 400 por
familia. Em 2022, o governo implementou um aumento
de RS 200, elevando o beneficio para RS 600 por familia.
Essamajoracéo teve umimpacto significativo nareducao
temporéaria das desigualdades sociais, especialmente
em um contexto pré-eleitoral.

GRAFICO 1:

Evolucado do indice de Gini por trimestre, 2013-2024
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Gini
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DESIGUAI.DADES_DE RENDA ENTRE

2014 E 2024:
CONCENTRA
GINI COM E

Para realizar a analise de raca e género, foram definidas
seis categorias que permitem examinar a decomposicao
do indice de Gini tanto dentro dos grupos (Gini Within)
quanto entre os grupos (Gini Between)?. As categorias
estabelecidas incluem: Homens Negros, Mulheres
Negras, Homens Brancos, Mulheres Brancas, Homens de
Outras Racas e Mulheres de Outras Racas. Para os indi-

viduos negros, foram consideradas as categorias de cor

ANALISE HISTORICA DA
AO DE RENDA E DO_INDICE DE
FASE EM RAGCA E GENERO

ou raca Preta e Parda, enquanto os “Outros” abarcam os
grupos Amarelo, Indigena e aqueles que nédo foram espe-
cificados. 0 grafico abaixo ilustra que o comportamento
da desigualdade entre os homens brancos ¢é o principal
determinante da trajetéria da desigualdade no Brasil,
uma vez que suas tendéncias evolutivas sdo bastante
semelhantes.

GRAFICO 2:

Evolucao da desigualdade entre grupos de ragca-género, 2013-2024
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0 auge da desigualdade entre homens brancos e
mulheres negras ocorreu no segundo semestre de 2020,
reflexo direto da inacdo do governo Bolsonaro, que
falhou em reconhecer a gravidade da pandemia desde o
inicio do primeiro trimestre de 2020. Essa falta de acéo
resultou em impactos desproporcionais, acentuando as
dificuldades enfrentadas por grupos ja vulneraveis na
sociedade.

0 Grafico 3 ilustra a evolucdo da desigualdade racial e
de género em relacéo a distribuicdo de renda no Brasil
a0 longo dos anos, com base nos dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios [Pnad) Continua. A
partir de 2013, evidencia-se uma discrepancia significa-
tiva entre a proporcéo da populacao em cada categoria
e a fatia da renda que esses grupos detém. Em 2013, os
homens negros representavam, em média, 31,36% da
populacda, mas detinham apenas 25,33% do rendimenta
efetivo. s homens brancos, por sua vez, compreendiam
27,24% da populacédo e acumulavam 39,87% de toda a
renda. As mulheres brancas correspondiam a 20,65% da
populacdo e possuiam 21,34% do rendimento efetivo. A
situacdo mais alarmante era a das mulheres negras, que
representavam 20,1% da populacdo, mas apenas 12,38%
do rendimento efetivo no mesmo ano.

Esses dados revelam a profundidade da desigualdade
racial e de género no Brasil, com um impacto particular-
mente severo sobre as mulheres negras. Apesar de sua
participacdo no mercado de trabalho ser comparavel a
das mulheres brancas, elas ndo alcangam sequer 13% do
rendimento efetivo, destacando a necessidade urgente
de politicas publicas que combatam essas disparidades.

Em diversos estudos, essa percepcao é confirmada de
maneira histérica e empirica. De acordo com Giuberti
e Menezes-Filho (2005), préximo aos anos 2000, as
mulheres representavam cerca de 41% da populacdo
economicamente ativa e recebiam, em média, pouco
mais da metade do salario dos homens, atingindo 60,7%.
Os autores identificaram que processos associados ao
trabalho reprodutivo eram um dos fatores responsaveis
pelo menor rendimento das mulheres. Esse aspecto tam-
bém foi observado por Muniz e Veneroso (2019) no ano
de 2008.
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Como abordamos no relatdrio de 2020 “Tempo de cuidar:
0 trabalho de cuidado ndo remunerado e mal pago e a
crise global da desigualdade”®, na base da piramide
econdmica, mulheres e meninas, especialmente as que
vivem na pobreza e em grupos marginalizados, dedicam
bilhGes de horas diariamente ao trabalho de cuidado,
muitas vezes sem remuneracdo ou com salarios muito
baixos. Esse trabalho € essencial para a sociedade e a
economia, englobando tarefas como cuidar de crian-
cas, idosos e doentes, alem de atividades domésticas.
Globalmente, esse fardo recai desproporcionalmente
sobre elas, que enfrentam discriminacdo de género e
precaonceitos relacionados araca, etnia, nacionalidade e
outras categorias. As mulheres assumem mais de 75% do
trabalho de cuidado ndo remunerado e dois tercos dos
empregos remunerados nessas atividades.

GRAFICO 3:

Evolucéo da concentracao populacional e
da renda entre negros e brancos, homens e
mulheres, 2013-2024
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Fonte: IBGE, PNAD continua, elaborado pela autora.
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As disparidades econdmicas vinculadas ao fendémeno da
hiper-responsabilizacdo das mulheres pelos trabalhos
de cuidado sdo evidenciadas por diversos estudos. Silva,
Cirino e Cassuce (2021) analisaram essa questao a partir
de uma perspectiva socioecondmica e observaram que,
mesmo durante periodos de crise, a desigualdade de
género tem reduzido nas décadas de 2000 e 2010. Essa
reducéo deve-se, em grande parte, a implementacao de
politicas publicas, como a oferta de escolas em tempo
integral e a expansdo de creches e pré-escolas, que
tém contribuido significativamente para aliviar a carga
das responsabilidades maternas e promover uma maior
igualdade de oportunidades no mercado de trabatho.

Esse aspecto tambem é evidente nos resultados deste
estudo. Dez anos depois, tornou-se evidente que houve
uma reducdo nas desigualdades de género e raca
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observadas no Brasil ao longo dos anos. Em 2023, a pro-
porcao de homens negros na populacdo aumentou ligei-
ramente para 32,19%, com sua participacdo na renda
efetiva crescendo para 26,8%. Enquanto isso, os homens
brancos representavam 24,57% da populacdo e pos-
sufam 35,05% dos rendimentos efetivos, demonstrando
uma reducé&o tanto em sua participacdo no mercado de
trabalho quanto na composicdo dos rendimentos. As
mulheres brancas constituiam 19,61% da populacdo e
recebiam 21,69% da renda efetiva, enquanto as mulhe-
res negras representavam 22,45% da populagdo, com
uma participacao de 15,01% na renda efetiva.

A Tabela 1 retine as medias trimestrais dos anos de 2013
e 2023, permitindo uma analise abrangente das mudan-
cas ao longo do tempo, segundo cor ou raca e sexo.

TABELA 1:
Concentracao populacional e da renda entre negros e brancos, homens e mulheres, 2013 e 2023.
PERIODO/GENERO
Proporcao Raca 2013 2023
’ Homens Mulheres Homens Mulheres Total 2013  Total 2023
Populagéio Negros 31,36 20,1 32,19 22,45 51,46 54,64
Brancos 27,24 20,65 24,57 19,61 47,89 44,18
Negros 25,33 12,38 26,8 15,01 37,71 41,81
Renda Brancos 39,87 21,34 35,05 21,69 61,21 56,74
TOTAL 58,6 40,75 56,76 42,06
TOTAL 65,2 33,72 61,85 36,7

Fonte: IBGE, PNAD continua, elaborada pela autora.

Quando comparados isoladamente os anos de 2013
a 2023, observa-se uma reducdo na desigualdade de
género ao longo da década. A participacdo dos homens
na populacédo economicamente ativa diminuiu de 58,6%
para 56,76%, enquanto a das mulheres aumentou de
40,75% para 42,06%. E importante mencionar que essa
analise ndo inclui as categorias raciais de indios, ama-
relos e ignorados. Em relacdo a renda efetiva, a contri-
buicdo masculina caiu de 65,2% para 61,85%, enquanto
a das mulheres subiu de 33,72% para 36,7%.
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Na esfera racial, a tendéncia foi semelhante, com os
negros aumentando sua participacdo na renda efetiva
entre 2013 e 2023. A proporcao de negros na populacao
economicamente ativa cresceu de 51,46% para 54,64%,
enquanto a dos brancos diminuiu de 47,89% para
44,18%. No que se refere a distribuicdo da renda efetiva,
a participacdo dos negros aumentou de 37,71% em 2013
para 41,81% em 2023. Em contraste, a participacao dos
brancos na renda caiu de 61,21% para 56,74% durante o
mesmo periodo.
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DETERMINANTES DAS DESIGUALDADES: UMA
ANALISE FOCADA EM RAGA E GENERO POR

CATEGORIAS

Na década analisada, ja foi possivel observar na secado
anterior que a desigualdade apresenta, embora de forma
gradual, sinais de diminuic&o, com pequenas oscilacoes
de melhorias e retrocessos em funcédo do cenario insti-
tucional, politico e global que se desenrolou nas ultimos
anos. Apesar de ainda ser uma mudanca modesta, as
mulheres negras tém conquistado um espaco crescente
no mercado de trabalho. No entanto, elas continuam a
enfrentar desafios significativos, tanto em sua repre-
sentatividade populacional quanto em sua participacéo
nos rendimentos totais.

Em relacdo a contribuicdo® para a desigualdade, ana-
lisando o Indice de Gini, é possivel observar que, no
contexto do Brasil — que ocupa a oitava posicao entre

0s paises com a pior distribuicdo de renda em 2023,
segundo Hasell (2023) e World Bank Group (2024) —, os
homens sdo os principais responsaveis par essa desi-
gualdade, como se vé no Grafico 4 abaixo. No inicio da
década de 2010, os homens brancos representavam
43,33% da desigualdade de renda no pals; contudo, no
segundo semestre de 2024, essa contribuicao caiu para
37,15%. Por outro lado, os homens negros, que, em 2013,
eramresponsaveis por 28,75% da desigualdade de renda,
passaram a contribuir com 33,27% em 2024. Assim, a
soma das contribuicdes dos homens totalizou 70,42%
da desigualdade de renda brasileira em 2024. Enquanto
a contribuicao das mulheres negras para a desigualdade
de renda ¢ de aproximadamente 11,98%.

GRAFICO 4:

Contribuicao percentual na desigualdade de renda, 2013-2024
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Fonte: IBGE, PNAD continua, elaborado pela autora.
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Quando se analisa a questao racial, observa-se que
homens brancos e mulheres brancas, juntos, foram
responsaveis por 54,06% da desigualdade de renda no
Brasil no segundo semestre de 2024. Esses resultados
ressaltam a necessidade de uma abordagem diferen-
ciada nas politicas de combate a desigualdade, levando
em consideracdo as dinamicas de género e raca. Ou
seja, essas politicas diferenciadas devem beneficiar
especialmente as mulheres negras, que frequentemente
enfrentam uma combinacdo de discriminacao de género
e racial, resultando em barreiras adicionais que dificul-

tam seu acesso a oportunidades econmicas.
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3.7 N _
A COMPOSICAQ DA DESIGUALDADE: ANALISE
DA DISTRIBUICAO POR DECIS?” DE RENDA

A analise dos decis revela a concentracao da desigual-
dade nos grupos de renda mais altos. Para este estudo,
foram examinados trés grupos especificos de decis. 0
primeiro grupo abrange o0s cinco primeiros decis, que
incluem 59% da populagéo, representando aqueles com
as rendas mais baixas. 0 segundo grupo se refere aos
decis de 60 a 90, englobando a faixa de 60% a 89% da
populacda. Por ultimo, o terceiro grupo é constituido
pelo ultimo decil, que representa os 10% mais ricos da
populacdo, ou seja, os individuos que estdo entre os
90% superiores em termos de renda. Essa categorizacéo
facilita a compreensdo das diferentes dimensfes da
desigualdade e suas implicacOes sociais.

A modesta reducdo da desigualdade observada na
Ultima década sugere, em termos proporcionais, uma

movimentacdo de individuos das classes mais baixas
para a classe media. Isso implica uma diminuicdo da
proporcdo de pessoas nos cinco primeiros decis (repre-
sentando aqueles com renda inferior a 60%]) em favor do
grupo que ocupa os decis de 60 a 90.

Na Tabela 2, é possivel analisar essa evolucdo de forma
agregada, esclarecendo as razoes pelas quais o Brasil
apresenta valores de Gini superiores a 0,5. Entre 2013 e
2024, os cinco primeiros decis representaram mais de
50% da populacdo estudada, com esse percentual che-
gando a quase 55% em alguns anos. Esses grupos deti-
nham, em média, menos de 20% de toda a renda efetiva
dos trabalhadores. Essa situacao continua a ilustrar a
persistente disparidade na distribuicdo de renda, mesmo
diante de certos avancos na mobilidade social.

TABELA 2:

Proporcao % da renda e da populacao por grupos de decis, 2013-2024
ANO PP(<60) PR(<60) PP(60-90) PR(60-90) PP(>90) PR(>90)
2013 51,30 19,43 36,59 35,61 12,10 44,96
2014 54,17 21,33 32,38 31,62 13,45 47,05
2015 51,56 19,48 35,19 33,83 13,25 46,69
2016 53,78 20,65 33,79 33,91 12,44 45,44
2017 53,86 20,33 33,82 33,78 12,32 45,89
2018 52,37 18,86 34,92 33,87 12,71 47,27
2019 51,75 18,34 35,40 33,98 12,85 47,68
2020 53,23 18,79 35,34 35,54 11,43 45,67
2021 54,72 20,43 33,21 33,58 12,07 45,99
2022 54,72 20,88 32,40 32,61 12,87 46,52
2023 51,51 18,99 35,65 34,48 12,85 46,53
2024 51,84 19,04 36,09 35,35 12,08 45,61
MEDIA 52,90 19,71 34,57 34,01 12,54 46,28

Fonte: IBGE, PNAD continua, elaborada pela autora.
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Proporgéo da Populagédo
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Entre 0 6° e 0 8° decil, esses grupos representaram, em
media, 34% da populacdo estudada entre 2013 e 2024,
detendo aproximadamente 34,01% dos rendimentos
efetivos totais. 0 9° decil, por sua vez, ilustra de maneira
evidente o retrato da desigualdade brasileira, pois,
durante o periodo analisado, ele abrangeu, em média,
12,54% da populacdo e concentrou 46,28% de toda a
renda efetiva. Esse grupo foi o que menos sofreu altera-
¢cOes ao longo dos anos em termos de proporgao popu-
lacional, mantendo uma situacdo em que um numero
reduzido de pessoas detinha quase 50% de toda a renda
efetiva nacional.
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Os Graficos 5 e 6 permitirdao uma anélise detalhada da
concentracdo de renda sob a perspectiva de raca e
género. 0 Gréafico 5 apresentara a proporcdo da popu-
lacdo distribuida em cada decil, enquanto o Grafico 6
mostrard a proporcéo da renda correspondente a cada
decil. Ambos os gréaficos facilitardo uma analise temporal
agregada por ano, utilizando médias trimestrais.

0 principal objetivo deste topico & examinar quanto do
total da renda efetiva € concentrado no nono decil, com
uma énfase particularnos aspectosderacae género.Isso
ajudardaexporcomo adesigualdade se distribuino oitava
pior pais do mundo em termos de distribuicdo de renda.

GRAFICO 5:

Evolucao da proporcao da populacao por grupos de decis, 2013-2024
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Fonte: IBGE, PNAD continua, elaborado pela autora.
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Evolucao da proporcéo da renda por grupos de decis, 2013-2024
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Fonte: IBGE, PNAD continua, elaborado pela autora.
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No 9° decil, a concentracdo de renda é evidente, com a
dindmica racial desempenhando um papel fundamental.
Entre 2014 e 2024, os homens brancos representaram
6,3% e 4,9% da populacdo desse grupo, mas detinham
mais de 20% de toda a renda efetiva brasileira. Em par-
ticular, nos primeiros semestres de 2024, esse grupo
alcancou 20,94%, enquanto, em 2014, o ano de maior
concentracéo, eles chegaram a concentrar 24,11% da
renda. Assim, dos 46,28% de renda total do 9° decil,

quase metade era proveniente dos homens brancos.

0 aspecto racial & crucial nesse contexto, pois as
mulheres brancas, apesar de representarem apenas 3%

da populacdo nesse decil entre 2013 e 2024, detinham
em media 10,7% de toda a renda efetiva dos brasileiros.
Portanto, homens brancos e mulheres brancas, juntos,
concentravam, em média, mais de 31% da renda total
dos trabalhadores no pafs.

0s homens negros, por sua vez, representavam cerca
de 2,7% da populacdo nesse decil, um percentual
semelhante ao das mulheres brancas, mas detinham
apenas 9% da renda efetiva. As mulheres negras eram
ainda menos representativas, correspondendo em média
a 1,3% da populacdo feminina negra nesse grupo e
detendo apenas 4% da renda total.
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Isso demonstra que, apesar de os brancos constituirem
apenas 8,51% da populacao do 9° decil, eles concentra-
vam 33,18% da renda efetiva brasileira. Em contraste,
os negros constituiam 4,03% da populacdo desse decil,
mas apenas 13,1% da renda total.

Esses dados evidenciam que, embora tenha havido um
recuo na desigualdade, os resultados permanecem alar-
mantes em termos de distribuicdo de renda. A analise
é particularmente preocupante porque reflete apenas
a situacao de trabalhadores, excluindo os rendimentos
advindos do capital, como da distribuicéo de lucros e
dividendos. Isso sugere que a desigualdade pode estar
subestimada, indicando que a realidade &, na verdade,
ainda mais desfavoravel as mulheres negras e aos
homens negros.

A anélise da relacao entre desigualdade entre grupos
e intragrupos pode oferecer valiosas pistas sobre os
caminhos a serem seguidos e quais paliticas seriam mais

www.oxfam.org.br

eficazes para combater e reduzir essas disparidades. No
contexto brasileiro, observou-se empiricamente que o
pais enfrenta o oposto do problema predominante em
nivel global: aqui, a desigualdade é mais influenciada
por fatores que afetam as desigualdades entre grupos
do que por diferencas internas dentro desses grupos.

Especificamente, as variaveis raciais e de género
desempenham um papel mais significativo na determi-
nacao da desigualdade do que as desigualdades intra-
grupos. 0 comportamento observado no Grafico 7 reforca
essa perspectiva: a trajetdria da desigualdade dentro de
cada grupo é consistentemente inferior a trajetoria da
desigualdade entre grupos. Isso indica que as diferencas
entre homens negros, mulheres negras, homens brancos
e mulheres brancas sédo os fatores que mais impactam
a desigualdade de renda no Brasil. Essa compreenséo é
crucial para o desenvolvimento de politicas publicas que
abordem de forma eficaz essas disparidades estruturais.

GRAFICO 7:

Relacao do Gini entre grupos e intragrupos, 2013-2024
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Fonte: IBGE, PNAD continua, elaborado pela autora.

Pagina - 38 IF

@ Gini Entre Grupos




UM RETRATO DAS DESIGUALDADES BRASILEIRAS — 10 ANOS DE DESAFIOS E PERSPECTIVAS

A desigualdade presente no Brasil apresenta caracte-
risticas peculiares quando comparada a desigualdade
global, pois as disparidades internas tendem a exercer
um impacto maior na formacdo das desigualdades do
que as diferencas entre grupos. Dessa forma, politicas
distributivas focadas em aspectos raciais e de género
podem se revelar eficazes na reducao dessas desigual-
dades. E crucial que essas politicas sejam cuidadosa-
mente elaboradas para abordar as nuances especificas
do contexto brasileiro, promovendo uma maior equidade
e inclusdo social para todos os grupos, em especial para
0s grupos historicamente vulnerabilizados socialmente,
como as mulheres e os homens negros.

A significativa queda da linha azul até o inicio do primeiro
trimestre de 2022 ¢ um indicativo robusto de como as
politicas inclusivas, como cotas e complementacdo de
renda para homens e mulheres negras, ajudaram a redu-
zir a distancia racial ao longo desse periodo. No entanto,
0s impactos da Covid-19 podem ter interrompido essa
tendéncia de queda. Por outro lado, a linha vermelha
sugere que ndo devemos nos alarmar com grandes desi-
gualdades dentro de cada grupo; ou seja, ndo ha grandes
disparidades entre os homens negros, nem entre as
mulheres negras, assim como entre 0s homens brancos,
e as mulheres brancas.
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3.8. -

RELACOES ENTRE
PROPORGOES DE  _
RENDA E POPULAGAO:
UMA ANALISE DA
DESIGUALDADE DE
GENERO E RAGCA

A anélise da desigualdade de renda em funcao de raca
e género e essencial para compreender as dindmicas
sociais e econdmicas que perpetuam as disparidades
em nossa sociedade. Este estudo se propGe a examinar
a evolucao da relacdo entre desigualdade de género e
raca, utilizando uma metodologia® que investiga as
raz0es entre a proporcdo da renda e a proporcado da
populacao. Essa analise seréd realizada com base em
quatro grupos demogréaficos distintos: homens negros,
mulheres negras, homens brancos e mulheres bran-
cas. Além disso, 0s grupaos serdo agregados em duas
categorias principais: raga [negros e brancos] e género
(homens e mulheres]. Através da compreensdo dessas
relacoes, buscamos nado apenas identificar quem tem
sido beneficiado ou prejudicado ao longo do tempo,
mas fornecer uma visdo mais detalhada da evolucdo das
desigualdades.

Essa analise das trajetorias permite uma compreensao
mais aprofundada da evolucdo da desigualdade de
renda, oferecendo um panorama que vai alem do indice
de Gini. Ela é fundamental para identificar quais grupos
tém perdido espaco e quais tém congquistado mais ao
longo dos anos, fornecendo uma visdo mais clara das
dindmicas socioecondmicas.
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Raz3o (Renda/Proporgao)

0 Grafico 8 abaixa revela que homens brancos e mulhe-
res brancas apresentam razdes superiores a 1 durante
todo o periodo analisado, indicando uma concentracéo
de renda significativamente maior em relacdo a sua
proporcdo populacional. A trajetéria dos homens bran-
cos mostra uma leve tendéncia de queda ao longo dos
trimestres, enquanto a das mulheres brancas revela um
aumento expressivo. Em contrapartida, tanto homens
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quanto mulheres negras possuem razdes inferiores a 1,
emboraambos estejamemumatrajetdria de crescimento.
No entanto, a situacdo das mulheres negras é particu-
larmente alarmante, com uma razdo média de 0,6. Isso
significa que, embora representem 20% da populacao,
elas recebem apenas 12% da renda total. Por sua vez,
0s homens negros apresentam uma razdo média de 0,80.

GRAFICO 8:

Evolucao das Razdes entre proporcao da renda e da populacao.
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Ao comparar?® as trajetorias das disparidades de raca e
género, conforme Grafico 9 abaixo, nota-se que a dis-
tancia entre as razdes de raca e significativamente maior
do que entre as razdes de género. Essa diferenca sugere
que a desigualdade de género esta sendo reduzida a um
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ritmo mais acelerado do que a desigualdade racial. Essa
dindmica ressalta a urgéncia de abordar as questdes
raciais com a mesma intensidade, dado que as dispari-
dades raciais ainda persistem de forma expressiva.

GRAFICO 9:
Evolucao das Razdes por Raca e Género.

Fonte: Resultado da pesquisa
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Em conclusdo, a anéalise da desigualdade de renda em
funcdoderacaegénerorevelaimportantes contribuicdes
sobre as dinamicas de exclusao e privilegio presentes em
nossa sociedade. 0s dados demonstram que, enquanto
homens brancos e mulheres brancas continuam a gozar
de uma concentracdo de renda expressiva, as mulheres
negras enfrentam uma situacdo alarmante, evidenciada
por sua baixa participacdo na renda total em relacdo a
suarepresentatividade populacional. Embora a desigual-
dade de género esteja apresentando uma diminuicdo

mais rapida, a disparidade racial ainda demanda aten-
cao urgente, uma vez que persistem desigualdades
significativas entre os grupos analisados. Portanto, é
fundamental que politicas publicas e iniciativas sociais
consagrem esforcos n&do apenas na promocdo da igual-
dade de género, mas também na erradicacao das injusti-
cas raciais, reconhecendo a interseccionalidade dessas
questdes. A compreensao e a abordagem integradas das
desigualdades de raca e género sdo essenciais para a
construcao de uma sociedade mais justa e equitativa.
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Esta secéo se concentra na identificacdo dos desafios
potenciais que o Brasil enfrentard no combate as desi-
gualdades ao longo da préxima década, especificamente
no periodo de 2024 a 2034. O intuito é contribuir para
0 debate sobre estrategias eficazes para enfrentar a
emergéncia climatica enquanto se busca a reducéo das
desigualdades, com um foco especial nas desigualdades
de género e raca.

0 Brasil enfrenta um cenario desafiador nas préximas
décadas, particularmente no que diz respeito a supera-
céo das desigualdades sociais. Dentre os muitos fatores
que agravam essa situacao, a emergéncia climéatica se
destaca como uma ameaca crescente. Segundo Volker
Turk, alto comissario da Organizacao das Nacdes Unidas
(ONU] para Direitos Humanos, o direito a alimentacéo
esta sendo amplamente comprometido por eventos cli-
méticos extremos que destroem plantacdes, rebanhos e
ecossistemas. Com cerca de 80 milhGes de pessoas em
risco de fome, conforme apontado por Turk, a insegu-
ranca alimentar se torna um reflexo das desigualdades
gque permeiam a sociedade global, incluindo o Brasil.

Dados da Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Alimentagao e Agricultura (FAO) indicam que entre 713
e 757 milhdes de pessoas enfrentaram a fome em 2023,
enquanto a pobreza extrema afeta cerca de 9% da popu-
lacdo mundial, conforme abordado pelo Banco Mundial.
Esse quadro ¢ especialmente alarmante, pois o agrava-
mento dos efeitos da emergéncia climatica, como secas
severas e inundacoOes, afeta desproporcionalmente as
comunidades mais vulneraveis, frequentemente as mais
afetadas pela pobreza e pela exclusao social. A Alianca
Global contra a Fome e a Pobreza, proposta pelo Brasil
durante sua presidéncia do 620, busca unir esforcos para
enfrentar esses desafios, destacando a necessidade de
integrar a acao climatica com o combate a desigualdade.
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Eventos climaticos extremos, como a severa seca no
Pantanal e as enchentes no Rio Grande do Sul, ressal-
tam a urgéncia de acdes significativas para mitigar e se
adaptar as mudancas ja em curso. Em resposta, o Brasil
desenvolve o Plano Clima, que se propOe a reduzir as
emissOes de gases de efeito estufa e estabelecer uma
estratégia de adaptacdo para fortalecer a resiliéncia de
comunidades vulneraveis. Esse plano, elaborado com
ampla participagdo social, enfatiza a necessidade de
acoes setoriais e a transparéncia nas politicas climati-
cas, reconhecendo a interdependéncia de emergéncia
climatica e desigualdades sociais.

Um aspecto crucial a ser considerado nos desafios
futuros é a transparéncia na governanca climatica,
que, atualmente, carece de dados consistentes para a
alocacdo adequada de recursos e para o planejamento
de politicas adaptativas e de transicéo. A falta de infor-
macbes suficientes sobre os impactos de desastres
socionaturais torna a resposta do Estado menos eficaz,
exacerbando ainda mais as desigualdades existentes.
A vulnerabilidade, especialmente nas regides mais afe-
tadas por queimadas, secas e enchentes, é acentuada
pela subnotificacdo de eventos e pela auséncia de
estrategias de prevencao robustas.

E fundamental reavaliar a atribuicdo de responsabilida-
des causais a eventos que ndo podem mais ser conside-
rados exclusivamente como desastres naturais, uma vez
que a acédo humana desempenha um papel significativo
em suas origens, conforme evidenciado pelos mais
recentes relatérios do Painel Intergovernamental sobre
Emergéncia climatica (IPCC) da ONU. Um exemplo disso
sd0 as enchentes no Rio Grande do Sul, que afetaram
um numero crescente de pessoas e uma area geografica
mais ampla, impulsionadas pela irresponsabilidade de
agentes econdmicos que negligenciaram os impactos
socioambientais de suas atividades. Alem disso, a com-
placéncia de agentes politicos, que permitiram a flexibi-
lizagdo de leis e normas de protegdo ambiental em troca
de maiores lucros financeiros no curto prazo, também
contribuiu para agravar essa situacéo. Essa dinamica
destaca a necessidade imperativa de um compromisso
coletivo para integrar a sustentabilidade nas decisoes
econdmicas e paoliticas.
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Ademais, 0 aumento das desigualdades de género e raca
se reflete em dados alarmantes sobre a violéncia e o
casamento infantil, especialmente na populacao femi-
nina jovem e negra. 0 relatdrio “Semiarido em perspec-
tiva de género”? destaca como as secas prolongadas
exacerbaram essas vulnerabilidades, criando um circulo
vicioso de pobreza e violéncia que requer intervencdes
especificas e direcionadas.

Essas transformacoOes impactam diversos aspectos da
vida social e econ6mica, exigindo que o Brasil adote
medidas adequadas para mitigar esses efeitos e se
adaptar a um cenério em constante mudanca, em espe-
cial no 0DS 3 (Saude e Bem-estar], ja que a emergéncia
climatica afetam a saude humana de diversas formas,
comprometendo fatores essenciais como ar limpo, dgua
potavel, alimentos nutritivos e moradia segura. Segundo
a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)®, entre 2030 e
2050, é previsto que essas mudancas resultem em cerca
de 250 mil mortes adicionais anualmente devido a pro-
blemas como desnutricdo, malaria, diarreia e estresse
térmico. Os custos diretos para a salde podem variar
entre USS 2 a 4 bilhdes por ano até 2030, com as areas
com infraestrutura de saude deficiente, especialmente
em paises em desenvolvimento, sendo as mais vulnera-
veis, dependendo de assisténcia externa para se prepa-
rar e responder a esses desafios.

Em conclusao, o Brasil enfrentara desafios significativos
para o combate as desigualdades sociais nas proximas
décadas, exacerbados pela emergéncia climatica e a
necessidade de uma governanca mais transparente e
inclusiva, com a producao e a disseminacao de dados
cientificos que contribuam para a formulacdo de poli-
ticas publicas. A efetivacdo de politicas publicas que
integrem a acao climatica e a justica social, aliadas a um
compromisso genuino com a participacdo social, sera
essencial para construir um futuro mais equitativo, entre
as geracOes do presente e as do futuro. Apenas por meio
de um esforco conjunto e coordenado poderemos supe-
rar as desigualdades arraigadas e garantir que todos
0s cidaddos tenham acesso a direitos fundamentais,
incluindo alimentacao, saude e seguranca.
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0 racismo ambiental deve ser reconhecido como um
elemento central nas discussGes sobre as medidas
necessarias para enfrentar a emergéncia climatica
no Brasil, uma vez que suas consequéncias impactam
desproporcionalmente as comunidades marginalizadas,
especialmente as negras, indigenas e de baixa renda. 0
governo brasileiro tem a responsabilidade de liderar essa
pauta nos foruns internacionais, como a COP 28 de 2024,
e especialmente na COP 30 em 2025, que ocorrera em
Belém do Para, um local emblematico para a preservacao
da Amazdnia e a luta por justica climatica. Ao vocalizar a
necessidade de politicas que abordem as desigualdades
histéricas e que promovam a inclusédo social, o Brasil
pode desempenhar um papel vital na construcao de um
compromisso global que priorize a justica ambiental,
garantindo que as vozes das comunidades mais afetadas
sejam ouvidas e que as solugbes propostas sejam real-
mente equitativas e eficazes. Essa lideranca ndo apenas
reforcard a posicao do Brasil como um ator-chave nas
negociacdes climaticas, mas também contribuira para
a promogao de um futuro mais sustentavel e justo para
todos.

Nesse sentido, a transicdo energéticajusta e crucial para
enfrentar a emergéncia climatica e deve abordar tanto
as desigualdades historicas quanto as contemporéneas,
garantindo que ninguém seja abandonado, especial-
mente as comunidades mais afetadas e os trabalhadores
e trabalhadoras atuando em setores econdmicos que
precisam ser profundamente transformados a luz dos
imperativos da crise planetaria. Por exemplo, que poli-
ticas publicas seriam importantes para evitar que novas
plantas de energia renovével precarizem as condicdes do
trabalho humano? Como garantir capacitacéo para novas
funcdes e novas atividades econbmicas em funcéo
do paradigma da transicao energética e social? Estas.
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Para que essa transicdo seja efetiva e justa, ou seja,
é fundamental promover energias renovaveis que nao
apenas mitiguem as emissdes de carbono, mas também
empoderem as populacdes vulneraveis. Isso implica a
criacdo de empregos sustentaveis, que proporcionem
oportunidades diretas as comunidades impactadas,
promovendo uma economia inclusiva e resiliente. Além
disso, é essencial evitar a reproducado de padrdes de
exploracado de producdo e de consumo, com interes-
ses externos se apropriando dos recursos locais, sem
beneficio para as comunidades. Assim, ao priorizarmos
uma transicdo energeética equitativa, estamos nao
apenas lutando contra a crise climatica, mas também
fazendo justica social, fortalecendo as bases para um
futuro mais sustentavel e igualitario. A crise climéatica
no Brasil, como nos debates histadricos sobre justica
socioambiental e direitos humanos, é também uma crise
socioclimatica.

.

Nesse contexto, e importante, inicialmente, tecer
algumas consideracdes sobre o contexto politico atual,
ressaltando suas potencialidades e ambivaléncias, a fim
de identificar os desafios ao combate das desigualdades
no horizonte da proxima década, destacando o impacta

das politicas publicas na reducéo das desigualdades e

as consequéncias resultantes de sua desarticulacéo.
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ENFRENTAMENTO

DA EMERGENCIA
CLIMATICA E SEUS
IMPACTOS NAS
DESIGUALDADES:
RUMO A UM FUTURO
COM EQUIDADE
RACIAL E DE GENERO

A crise climatica reforca a necessidade de construir uma
nova percepcéo sobre a vulnerabilidade humana, espe-
cialmente diante da divisdo de género, classe e raca
que permeia tanto o trabalho remunerado quanto o ndo
remunerado de cuidado. O desmantelamento e desfi-
nanciamento de politicas nas areas de salde, educacao
e assisténcia social ndo apenas amplificam os riscos
para grupos que necessitam de mais atengcdo — como
criancas, idosos e pessoas com necessidades especiais
— mas também exercem uma pressdo adicional sobre
aqueles que se encarregam desse cuidado, dificultando
a conciliacdo entre suas obrigacGes de trabalho remu-
nerado e ndo remunerado.

Esse contexto evidencia a interligacdo entre capa-
cidades estatais e desigualdades, apontando para a
fragilidade humana que, se nado for adequadamente
suportada, pode ser acentuada, revelando assim uma
responsabilidade coletiva em enderecar essas questoes
de maneira justa. A reconfiguracao do papel do Estado,
muitas vezes caracterizada pela desresponsabilizacéo e
repressao, gera uma precariedade que vai na contramao
da protecédo social, destacando a importancia de politi-
cas que reconhecam a interdependéncia dos individuos
e 0 papel fundamental que o Estado deve desempenhar
nareducao da vulnerabilidade. Nesse cenario, é vital que
se articulem demandas e politicas que priorizem o cui-
dado, assegurando que 0s grupos mais vulneraveisrece-
bam o suporte necessario para que possam exercer suas
funcdes sem comprometer sua dignidade e bem-estar.
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0 relatorio “Semiarido em perspectiva de género: violén-
cias sexuais contra meninas e adolescentes e os efeitos
de periodos prolongados de seca”, publicado pela lyaleta
- Pesquisa, Ciéncias e Humanidades em agosto de 2024,
revela a interseccéo preocupante entre desigualdade de
género, emergéncia climatica e violéncia sexual, espe-
cialmente no que se refere a meninas e adolescentes
na regiao semiarida do Brasil. A pesquisa destaca como
a emergéncia climatica, em particular as secas prolon-
gadas, exacerbam vulnerabilidades j& existentes para
essas populacdes, criando um circulo vicioso de pobreza
e violéncia.

As meninas e adolescentes que vivem na extrema
pobreza sdo desproparcionalmente afetadas pela violén-
cia sexual, um fendmeno que se agrava sobretudo entre
aquelas que sao negras. Essa realidade é resultado de
multiplascamadasde opressdo:adesigualdade de génera
interage com o racismo e a pobreza, colocando as meni-
nas negras em uma posicao de vulnerabilidade extrema.

As secas prolongadas, agravadas pela emergéncia cli-
matica, tém efeitos devastadores, nao apenas sobre a
seguranca alimentar, mas também sobre a seguranca
das criancas. A necessidade de caminhar longas distan-
cias a procura de agua e de fontes de sustento aumenta
a exposicao dessas meninas a situactes de violéncia.
Além disso, a interrupcdo da educacdo, consequéncia
das dificuldades financeiras e do deslocamento gerado
pelas secas, limita as oportunidades de desenvolvimento
e empoderamento pessoal, tornando essas jovens ainda
mais propensas a violéncia e a exploracao.

Outro aspecto alarmante identificado no relatorio € o
aumento das taxas de gravidez na adolescéncia, parti-
cularmente entre as adolescentes negras. Essa situacao
é frequentemente ligada a violéncia sexual e a falta de
acesso a servicos de saude reprodutiva adequados. A
conexdo entre gravidez precoce e violéncia & um reflexa
da precariedade das condicOes sociais e da falta de
protecdo e informacao.
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A prevaléncia do casamento infantil na regido semiarida
é outro fendmeno que se agrava na esteira da emergén-
cia climatica e da pobreza. Esse tipo de casamento ndo
sO perpetua ciclos de desigualdade, mas tambem tem
impactos diretos na vida e no bem-estar das meninas,
pois limita suas opcdes educacionais e profissionalizan-
tes, além de aumentar sua vulnerabilidade a violéncia.

A subnatificacao da violéncia baseada em género € uma
questdo critica abordada no relatério, levantando preo-
cupacoOes sobre a falta de acesso a servicos de apaoio,
o estigma social e 0 medo de represalias que dificultam
gue muitas meninas e mulheres denunciem as agressoes
que sofreram.

Nesse cenario, & urgente a implementacado de solucdes
abrangentes que abordem as causas das raizes da
desigualdade de género, da pobreza e da emergéncia
climatica. A promocdo do acesso a servicos essenciais,
como saude, educacdo e agua, € crucial para garantir
a protecdo e o empoderamento das meninas e jovens
mulheres. Além disso, é fundamental que as politicas de
adaptacado a emergéncia climatica levem em considera-
cao as disparidades de género e raca, assegurando um
enfoque sensivel que reconheca as realidades diversas
e interconectadas dessas populacoes.

Portanto, a vulnerabilidade das mulheres e meninas,
especialmente as negras e pobres, no contexto da
emergéncia climéatica, € um reflexo de desigualdades
estruturais profundas que demandam atencdo urgente e
acdes eficazes. A luta contra a emergéncia climatica nao
pode ser desassociada da luta por igualdade de género
e justica social, e apenas por meio de uma abordagem
integrada conseguiremos criar um futuro mais justo e
seguro para todas as jovens, independentemente de sua
condicao econdmica ou social. Investir em politicas edu-
cativas e cientificas que considerem tais interseccio-
nalidades ¢ fundamental, promovendo amplos debates
sobre diretrizes para a concepcao e a implementacao de
politicas publicas entendam a complexidade da emer-
géncia climatica e suas interfaces com os padrdes de
desigualdade e injustica no Brasil (Neffa, 2024).
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CONTEXTO POLITICO ATUAL:
POTENCIALIDADES E AMBIVALENCIAS

0 contexto politico atual € marcado por uma complexa
intersecao de forgas, que, por um lado, revelam limita-
coes impostas pela lagica neoliberal predominante, e,
por outro, sinalizam uma renovada esperanca de partici-
pacao social no Estado. No cenario politico brasileiro, a
dominacéao conservadora no Congresso e as novas prati-
cas de gestdo orcamentaria tém dificultado avancos em
questdes sociais, distributivas e na garantia dos direitos
humanos. A crescente autonomia do Banco Central®?, por
exemplo, exemplifica os desafios enfrentados para que
decisdes se desviem dos principios ortodoxos de auste-
ridade e controle inflacionario, refletindo uma sutil, mas
significativa limitacao das alternativas politicas.

A presenca da extrema-direita, que se mantém forte néo
apenas no Congresso, mas também em niveis subnacio-
nais e na capacidade de mobilizag&o popular, normaliza a
violéncia e trata as desigualdades como questdes ines-
capéaveis da realidade. Nesse contexto, a capacidade
do Estado é severamente limitada, o que compromete a
legitimidade da democracia e expde as deficiéncias em
promover participacédo, inclusao e a necessaria reducao
das desigualdades sociais. 0 “bolsonarismo”, enquanto
movimento social, expressa uma visdo autoritaria da
politica, capturando ndo apenas aqueles que ja compar-
tilham dessa perspectiva, mas também moldando novas
subjetividades e vinculos coletivos que podem perpetuar

essa narrativa.

Apesar desse cenario preocupante, vivenciamas, simul-
taneamente, uma resiliéncia nas orientacdes distri-
butivas entre a populacdo. As agendas de diversidade,
apesar de enfrentar ataques, continuam a ganhar apoio,
especialmente entre os mais jovens, o que nao & ampla-

mente rejeitado por outros grupos. A analise das lutas
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dos movimentos feministas, que historicamente pleitea-
ram a expansao e qualificacdo da democracia, revela que
a dicotomia entre direitos “especificos” e justica “mais
ampla” é ilusoria. O reconhecimento e a valorizagdo dos
atores coletivos e suas demandas sé@o essenciais para
a transformacao das instituicdes democréaticas, desa-
fiando suas limitacOes e promovendo a ampliacdo e a
qualificacdo dos direitos.

Essas questdes refletem um aumento da permeabilidade
estatal, caracterizada pela diversidade e pluralidade
em espacos governamentais e processos decisorios
no Brasil, especialmente durante os primeiros anos
do século XX. Essa caracteristica foi acompanhada da
elaboracao de politicas redistributivas essenciais para
a reducdo das desigualdades, como a valorizag&o do
salario-minimo e programas como o Bolsa Familia. Em
contraste, um Estado menos receptivo a diversidade

revelou-se menos comprometido com a equidade social.

No novo governo Lula, observamos uma visivel retomada
da participacao social. Isso se concretiza na criacao
do Conselho de Participacdo Social da Presidéncia da
Republica, pormeio do Decreton. 11.406, de 31 de janeiro
de 2023, e do Sistema de Participagao Social, instituido
pelo Decreto n. 11.407 do mesmo dia. Essas iniciativas
visam fortalecer o dialogo entre o governo e a sociedade
civil, promovendo uma gestdo mais inclusiva e trans-
parente. Além disso, a implementacdo das Assessorias
de Participacao Social e Diversidade (Aspads) em todos
0s ministerios, coordenadas pela Secretéaria-geral da
Presidéncia, destaca o esforco para integrar a parti-
cipacdo social nas politicas publicas, garantindo sua
influéncia na formulacdo, monitoramento e avaliacéo.
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Outra evidéncia dessa renovacéao da participagao social
€ o papel pioneiro do Brasil durante sua presidéncia tem-
poraria do G20, ao introduzir discussdes de participacao
social na trilha de financas do grupo. Essa iniciativa nao
sO visa promover solugdes inovadaras para desafios
comuns, como desigualdades, crise climéatica, fome e
pobreza, mas também enriquece o debate internacional
ao incorporar diferentes perspectivas. Assim, o0 governo
brasileiro busca fortalecer a colaboracdo e a eficacia
no enfrentamento de problemas globais, reafirmando a
importancia da participacdo social como elemento fun-
damental no contexto politico atual.

Qutro exemplo da retomada da participacao social € a
consulta publica lancada pelo governo federal em 23 de
outubro referente a Estratégia Nacional de Adaptacao do
Plano Clima, que oferece mais um espaco para a partici-
pacao da sociedade civil. Essa estratégia visa arientar,
promover, implementar e monitorar acdes destinadas a
adaptacao de sistemas humanos e naturais a emergén-
cia climatica, por meio de medidas de curto, médio e
longo prazo. 0 documento é fundamentado em principios
que promovem o desenvolvimento sustentavel e a justica
climatica, ressaltando a importancia de incluir as vozes
da sociedade na formulacéo de politicas climéticas.

Em suma, o cenario politico atual apresenta ambivalén-
cias significativas: enquanto as forgas conservadoras
e a logica neoliberal limitam o avanco de alternativas
democraticas e inclusivas, a retomada da participacao
social, impulsionada por novas propostas de didlogo e
integracéo, oferece um horizonte de esperanca. Esse
movimento, se bem alicercado, pode ndo apenas desa-
fiar as limitacdes existentes, mas também reconfigurar a
estrutura do poder e a dindmica social em direcao a uma
sociedade mais justa e equitativa.
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Contudo, no contexto atual do novo governo Lula,
foi introduzida uma nova regra fiscal que substitui a
Emenda Constitucional n. 95 de 2016, conhecida como
“teto de gastos federais”, por meio da proposta do Novo
Arcabouco Fiscal, formalizada na Lei Complementar n.
93/2023. Embora a intencdo possa ser garantir uma ges-
tao fiscal mais “sustentavel”, essa abordagem levanta
serias preocupacodes. Ao estabelecer um limite que
impede que as despesas primarias crescam além de 70%
da variacao dasreceitas dos 12 meses anteriores e impor
um teto fixo de 2,5% ao ano, o novo regime pode resul-
tar em uma contencao injustificavel de investimentos
essenciais em areas como saude, educacao e assistén-
cia social, comprometendo o bem-estar da populacéo.

Do ponto de vista orcamentario, a implementacdo da
Emenda Constitucional n. 126/2022, que ajustou o teto
de gastos em RS 145 bilhdes para 2023, proporcionou
ao governo federal maior liberdade para alocar recursos
em politicas sociais essenciais como o Bolsa Familia,
0 Auxilio-Gas e a Farmacia Popular. No mesmo ano, a
aprovacao do Novo Arcabouco Fiscal substituiu a rigidez
anterior do teto de gastos, que limitava o crescimento
real das despesas publicas, por um sistema mais adap-
tavel, permitindo uma melhor harmonizacdo entre a
necessidade de investir em programas sociais e a gestao
do endividamento publico. Conforme esse novo arranjo,
projeta-se que o gastopublico possacresceranualmente
entre 0,6% e 2,5%, dependendo do superavit primério e
do crescimento real das receitas. No entanto, mesmo
com a possibilidade de um substancial aumento no gasto
real, permanece o desafio politico de direcionar adequa-
damente esses recursos para a reducéo da pobreza em
seu sentido mais amplo, destacando-se a importéancia
de reavaliar politicas de austeridade que, historica-
mente, tém limitado investimentos essenciais para a
melhoria das condicdes sociais e econdmicas do pals.
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Na continua discussao de um pacote fiscal que inclui
cortes orcamentarios, o governo parece priorizar uma
rigidez fiscal que ignora as demandas sociais urgentes
e perpetua um ciclo de austeridade. Essa estratégia, em
vez de promover um desenvolvimento equilibrado e inclu-
sivo, pode criar um cenario de precariedade e desamparo
para 0s mais vulneraveis, questionando a real intencao
de um “Regime Fiscal Sustentavel” que, sob a superficie,
pode mais uma vez sacrificar o futuro do pais em prol de
um controle orcamentario estrito.

Um obstaculo ao enfrentamento das desigualdades,
tanto no presente quanto no futuro, sdo as politicas
econdmicas de austeridade, que promovem a frugalidade
estatal, pilar central do neoliberalismo. Essas medidas
frequentemente resultam em cortes nos investimentos
sociais essenciais, limitando a capacidade do governo de
implementar e coordenar politicas publicas sociais efica-
zes, comprometendo a promocao da inclusao e 0 acesso
a servicos basicos, como educacéo, salde e assisténcia
social. A falta de investimentos adequados pode agravar
a pobreza extrema e aumentar a inseguranca alimentar,
prejudicando ainda mais as comunidades ja vulneraveis.
Portanto, € imperativo que haja um compromisso coletivo
na retomada e fortalecimento de politicas que priorizem
a justica social, evitando paradigmas de austeridade que
minam os direitos e a dignidade humana. Somente assim
poderemos construir um futuro mais equitativo e solida-
rio, em que todos tenham a oportunidade de prosperar e
contribuir para a sociedade.
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Aspoliticas de austeridade, ao priorizar obsessivamente o
equilibrio fiscal em detrimento do bem-estar social, reve-
lam-se profundamente prejudiciais a promoc¢édo dajustica
social e a reducao das desigualdades. Essa abordagem
contracionista ndo apenas limita o gasto publico, mas
também ignora o papel essencial que o Estado desempe-
nha na protecao dos direitos sociais e na mitigagao das
disparidades que afetam as populacdes mais vulneraveis.

Quando o Estado adota medidas de austeridade, redu-
zindo investimentos em areas cruciais como saude,
educacao e assisténcia saocial, ele ndo apenas fragiliza a
rede de protecédo social, mas também restringe o acesso
a servicos fundamentais. Essa retracéo do investimento
publico tem consequéncias diretas sobre a qualidade de
vida da populacéao e, consequentemente, sobre o cres-
cimento econdmico. 0 gasto publico, longe de ser um
mero custo, € um mator vital para a economia. A injecao
de recursos em infraestrutura, educacao e saude nao so

gera empregos, mas tambem estimula a produtividade e
0 desenvolvimento de capital humano.

Aléem disso, a reducao das desigualdades sociais, promo-
vida porum investimento publico adequado, cria ambientes
mais propicios para o crescimento econdmicao sustentavel.
A historia econémica demonstra que sociedades mais
equitativas tendem a ser mais estaveis e a apresentar
maior crescimento no longo prazo. Portanto, ao sacrificar
os investimentos em politicas sociais, as medidas de
austeridade ndo apenas perpetuam ciclos de pobreza e
exclusdo, mas também comprometem a capacidade do
pais de alcancar uma prosperidade econémica duradoura.

Em contrapartida, um Estado forte e comprometido com
areducao das desigualdades pode ser um agente trans-
formador. Ao direcionar recursos para o desenvolvimento
social e econdmico, o governo ndo apenas promove a
inclusdo, mas também revitaliza a economia ao expandir
a demanda agregada e fomentar a inovacdo. Assim, é
imperativo que haja uma reavaliacao critica das politicas
fiscais atuais, reconhecendo que a verdadeira respon-
sabilidade fiscal nao se baseia na mera contencao de
gastos, mas sim na capacidade de investir no futuro da
sociedade, garantindo que todos tenham as oportunida-
des necessarias para contribuir e prosperar.
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4.3. -
CONSIDERAGOES
FINAIS

Este relatorio ofereceu uma analise abrangente das
desigualdades brasileiras na Ultima década (2014-
2024), destacando a complexa interacdo entre fatores
socioeconomicos e politicos que moldaram a trajetoria
da desigualdade no pais. Evidenciamos a impartancia da
democracia no enfrentamento dessas desigualdades,
analisando o papel do Estado e os desafios da partici-
pacédo politica.

Periodos de maior investimento publico e politicas
inclusivas - voltadas especialmente para grupos
historicamente vulneraveis, como negros, mulheres e
moradores de baixa renda - tiveram impactos positivos
na diminuicao das desigualdades. No entanto, € essen-
cial ressaltar que o enfraquecimento do investimento
publico e a desregulamentacao provocam um aumento
nas desigualdades, enfatizando a necessidade de um

Estado comprometido com a equidade.

A capacidade governamental é outro fator determi-
nante na eficacia das politicas estatais. A estabilidade
politica, a transparéncia nas acBes governamentais
e a eficiéncia administrativa influenciam diretamente
essa capacidade. Periodos de instabilidade politica, nos
quais se observam agendas neoliberais e autoritéarias,
comprometem a atuacdo do Estado e, por consequéncia,
sua adequacdo ao desafio das desigualdades.

Por outro lado, a democracia emerge como um mecanismo
vital para a promocdo da igualdade, sendo sua eficacia
intrinsecamente ligada a qualidade do sistema democra-
tico e ao nivel de participacao da populacdo. A partici-
pacao cidada ativa ¢ uma condicao necessaria para uma
democracia robusta. Movimentos sociais e organizacdes
da sociedade civil sdo fundamentais na pressado por
politicas mais equitativas e na promocdo de mudancas
sociais. A abertura do Estado para essa participacao, a
transparéncia e a responsabilidade na administracao
publica s&o fatores que fortalecem a democracia e, con-
sequentemente, a luta contra as desigualdades.

Pagina - 52 IF

www.oxfam.org.br

Finalmente, & importante destacar a interdependéncia
de Estado e democracia. A eficacia das acdes estatais
no combate a desigualdade é fortemente influenciada
pela solidez da democracia. Somente em um ambiente
democratico e possivel construir um Estado forte e capaz
de atender as demandas de sua populacao. Da mesma
forma, uma democracia vibrante depende de um Estado
que opere com justica e efetividade, especialmente em
relacdo a grupos marginalizados. Assim, a deterioracao
de qualquer um desses elementos - a qualidade do
Estado ou a robustez da democracia - se correlaciona
ao aumento das desigualdades, conforme analisado em
diversas épacas da histaria brasileira.

A desigualdade social &€ um dos grandes desafios que a
sociedade brasileira contemporédnea enfrenta e conti-
nuara a enfrentar na proxima década. Os problemas sdo
complexos, interligados e exigem abordagens multifa-
cetadas e inovadoras para que mudancas significativas
possam ocorrer. Nesse contexto, podemos agrupar 0s
principais desafios em trés categorias: desigualdades
estruturais, impactos da emergéncia climatica, desafios
politicos e institucionais.

Primeiramente, as desigualdades estruturais perpassam
diversas esferas da vida social. O racismo e o sexismo
sistémicos séo evidéncias contundentes da perpetua-
céo de hierarquias que limitam o acesso a oportunidades
em &reas como educacao, emprego e saude. Para des-
mantelar essas estruturas, é vital implementar trans-
formacdes profundas na legislacdo, nas instituicdes e
nas mentalidades. Além disso, a desigualdade de renda,
caracterizada pela concentracdo de riqueza em um
pequeno segmento da populagdo, demanda acOes como
politicas fiscais progressivas e a regulacao do mercado
financeiro. Garantir acesso igualitario a recursos essen-
ciais - como saude, educacao e tecnologia - tambem é
primordial para promover a mobilidade social e reduzir as
disparidades regionais que, frequentemente, acentuam
0s problemas de desigualdade.
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Em segundo lugar, a emergéncia climatica se apresenta
como uma ameaca sistémica que se sobrepde aos
padroes de injustica do modelo de desenvolvimento
nacional e que exacerba as desigualdades existentes.
Grupos vulneraveis sao os mais afetados pelos impactos
ambientais e climaticos, uma vez que frequentemente
habitam areas predispostas a desastres naturais e tém
menor capacidade de adaptacao. Grupos vulneraveis sdo
também os que menos contribuiram para a geracéo da
crise climatica. Fendmenos climaticos extremos, como
secas e inundagOes, comprometem a seguranca alimen-
tar e hidrica, impactando dramaticamente as populacdes
menos favorecidas. Isso destaca a necessidade urgente
de politicas que integrem justica social e protecdo
ambiental, assegurando a resiliéncia das comunidades
mais vulneraveis.

Terceiro, a esfera politica e institucional enfrenta
desafios significativos. A falta de compromisso politico
genuino em relacdo a implementacdo de politicas de
reducdo das desigualdades resulta em desfinancia-
mento de programas sociais essenciais, enquanto a
fragilidade das instituicOes dificulta a efetividade das
politicas publicas. Para avancar, € crucial fortalecer as
instituicdes e garantir transparéncia na execucao de
politicas. Além disso, as pressodes politico-econdmicas
e 0 aumento da desinformacédo e polarizacdo dificultam
a construcao de consensos necessarios para enfrentar
essas complexidades, gerando resisténcia a mudancas.

Em sintese, enfrentar os desafios das desigualdades na
proxima déecada exige um esforco conjunto e multisseto-
rial. A construcao de uma sociedade mais justa e equi-
tativa serad possivel apenas com um comprometimento
politico firme, investimento em pesquisa e inovacao e
uma transformacéao estrutural profunda que envolva a
participacdo ativa de todos os setores da sociedade.
0 futuro depende de nossa capacidade de nos unirmos
em busca de solucOes integradas, complexas e que
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envolvam diferentes setores, da economia a educacao,
da agricultura a exploracédo de minérios, dos investimen-
tos energéticos ao transporte e a mohilidade, do desen-
volvimento cientifico a cultura e a promocao de estilos
de vida sustentaveis, assim envolvendo que considerem
tanto as dimensdes sociais e econdmicas quanto as
ambientais e climaticas, visando a um desenvolvimento

mais justo, participativo inclusivo e sustentavel.
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Fortalecimento da democracia: promover uma ampliacao
da participacao social por meio da criacao de espacos
deliberativos que garantam a voz e a vez de grupos histo-
ricamente marginalizados, aumentando a permeabilidade
do Estado e assegurando que as decisoes politicas refli-
tam verdadeiramente as demandas da sociedade civil.

Estruturacao e efetivacdo da Politica Nacional de
Cuidado: desenvaolver uma Politica Nacional de Cuidado
sensivel as assimetrias sociais, priorizando as iniquida-
des de classe e raca, que ampliam as iniquidades entre
mulheres brancas e negras, integrando a perspectiva de
geracao e idade nas politicas voltadas para o cuidado,
reconhecendo as especificidades das necessidades
de cuidado em diferentes estagios da vida. Politicas
publicas como as cotas raciais em concursas publicos
e no acesso a universidades publicas tém demonstrado
resultados positivos na reducdo das disparidades
raciais, embora ainda seja necessario avancar mais
nesse campo. No entanto, ao observar as disparidades
de género isoladamente, fica evidente que elas per-
manecem como um desafio significativo, necessitando
de politicas especificas para superar as desigualda-
des entre homens e mulheres. Essa politica deve ser
adaptada para enfrentar as novas demandas geradas
pela emergéncia climatica, com a alocacao garantida
de recursos orcamentarios que assegurem sua imple-
mentacao efetiva, garantindo que as acOes propostas
tenham o suporte financeiro necessario para alcancar
resultados concretos e duradouros.

Defesa e fortalecimento do Sistema Unico de Satde (SUS):
reforcar e proteger o SUS, assegurando o cumprimento
do piso orcamentario constitucionalmente definido.
E fundamental reconhecer a tendéncia de aumento da
carga de doencas relacionadas a emergéncia climatica
e garantir que o sistema de saude esteja preparado para
oferecer atendimento de qualidade a todos, especial-
mente as populacdes mais vulneraveis. Alem disso, é
preciso ampliar 0 acesso a servicos de saude preventiva
e incluir estratégias para lidar com as doencas mentais,
que tambéem estdo em ascensdo devido a emergéncia
climatica e as tensdes sociais.
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Construcao de planos e estratégias nacionais: farmu-
lar e implementar planos e estratégias nacionais para
a adocao de medidas de adaptacdo e mitigacdo da
emergéncia climatica, com inclusdo de um processo
participativo que envolva as comunidades diretamente
afetadas na formulacao e implementacao das politicas,
levando em consideragéo o reconhecimento do racismo
ambiental no Brasil. Isso deve incluir o mapeamento das
disparidades de recursos disponiveis para situacdes de
calamidade em diferentes regides do pais e areas de um
mesmo municipio, com particular atencao a vulnerabili-
dade das favelas nas zonas urbanas e as comunidades
tradicionais. Alem disso, deve-se promover uma transi-
cdo energeética justa que busque um modelo sustentavel
de desenvolvimento, assegurando que comunidades
afetadas pela exploracdo de recursos naturais tenham
acesso as energias limpas e renovaveis, bem como
a criacao de empregos dignos e sustentaveis, com
investimento em capacitacdo profissional para que os
trabalhadores possam transitar para novos setores de
trabalho com dignidade e condigdes justas.

Reforma tributaria justa: promover uma reforma tributa-
ria que incida sobre a renda e o patrimdnio, visando a
redistribuicdo de riqueza e a promocdao da justica social,
partilhando o &nus da emergéncia climatica e seus
impactos de forma equitativa e justa. Essa reforma deve
buscar a equidade fiscal, garantindo que os segmentos
mais privilegiados contribuam de maneira justa para o
financiamento das politicas publicas, cuja demanda se
amplia diante da emergéncia climatica.
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Lideranca nas demandas dos paises em desenvolvi-
mento: aproveitar a posicao do Brasil como sede da COP
30 em 2025, em Belém do Para, para liderar e vocalizar as
demandas dos paises em desenvolvimento, que enfren-
tam os legados do colonialismo e as desiguais estrati-
ficacOes sociais. 0 Brasil deve se posicionar como um
agente de mudanca, defendendo politicas globais que
reconhecam e abordem as desigualdades inter-regionais
e sociais, promovendo um desenvolvimento sustentavel
e inclusivo. Para tanto, é crucial que o governo elabore
uma agenda clara e um plano de acao antes da COP
30, que envolva consultas amplas com especialistas,
ativistas e representantes das comunidades afetadas
pela emergéncia climatica. Essa agenda deve incluir
propostas concretas que defendam a reparacao histo-
rica e recursos adequados para enfrentar os desafios da
emergéncia climatica.
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NOTAS

1 A'segmentacéo de dados porraca (negros e brancas) e género (homens e mulheres] revela
disparidades Unicas que nos ajudam a entender melhor as complexas nuances da desi-
gualdade. InformacoOes detalhadas sobre essas desigualdades sdo fundamentais para a
formulacéo de politicas publicas eficazes, que atendam as necessidades especificas de
diferentes grupos da populacao. Alem disso, essa analise segregada permite maonitorar o
progresso naredugao das desigualdades ao longo do tempo, ajudando a avaliar a eficacia
de intervencdes e programas sociais. Ao compreender as intersegdes entre raga e género,
¢ possivel desenvolver intervengdes mais personalizadas e eficazes, adaptadas as rea-
lidades vividas por grupos especificos. Dessa forma, a segmentacao de dados direciona
recursos e acdes para as areas que mais necessitam, promovendo uma alocagcao mais
justa e eficiente dos esforgos sociais.

2 Para se efetuar a decomposicao da desigualdade dos grupos foi utilizando o pacote do R
(R Core Team 2024], dineq (Schulenberg 2022), considerando os pesos amostrais da amos-
tra complexa da PNAD continua. E importante destacar que os dados da PNAD para renda
consideram apenas a situagdo dos trabalhadores, desconsiderando os rendimentos pro-
venientes do capital, como lucros e dividendos. Essa limitacdo indica que a desigualdade
pode estar subestimada, sugerindo que a realidade para mulheres negras e homens ne-
gros é ainda mais adversa do que os dados disponiveis permitiram verificar.

3 0 relatorio tambem revela que o desempenho académico dos estudantes cotistas € com-
paravel ao dos néo cotistas, tanto em avaliacées como o Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes (Enade] quanto nas taxas de conclus&o. Isso refuta a hipdtese de que o
ingresso por cotas resultaria em um desajuste ou queda na qualidade académica.

4 0 relatdrio anual elaborado em colaboragdo por diversas agéncias da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONUJ, incluindo a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacéo e a
Agricultura (FAQ), o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (Fidal, o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef], o Programa Mundial de Alimentos (PMA) e a Orga-
nizacdo Mundial da Saude (OMS], atualiza o conhecido “Mapa da Fome”. Ver: https://news.
un.org/pt/story/2024/08/1835791.

5 0 reajuste do salario-minimo s¢ foi restabelecido em 2023, no novo governo Lula, quando
passou de RS 1.212 para RS 1.320, aumento de 8,91% em relacao a dezembro de 2022. J&
em 2024 o salario-minimo foi reajustado para RS 1.412, uma alta de 6,97% em comparac&o
com o do ano anterior.

6 De acordo com o Observatério Nacional da Mulher na Politica (ONMP) da Secretaria da Mu-
lher da Camara dos Deputados, conforme apresentado na Nota Técnica 7 - Panorama so-
bre a Legislagdo para Mulheres no Brasil entre 1988 e 2022, mesmo com a introducdo do
direito ao voto feminino em 1932 e a implementacéo de cotas eleitorais para mulheres em
1995, as eleigoes de 2022 evidenciaram uma sub-representacdo feminina: as mulheres
conquistaram apenas 17,7% das cadeiras na Camara dos Deputados, 14,8% no Senado
e 17,9% nos legislativos estaduais (ONMP, 2023]. Esses numeros estdo abaixo da média
mundial de 24,9% para participacdo feminina em parlamentos, registrada em 2020, bem
como da média de 31,3% observada nos demais paises das Américas (IPU, 2020).

7 Revogado por Bolsonaro em 2019 pelo Decreto n. 9.759.

8  https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2016-06/temer-revoga-nomea-
cao-de-12-conselheiros-de-educacao-feita-por-dilma.

9 Entre elas, Medidas Provisérias 756/2016 e 758/20186. Ver https://epoca.globo.com/cien-
cia-e-meio-ambiente/blog-do-planeta/noticia/2017/05/0-desmanche-das-areas-pro-
tegidas-brasileiras.html.
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10 Ver https://www.ipea.gov.br/participacao/destaques/163-noticias-destaques-peque-
no/1816-extincao-conselhos-politicas-publicas.

11 A desdemocratizacado € o processo de deterioracdo das instituicdes e valores democra-
ticos, levando a reducéo da participacéao politica e da igualdade. Isso ocorre por meio de
trés principais eixos: 1) Privatizac&o: a crescente influéncia de interesses privados sobre
ointeresse publico, especialmente em areas como educacao e politicas sociais, reduzin-
do o poder do Estado em promover agendas igualitarias; 2] Censura: limitagdo da liberdade
de expressao e diversidade de ideias, bloqueando discussdes sobre temas considerados
controversos, como género e sexualidade, o que impede um debate democratico efetivo;
3) Retracado do compromisso estatal com agendas igualitarias: redugdo no investimento
em politicas publicas que promovem a igualdade e a incluséo social, mostrando resis-
téncia a direitos de grupos marginalizados. Essas dimensdes levam a restricdo da parti-
cipacao politica e a erosado dos principios de igualdade e justica sacial, frequentemente
justificadas em nome da “familia” e “moralidade”, reforcando hierarquias e desigualdades
saciais. (https://www.scielo.br/j/In/a/87pNbFX4mB4k5vqVtiZparg/abstract/?lang=pt#)

12 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-complementar-n-179-de-24-de-fevereiro-
-de-2021-305277273#:~:text=Define%200s%200bjetivos%20do%20Banco%2c31%20
de%20dezembro%20de%201964.

13 Previsto nos artigos 212 e 212-A da Constituicao de 1988.
14 Previsto no artigo 239 da Constituicao Federal e regulamentado pela Lei 7.998, de 1990.

15 Nota Técnica n. 257, de 5 de maio de 2021, do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (Dieesel), https://www.dieese.org.br/notatecnica/2021/nota-
Tec257PEC186.pdf.

16  https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2021/10/18/mpf-investiga-mins-
terio-de-damares-por-nao-gastar-verba-que-tem-disponivel.htm.

17 https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/11/25/a-inercia-do-governo-diante-
-do-novo-avanco-da-pandemia e https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noti-
cias/2024/fevereiro/cerca-de-r-17-bilhoes-nao-utilizados-durante-a-pandemia-se-
rao-investidos-na-saude.

18 Ver  https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-do-trabalho/a-desestruturacao-
-do-direito-coletivo-do-trabalho-e-da-representacao-sindical-com-a-reforma-traba-
lhista-lei-13-467-2-017/.

19  https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2023-07/stf-mantem-suspensao-
-de-decretos-de-bolsonaro-sobre-armas#:~:text=0%20Supremo%20Tribunal%20Fede-
ral%20(STF,a%20portar%20arma%20de%20fogo.

20  https://www.brasildefato.com.br/2021/11/20/por-que-o-movimento-negro-acusa-bol-
sonaro-de-genocidio-relembre-as-denuncias.

21 https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/05/30/stf-rosa-weber-bol-
sonaro.htm.

22 No governo Lula 3, no contexto institucional, foi criada a Politica Nacional de Cuidados
(conforme o Projeto de Lei n. 2.762/2024). Esse desenvolvimento é fruto do esforgo de
grupos interministeriais, que incluiram a participacao da sociedade civil, sob a coordena-
¢do da Secretaria Nacional do Cuidado no dmbito do Ministério do Desenvolvimento Social.
Essa politica surge em resposta a crescentes reivindicagdes dos movimentos sociais, es-
pecialmente daqueles ligados a causas feministas e antirracistas.
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Qutro fator que colaborou para a reducao das desigualdades no periodo foram os auxilios
para categorias econdmicas especificas, criados meses antes das eleicdes por meio da
Emenda Constitucional n. 123, de 14 de julho de 2022. 0 Auxilio Caminhoneiro e o Auxilio
Taxista, ambos no valor de RS 1.000 mensais, foram implementados a partir de agosto
de 2022. https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/beneficio-caminho-
neiro-tac e https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2022/agosto/come-
cou-o-pagamento-do-beneficio-taxista.

Para efetuar a decomposicao da desigualdade dos grupas, foi utilizado o pacote do R (R
Core Team 2024), dineq (Schulenberg, 2022), considerando os pesos amostrais da amostra
complexa da PNAD continua.

https://www.oxfam.org.br/wp-content/uploads/2021/04/1579272776200120_Tempo_
de_Cuidar_PT-BR_sumario_executivo.pdf.

A contribuigao para desigualdades, no contexto do indice de Gini, refere-se ao impacto
que diferentes grupos ou categorias populacionais tém no célculo dessa medida de desi-
gualdade de renda. 0 indice de Gini varia entre 0 e 1 (ou de 0 a 100, dependendo da escala
utilizada), em que 0 indica perfeita igualdade (todos com a mesma rendal e 1 representa
a maxima desigualdade (uma pessoa detém toda a renda, enquanto os demais ndo tém
nadal. Quando falamos sabre a contribuicao para desigualdades, consideramos como as
disparidades de renda entre diferentes segmentos da populacdo — como raca, género
e localidade — influenciam o valor do indice de Gini. Por exemplo, Se um grupo, como 0s
homens brancos, possui uma renda significativamente maior do que outros, como as mu-
lheres negras, isso pode aumentar o indice de Gini e evidenciar uma maior desigualdade.
Da mesma forma, se certas etnias apresentam consistentemente rendas inferiores em
comparacdo com outras, isso pode elevar o indice de Gini, refletindo desigualdade racial.
Portanto, a analise da contribuicao para desigualdades em relacdo ao indice de Gini é
fundamental para identificar quais grupos sdo mais suscetiveis a desigualdade.

“Decis” ou “decis da renda” sdo grupos de 10% da populac¢ao classificados com base em
sua renda. A anélise dos decis permite observar como a desigualdade de renda esta dis-
tribuida entre diferentes segmentos da populagéao.

Arazdo seré: R_(t,k)=(PR_[t,k])/(PP_[t,k) ) Onde t corresponde ao trimestre e k o grupo. PR
¢ a proporgcdo da renda do grupo k no trimestre t, PP é a proporgéo da populagdo do grupo
k no trimestre t e R é a razdo. Caso R seja maior que 1, significa que a proporgcéo da renda
de um determinado grupo no trimestre analisado é maior que a proporgao da populacdo,
podemos auferir isso como um indicador negativo pois se tivermos apenas 2 grupos sig-
nifica que um recebe mais renda que o outro. Caso seja igual a 1 temos uma situacao de
perfeita igualdade entre esses grupos. A partir desse indicador foi possivel observar as 4
trajetorias a partir do grafico 8.

Para aprimorar a anélise das disparidades de género e raca, utilizamos o Grafico 9, que
compara 0s comportamentos de dois grupos demograficos: homens negros e brancos ver-
sus mulheres negras e brancas, e mulheres negras e homens negros em relacdo a mulhe-
res brancas e homens brancos. A metodologia adotada para quantificar essas diferencas
foi a Taxa Geométrica de Crescimento (TGC), calculada pela formula TGC = (V_f/V_i)*(1/n)
-1, onde (V_f)representaovalorfinal, (V_i) é o valoriniciale [ n) corresponde ao nimero
de periodos analisados. Essa abordagem permite observar a evolucédo de cada grupo ao
longo do tempo. Os resultados revelam que a distancia entre as razdes de raca € maior
do que entre as razdes de género, com a TGC dos negros indicando um crescimento de
10,16% no periodo, 0 que sugere uma redugao mais significativa da desigualdade racial
em comparacao aos brancas, que apresentaram uma TGC de apenas 1,75%. Para um cené-
rio ideal de diminuicao da desigualdade, seria esperado que os brancos tivessem taxas de
crescimento negativas. Em contrapartida, a analise de género mostra um panorama mais
otimista, com a razdo das mulheres apresentando uma TGC de 9,15%, refletindo um au-
mento na participacao feminina nos rendimentos e no mercado de trabalho, enquanto os
homens registraram uma TGC negativa de 3,07%, indicando um progresso mais acelerado
nareducdo da desigualdade de género em relacdo a desigualdade racial.

www.oxfam.org.br
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30 Na esfera interna, a criacdo da Politica Nacional de Cuidados, apresentada pelo Projeto
de Lei n. 2.762/24, visa atender publicos prioritarios, como criancas, idosos e pessoas
com deficiéncia, que frequentemente estdo nas margens da sociedade. Essa politica foi
formulada por um grupo de trabalho interministerial, demonstrando uma tentativa do go-
verno de consolidar um compromisso com a inclusao social. Entretanto, a eficacia dessa
proposta dependera da capacidade do Estado de implementar medidas que efetivamente
enderecem as necessidades desses grupos vulneraveis em um clima de emergéncia cli-
matica e incerteza econdmica.

31 https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/climate-change-and-health.

32 https://www.bcb.gov.br/acessainformacao/autonomia.
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SOBRE A OXFAM
BRASIL

A Oxfam Brasil € uma organizacéo da sociedade civil bra-
sileira, fundada em 2014 com inicio de suas operacdes
em 2015, e tem como missdo contribuir para a reducao
das injusticas sociais e das desigualdades de renda,
riqueza, género e raca para a construcado de um pais com
mais justica e menos desigualdades.

A organizacao atua em trés areas tematicas no Brasil:
Setor
Juventudes, Género e Raca; e Justica Social e Econdmica.

Privado, Desigualdades e Direitos Humanos;
Entre as estratégias de atuacdo estdo o trabalho em
parceria e alianca com outras organizactes e setores
da sociedade civil brasileira, o engajamento publico, a
realizacdo de campanhas e a incidéncia com setores
publico e privado.

AOxfam Brasiltem um conselho deliberativo, um conselho
fiscal e uma assembleia geral - formados por brasileiros
- e é uma organizacéao brasileira, sem fins lucrativos e
independente. Nosso escritorio fica em S&o Paulo.

Fazemos parte de uma rede global, a Confederacao
Oxfam, que tem 21 membros, que atuam em mais de 90
paises pelo mundo, por meio de campanhas, programas
e ajuda humanitaria.

Para nés, desigualdades ¢ dar espaco, voz e poder as
pessoas para que possam exercer seus direitos plena-
mente e contribuir com a construgcdo de um pais mais
justo e menos desigual.

#MaisJusticaMenosDesigualdades
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Oxfam Africa do Sul (www.oxfam.org.za)

Oxfam Alemanha (www.oxfam.de )

Oxfam América (www.oxfamamerica.org)

Oxfam Australia (www.oxfam.org.au]

Oxfam Bélgica (www.oxfam.be)

Oxfam Brasil (www.oxfam.org.br)

Oxfam Canada (www.oxfam.ca)

Oxfam Colémbia (lac.oxfam.org/countries/colombia)
Oxfam Mexico (www.oxfammexico.org)

Oxfam Italia (www.oxfamitalia.org)

Oxfam Gra Bretanha (www.oxfam.org.uk]

Oxfam Franca (www.oxfamfrance.org)

Oxfam Irlanda (www.oxfamireland.org)

Oxfam Nova Zelandia (www.oxfam.org.nz)

Oxfam india (www.oxfamindia.org)

Oxfam Novib (Paises Baixos] (www.oxfamnovib.nl)
Oxfam Intermon (Espanha) (www.oxfamintermon.org)
Oxfam Hong Kong (www.oxfam.org.hk]

Oxfam ibis (Dinamarca) (www.oxfamibis.dk]

Oxfam KEDV (Turquia) (https://www.kedv.org.tr]
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