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1. INTRODUCAO: POTENCIAL DO COMPLEXO
ECONOMICO-INDUSTRIAL DA SAUDE (CEIS)
BRASILEIRO NA REDUCAO DE ASSIMETRIAS

GLOBAIS

A experiéncia da pandemia de covid-19 demonstrou
que as instituicdes, governos e atores responsaveis
pela governanca em saude no ambito internacional
falharam em distribuir vacinas e outros insumos
médicos de forma equitativa. Em janeiro de 2021, o
Diretor-geral da OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus,
reconheceu que a distribuicdo desigual de vacinas
representava uma “falha moral catastrofica”, pois
paises de alta renda concentravam a maior parte

dos estoques de doses, ultrapassando até mesmo a
demanda internal. 0 “nacionalismo vacinal” pelo qual
0os Estados mais ricos buscaram exclusivamente a
imunizacdo dos seus cidadaos?, além de antiético,
foi contraproducente, uma vez que a vacinacado é uma
estratégia de sadde coletiva que depende da exten-
sao da cobertura para garantir sua eficacia. 0 grafico
n° 1 demonstra esta concentracao.

GRAFICO N° 1 - DESIGUALDADE NA DISTRIBUICAO DE DOSES DE VACINA

Doses administradas a cada 100 pessoas por nivel de renda dos paises. Todas as doses sdo contadas
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Fonte: Our World in Data - banco de dados dedicado ao coronavirus®
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As assimetrias ndo foram sanadas nem mesmo atraveés
de iniciativas como o programa Covax, uma parceria
da OMS com a GAVI [Global Alliance for Vaccine and
Immunization], que visava promover a distribuicdo de
doses em paises de média e baixa renda“.

Ao mesmo tempo em que tentava estabelecer uma
estratégia global de distribuicdo, a OMS passava por
uma crise de autoridade com origem anterior a pan-
demia. Diante da crise do multilateralismo promovida
por atores como o ex-Presidente dos Estados Unidos,
Donald Trump, que chegou a anunciar a retirada
do pais da OMS, a arganizacao ja lidava com o sub-
financiamento e a reducdo do gquadro funcionarios
qualificados®. Com a propagacédo do covid-19, gover-
nos e ativistas que ja atuavam para descredibilizar a
instituicdo passaram a apontar a relacdo da OMS com
a China como um fator de desconfianca, uma vez que
0 pais era o seu segundo maior financiador.

Nesse cenario, em um documento demandando
atencdo a alianca entre a OMS e a GAVI, a organizacao
Médicos Sem Fronteiras suscitou questdes sobre a
prestacao de contas da iniciativa Covax, ao enfatizar

que se tratava de iniciativa desenhada e executada

com pouca ou nenhuma participacao civil ou de enti-
dades que atuavam na linha de frente dos cuidados
médicos. A falta de transparéncia estaria refletida
nas proprias diretrizes do programa, que ndo exigiam
das farmacéuticas participantes a divulgacado dos
procedimentos utilizados na definicéo do preco final
de cada dose, que deveria estar proximo do custo de
producao®.

Pesquisadores em saulde publica ja vinham apon-
tando a preocupacao de que a expansdo da industria
farmacéutica durante a pandemia estendesse para o
mercado de vacinas questdes éticas e de prestacéao
de contas que esse setor ja enfrentava com outros
medicamentos’. Empresas farmacéuticas sao acu-
sadas de receber forte financiamento publico para
pesquisas, mas priorizar a manutencao de patentes
e precos lucrativos, em detrimento da distribuicéo
de medicamentos eficazes em paises de baixa renda.
Trata-se de um dos setores produtivos mais lucrativos
do mundo, tal como mostra a série histdrica abaixo.
Durante a pandemia, um pequeno numero de farma-
céuticas recebeu financiamento publico proximo aos
5,8 bilhdes de dolares®.

GRAFICO N° 2 - LUCRO DAS FARMACEUTICAS AO LONGO DOS ANOS (FORTUNE 500)

1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985

@ Farmacéuticas Mercado financeiro @ Energia

@ Todos os outros

V

1990 1995 2000 2005 2010 2015

Recessdes

Fonte: Stichting Onderzoek Multinationale Ondernemingen (SOMQ) | Centre for Research on Multinational Corporations

2020



A concentracédo da oferta de doses finalizadas em
algumas empresas caoincidiu com problemas na distri-
buicdo da matéria prima para a producao de vacinas,
um mercado dominado por China e india. A ascensao
da China e seu crescente predominio na producao
global e inovacéao tecnaologica vieram acompanhados
da desindustrializacdo do resto do mundo, incluindo
EUA e paises europeus®. Nesse movimento, etapas de
engenharia de produto, design e producdo desloca-
ram-se para a China e algumas poucas empresas mul-
tinacionais passaram a dominar de forma predatoria
as redes de inovacao em diversos paises.

Esse foi 0 cenario mundial que o Brasil enfrentou na
compra de vacinas para o Programa Nacional de Imuni-
zacdes [PNI) durante a pandemia. Alguns especialistas
entendem que o pais poderia ter buscado parcerias
com diversos atores e investido em diferentes pro-
jetos desde o principio!®12 No entanto, o governo
federal optou por priorizar a parceria com a empresa
Astrazeneca e a Universidade de Oxford. Diante dessa
rigidez, entidades subnacionais brasileiras tomaram a
dianteira em firmar parcerias com outras empresas'?,
como o Instituto Butanta, em Sao Paulo, que firmou
parceria com a empresa chinesa Sinovac, e o Con-
sorcio Nordeste que adquiriu doses da Sputnik, do
Instituto de Pesquisa Gamaleya, da Russial“.

No entanto, mesmo apo6s o estabelecimento dessas
parcerias, a vacinacdo no pais atrasou devido a
dificuldade que os produtores nacionais enfrentaram
para obter insumos de producdo e distribuicdo de
doses, tais como o IFA (Ingredientes Farmacéuticos
Ativos), produzido por China e india, seringas e agu-
lhas. Nesse ponto, especialistas em saude publica
denunciam a inaptiddo do governo federal em deixar
de lado rivalidades politicas para negociar com paises
como a China, a escassa mobilizacdo do Itamaraty nas
negociacdes, assim como a dependéncia nacional do
mercado externo.

Esse atraso contribuiu para o aprofundamento das
assimetrias estruturais no pafs, tal como apontado
em relatério anterior publicado pela Oxfam sobre as
desigualdades da vacina. Dentre as consequéncias,
destacamos: 0 aumento do numero de mortes, pos-
sivel surgimento de novas variantes mais resistentes
e transmissiveis, congelamento nos tratamentos
medicos de outras condicdes de saude, além do pro-
longado fechamento de escolas e postos de trabalho.
Todas estas situacdes produzem efeitos em cadeia
sobre 0 acesso a renda para pessoas em situacado de
vulnerabilidade, sobre o nivel educacional do pals,
0 acesso a tratamento para pessoas com condicdes
cronicas, os indices de violéncia domeéstica, entre
outros.

Atualmente, o SUS enfrenta o desafio de atender uma
fila de mais de meio milhdo de pessoas esperando a
realizacdo de procedimentos eletivas!®, enquanto
pesquisadores e cuidadores sao desafiados pelos
efeitos da chamada Covid Longa - sintomas que
perduram apos a fase aguda da doenca'®. A vacinacéo
reduziu fortemente as infeccdes por covid-19, mas
especialistas temem novos surtos e alertam para o
perigo da reducao na procura pelas doses de reforco.
Ao mesmo tempo, hd a necessidade de preparar o
sistema de salde para eventos futuros que possam
pressionar a demanda por cuidado, tal como o enve-
lhecimento da populacdo previsto para as préximas
décadas e as mudancas climaticas.

A fim de fortalecer a capacidade de resiliéncia do SUS
diante de epidemias no futuro e tambéem a capaci-
dade de atender demandas ndo emergenciais, neste
documento discutimos propostas de investimento
no Complexo Econdmico-Industrial da Saude (CEIS).
Alem disso, entendendo que esse esforco s¢ sera
possivel com cooperacao internacional, finalizamos
com algumas propostas de como o Brasil pode incidir
na diplomacia da salde a fim de reduzir as assimetrias
globais.



2. CONDICGES ATUAIS DO COMPLEX0
ECONOMICO-INDUSTRIAL DA SAUDE (CEIS)

0 Complexo Economico-Industrial da Salude com-
preende uma intrincada rede de atores e instituicdes,
que perpassa setores industriais e de tecnologia,
agéncias reguladoras, hospitais e demais entidades
de prestacdo de servico em saude. Tal como ilustra
a figura abaixo, sistemas de informacao e conec-
tividade intermediam a relacdo entre a demanda
dos servicos de saude e a oferta de industrias que
produzem medicamentos, vacinas, equipamentos

mecanicos, dispositivos de diagndsticos, prateses e
¢rteses, etc. Nessa dinadmica, ao Estado cabe o papel
de facilitar essarelacdo, assim como regulamentar as
trocas estabelecidas em cada etapa do ciclo que tem
0 SUS como principal ambiente de trocas. Atualmente,
a saude mobiliza cerca de 10% do PIB brasileiro, repre-
senta 1/3 do esforgo cientifico e de pesquisa, além
de ser espaco privilegiado para geracdo de empregos,
com aproximadamente 9 milhdes de ocupados?.

FIGURA N° 1 - MORFOLOGIA DO COMPLEXO ECONOMICO-INDUSTRIAL DA SAUDE
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2.1. DEPENDENCIA MUNDIAL

No entanto, ha diversos gargalos na dinamica de
producao do CEIS que afeta a capacidade do SUS de
atender as demandas que chegam ao sistema atraves
dos postos de atendimento em satde. Segundo levan-
tamento feito pelo Ministério da Sadde, 90% da maté-
ria prima para producdo de vacinas e medicamentos
¢ importada, em equipamentos médicos esse numero
é de 50%, enquanto em medicamentos finais chega
a 60%*°. 0 ex-presidente do Instituto Butanta, Dimas
Covas®, e a Abiquifi (Associacao Brasileira da Indus-
tria de Insumos Farmacéuticos)? vao além ao afirmar
que a dependéncia de insumos externos chega a 95%,
uma vez que o pais domina apenas algumas etapas
desse intrincado processo de producao.

N&o foi sempre assim. Gonzalo Vecina Neto, fundador
da Anvisa, afirma que, durante os anos 1980, o Brasil
investiu fortemente em instituicGes como a Bio-
-Manguinhos, Instituto Butantan, Fundacao Ezequiel
Dias e Instituto Vital Brasil - o que permitia que o
pais produzisse uma seérie de vacinas domestica-
mente, como a de febre amarela, tuberculose (BCG),
poliomielite, etc®. Até entdo, o pais produzia 50% da
demanda interna, porem a configuracdo da producao
de IFAs comecou a mudar a partir dos anos 1990, apos
0 governo Collor de Mello promover uma abertura dos
mercados®.

A situacdo de dependéncia foi agravada durante
as crises financeiras de 2007 e 2008, em que houve
uma ascensdo de um movimento protecionista em
paises europeus. Esse movimento tinha como funcao
proteger a indUstria doméstica, especialmente as
atividades relacionadas aos CEIS, tais como as indUs-
trias farmacéutica, de equipamentos e servicos meédi-
cos. Essas acgOes eram feitas por meio de parcerias
publico-privadas, e incluiam “medidas de protecado
a industria local, concessao de subsidios, utilizacao
do poder de compra do Estado e instrumentos de
controle de entrada de capital estrangeiro” (p. 37). No
entanto, essa estratégia nao foi suficiente, ainda que

aliada ao esforco de reshoring (iniciativa de trazer
de volta indUstrias que tinham sido deslocadas para
outros paises], devido a propria légica competitiva e
monopolista da economia neoliberal.

Atualmente, o Brasil ainda conta com instituicGes de
ponta, como o Instituto Bio-Manguinhos, da Fiocruz,
e o Instituto Butantan, em S&do Paulo, que é o décima
maior produtor de vacinas no mundo. No entanto, o
pais estd longe de ser autossuficiente: enquanto a
China tem mais de mil fabricas produtoras de IFA%%, no
Brasil esse numero é por volta de 15, com apenas duas
instituicées produzindo vacinas - Fiocruz e Instituto
Butanta. Hoje o mundo fica a mercé das tendéncias
no relacionamento entre China, Estados Unidos e
Europa, principalmente em meio as tensdes em torno
da guerra entre Russia e Ucrania.

GRAFICO N° 3 - PRODUCAOQ ATUAL DE IFA DE
ACORDO COM A REGIAQ DO MUNDO

india

Outros paises

44%
China

Fonte: Chandini, 2022



2.2. MOBILIZACAO POS-COVID

Diversos paises lancaram planos de recuperacao dos
sistemas nacionais de saude, entre esses os Estados
Unidos, que anunciaram o esforco de produzir 180
moléculas consideradas estratégicas nos proximos
anos, incluindo com o apoio de parceiros como 0
Brasil. 0 pais tambem criou uma agéncia, a Arpa-H,
para coordenar os esforcos de pesquisa no setor, com
a proposta de dinamizar o financiamento de projetos
que ja conta com orcamento de 2,5 bilhdes de déla-
res?.

Paises como China, EUA, Reino Unido, Espanha, Alema-
nha, Franca, Nova Zelandia, Italia, Vietna e Caoreia do
Sul desenvolveram planos de longo prazo que incluem
estratégias para lidar com as mudancas climaticas,
preparacdo econ6mica, investimentos nas areas de
educacao, tecnologia e os CEIS. Estimativas apontam
que o mercado de IFA no mundo va crescer por volta
de 6,67% entre 2022 e 2028, recebendo investimento
de 312 bilhdes de dodlares?, a Abiquifi estima que o
crescimento do mercado sera de aproximadamente
200 bithdes de dolares ate 2025.

2.3. 0 QUE DIZEM AS EMPRESAS
BRASILEIRAS

Empresas e associagcGes apontam alguns empeci-
lhos para expandir a producdo nacional, tais como
regulamentacdo imprecisa, dificuldade no acesso
ao financiamento publico, diferencas que favorecem
produtos estrangeiros no pagamento de impostos e
burocracia, taxa cambial, padrdes sanitarios rigidos
e fiscalizacdo insuficiente. A reclamacgédo geral é que
as mudancas de diretrizes de acordo com 0s governos
geram inseguranca juridica para o estabelecimento
de novos projetos, principalmente numa industria
que novos empreendimentos demoram anos para ser
idealizados e regulamentados.

Norberto Prestes, presidente da Abiquifi, afirma que
a associacdo enviou aos ministérios da Saude e da
Ciéncia e Tecnologia um levantamento das 50 molé-
culas estratégicas para a producéo nacional. Desse
levantamenta, o Brasil produz apenas 7 moléculas
localmente - embora a patente de alguns produtos
ja tenha caducado, ndo ha investimento devido ao
baixo retorno. Anténio Bezerra, presidente executivo
da Associacdo Brasileira da Industria de Quimica Fina,
Biotecnologia e suas Especialidades (Abifinal, afirma
que o setor de antibioticos, por exemplo, precisara
sair da estaca zero no pafls.




As associacdes reivindicam que o Brasil dé a industria
tratamento e subsidios semelhantes aos dados aos
remédios genéricos ou mesmo ao setor do agrone-
gocio. Paulo Henrique Fraccaro, CEQ da Associacao
Brasileira da IndUstria de Dispaositivos Médicos (ABIMO)
argumenta:

A gente sonha ter para a area de dispositivos
médicos o mesmo projeto que o governo fez ha
20 anos para os medicamentos genéricos. Criou
fontes de financiamento e incentivo para as
empresas farmacéuticas brasileiras que eram
pequenas, ndo representavam 12% do mercado.
Fez propaganda e criou farmacias populares para
comprar genéricos. Hoje 5 das 8 maiores empre-

sas farmacéuticas do Brasil sdo nacionais.

Ainda, segundo o representante da Abiquifi, a partir

das informacdes compartilhadas pela industria:
“vamos comecar a discutir um plano estratégico,
assim como foi feito em relacdo aos fertilizantes.
A industria de base [quimica] para o fertilizante e
agrotoxico € a mesma do medicamento”. Empresérios
defendem que a grande biodiversidade brasileira é
uma vantagem nesse mercado, mas entendem que
politicas de aproveitamento desses recursos naturais
devem vir acompanhadas de politicas de protecao

ambiental?’.

Ja em 2020, a Associacao Brasileira das Industrias de
Quimica Fina, Biotecnologia e suas Especialidades
(ABIFINA), a Associacdo Brasileira da Industria de
Insumos Farmacéuticos (Abiquifil, a Associacdo dos
Laboratérios Farmacéuticos Nacionais (Alanac) e o
Grupo FarmaBrasil elaboraram uma proposta para o
governo brasileiro que previa, dentre outras coisas, a
verticalizacdo da cadeia produtiva brasileira através
da aproximacao entre a industria petroquimica e a de
quimica de base?®. Nesse documento essas associa-
cOes elaboraram uma série de eixos de atencéo, tais
como apontar a producédo de IFA como uma questéo de
seguranca nacional, debates em torno da propriedade
intelectual de insumos e produtos, além do uso de
poder de compra publico.

A época, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vacOes criou o0 grupo GT-Farma com a proposta de
discutir o desenvolvimento do setor com membros do
ministério, cientistas e representantes da sociedade
civil. Na ocasido, a ABIFINA e a Abiquifi apresentaram a
seguinte relacao de IFAs produzidos no Brasil - 124 ao
todo, como revela o Grafico n° 4.

GRAFICO N° 4 - PRODUCAO NACIONAL DE IFA
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2.4. UNIVERSIDADES E AGENCIAS
REGULADORAS

Dentre as instituicoes com potencial para contribuir
no desenvolvimento do complexo industrial brasileiro,
estd a Anvisa. Empresarios apontam como é estra-
tégico a Anvisa ser a Unica agéncia da América do
Sul que faz parte do Comité Gestor do ICH (Conselha
Internacional de Harmonizacao de Requisitos Técnicos
para Produtos Farmacéuticos de Uso HumanoJ®. 0 ICH
€ uma organizacao que reune autoridades regulato-
rias e membros da industria para discutir o desenvol-
vimento e registro de produtos farmacéuticos, com a
proposta de promover a harmonizacéo e treinamento
dos seus membros.

No entanto, antes mesmo do processo de regula-
mentacdo, hd um gargalo na relacdo entre o setor
industrial e as instituicdes que promovem projetos
de inovacao no pais. A diferenca entre a capacidade
técnica dos pesquisadores e a capacidade produtiva
do parque industrial brasileiro € chamada pelos espe-
cialistas de “vale da morte”, pois ndo ha como colocar
em pratica o que ¢ idealizado.

Mesmo nesse cenéario, universidades tém se
mobilizado na solucdo de problemas no SUS, incluindo
a digitalizacdo do sistema, tal como o aplicativo
produzido pela Universidade Federal do Piaui (UFPI)
para diagnostico de céancer renal®®. No entanto,
Ricardo Palacios, ex diretor de pesquisa do Butantan,
aponta que o aproveitamento do potencial das
universidades exige proteger centros de pesquisa
de quedas ciclicas de financiamento, como ocorreu
nos anos anteriores a pandemia’-*. Ciéncia se faz
por trabalho constante durante anos, ndo apenas em

momentos de emergéncia®.




2.5. UM RELEVANTE ESPACO DE INCIDENCIA
PARA A SOCIEDADE CIVIL

Em abril de 2023, o governo do presidente Lula divul-
gou que o pais iria retomar os investimentos no setor
a partir da retomada do Grupo Executivo do Complexo
Econémico-Industrial da Saude (GECEIS). O grupo tem
a meta de acelerar a producao brasileira num ritmo
em que 70% da demanda nacional seja atendida por
fornecedores domésticos em até 10 anos. De acordo
com a norma que re-instituiu o grupo®, o fortale-

FIGURA N° 2 - CARACTERISTICAS DO GECEIS

ALCANCE

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Decreto n° 11.464/2023

COMPETENCIAS

cimento do complexo industrial da saude brasileiro
engloba o investimento na producéo e aquisicéo de
produtos essenciais, assim como o fortalecimento de
profissionais e gestores da saude. Dentro os produ-
tos considerados est&o as vacinas, medicamentos,
equipamentos para diagnostico, assim como bens
nao tangiveis como comunicacédo em saude e acesso
a servicos, como demonstra a figuran® 2.

DIRETRIZES ESTRATEGICAS
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Embora instituido no @mbito do Ministerio da Salde,
que também e o Coordenador do grupo, a coordenagao
adjunta seré exercida pelo Ministério do Desenvolvi-
mento, IndUstria, Comércio e Servigos. J4 a Secretaria-
-Executiva do Geceis sera exercida pela Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Complexo da Saude do
Ministério da Saude. A composicao do grupo abrange
6rgdos e entidades com experiéncia e interesse no
tema, como revela a figura n® 3.

FIGURA N° 3 - COMPOSICAO DO GECEIS

ORGAOS DE ORGAOS VINCULADOS ENTIDADES
GOVERNO AO GOVERNO SOCIAIS

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Decreto n° 11.464/2023



As reunides ordinarias do grupo serdo semestrais,
podendo haver convocacdes extraordinarias, tendo
comao quérum de reunido a maioria absolutae o quérum
de aprovacao a maioria simples. 0 Coordenador poderéa
convidar profissionais de notario saber na matéria ou
especialistas de outros 6rgdos e entidades da admi-
nistracdo publica, representantes do setor produtivo
publico e privado e da sociedade civil para prestar
assessoria as suas atividades, sem direito a voto.
Poderéo ser instituidos grupos de trabalho. Segundo
informacdes fornecidas informalmente pelo Ministeério
da Saude, a primeira reunido do GECEIS ocorrera em
setembro de 2023, e devera ser cercada de intensa
cobertura midiatica.

Focando no CEIS, a ministra da saude, Nisia Trindade,
argumenta em favor da importéncia de associar o
direito a saude constituido em 1988, direitos sociais
e de bem-estar com nocdes de desenvolvimento eco-
némico nacional. Segundo a ministra, o investimento
em tecnologia e inovacao em saude daria sustentacao
para 0 acesso universal a salde e o direito a vida, em
suas palavras:

A pandemia da Covid-19 mostrou as raizes estru-
turais do direito a vida. Sem uma base econdmica
e produtiva para suprir as necessidades de vaci-
nas, testes, ventiladores, servicos de atencao
primaria ou terapias intensivas ndo poderiamos

cumprir nosso dever Constitucional [p. 10)%.

Dentre os desafios futuros, o secretario de Ciéncia,
Pesquisa e Desenvolvimento em Saude do Estado de
Sao Paulo, David Uip, entende que nédo sera s ques-
tdo de construir mais fabricas, mas sim de utilizar
de maneira mais eficiente o aparato industrial que o
Brasil ja tem. Ele utiliza 0 exemplo da subutilizacao da
Fundacao para o Remédio Popular (Furp), uma parceria
estadual que propunha acdes intersetoriais e publi-
co-privadas para o planejamento, desenvolvimento,
pesquisa, producdo e comercializacdo de produtos
farmacologicos.

Aintegracdo entre pesquisa, producdo e a adocao de
politicas no SUS serd um dos maiores desafios desta
empreitada, como menciona o secretario de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo e Insumos Estratégicos em
Saude, Carlos Gadelha:

Para isso, precisamos de setores, empresas,
produtos e tecnologia, mas com uma inversao
onde 0 bem-estar e a sustentabilidade ambiental

se colocam como novos paradigmas.

Para Carlos Gadelha, nao podemos dar crédito ao
paradigma que coloca saude e economia em polos
opostos, na verdade, devemos propor solucdes que
integrem “campos econdmicos, sociais e ambientais”,
colocando a economia a servico da vida [p. 13)%.
Gadelha, afirma:

Deve-se pensar em arranjos institucionais e
instrumentos para articular medidas de esti-
mulo ao investimento, desenhos de subvencao
econdmica para projetos estratégicos, criacao e
participacdo acionaria em empresas nacionais,
utilizacao altiva e ativa do poder de compra tra-
tando o mercado interno como patriménio nacio-
nal, controle de entrada de capital estrangeiro,

entre outros (p. 21).

0 secretéario também enfatiza a formacéao de profissio-
nais de salde, pois acredita que o setor de cuidado
em saude gerara empregos que exigirao qualificacao
interdisciplinar com capacitacdo para operar novas
ferramentas e tecnologias digitais.



2.6. CONCLUSOES

A transicdo pela verticalizacdo da producdo, no
entanto, demandard tempo e estudos sobre como
incorporar cada etapa produtiva e, talvez, seja
interessante priorizar alguns produtos e permane-
cer importando os demais por um tempo. Todos o0s
processos precisarao ser aprovados pelas agéncias
reguladoras, tendo em mente que se trata de uma
indUstria que utiliza matérias primas sensiveis e peri-
gosas para os trabalhadores que atuam diretamente
na produgao.

Note-se que alguns problemas do SUS exigem mais
suporte logistico e gestao do que tecnologias super
avancadas. Um dos temas que mais afetaram a atua-
cdo brasileira durante a pandemia incluia a dificuldade
no acesso a equipamentos basicos em regides menos
assistidas do pals. No relatario anterior, especialistas
apontaram que havia locais que na&o conseguiam

manter a base de dados sobre pacientes atualizada,
pois ndo havia computador.

Portanto, caberd a sociedade civil reivindicar que
os investimentos em salde e no CEIS nos préximos
anos tenham como eixos norteadores atender as
necessidades do SUS e seus usuérios. Isso implica
acompanhar com atencédo as solicitacdes da indUstria
farmacéutica, inclusive a local, para que o interesse
em expandir lucros ndo se sobreponha ao interesse
publico. Nesse sentido, chama particular atencdo o
desejo de atores da indUstria de acessar 0s mesmos
incentivos e dindmicas que o setor do agronegocio
tem no Brasil. Certamente, ndo e de interesse da
salde publica importar alguns dos desafios enfrenta-
dos pelo ativismo ambiental, por exemplo, no que diz
respeito a facilidade com que substancias nocivas a
salde humana e animal sdo aprovadas para servir de
agrotoxico®.




3. BRASILE A
COOPERACAO
INTERNACIONAL
EM SAUDE

Dentre as justificativas utilizadas para defender o
investimento no CEIS, encontramos argumentos que
mencionam o investimento em salde como uma ques-
tdo de seguranca nacional, inclusive de defesa contra
0 bioterrorismo. Nesse sentido, chama a atencao
que a agéncia estadunidense criada recentemente
para investimento em biociéncia tenha ligacdo com
a agéncia de defesa narte-americana. Um argumento
persuasivo que deve ser considerado com cautela
para evitar movimentos securitizadores da saude,
ja criticados na literatura em saude global por prio-
rizarem solucdes militarizadas durante emergéncias
sanitarias. Investimentos em tecnologia militar
costumam ser competitivos e queremos evitar que
se repita a corrida pela vacina que ocorreu durante a
pandemia de covid-19 e que gerou as assimetrias na
distribuicéo ja expostas.

Jorge Bermudez, pesquisador da Fiocruz, criticou
coma a corrida entre Estados Unidos, Russia e China
pela vacina era um esforgco de apropriacdo, nao soli-
dariedade®. O0s Estados Unidos tém uma tradicdo de
abordar temas de salde de forma securitizadara que o
Brasil ndo precisa adotar por ja ter tradicdo prépria de
cooperacao com diversos atores ao redor do mundo.
Durante a pandemia, houve um fluxo intenso de troca
de informacdes entre agéncias de salde internacio-
nais, incluindo universidades, agéncias regulatarias e
fabricantes. E importante manter esse tipo de parce-
ria em momentos ndo emergenciais, de modo que 0s
cientistas brasileiros tenham acesso a informacoes
relevantes e se mantenham atualizados.

Angariar mais cooperacao internacional inclui refletir
sobre a dinamizacdo de processos alfandegarios,
aumentando a celeridade dos processos sem reduzir
o0 rigor sanitario. Em processos de compra, é interes-
sante para o pais negociar clausulas de compensacao
tecnolégica, tal como ocorreu na aquisicdo da Astra-
Zeneca, na parceria entre a Universidade de Oxford
e 0 Bio Manguinhos®. A experiéncia da producéo da
CoronaVac também nos oferece exemplos interessan-
tes, pois os testes clinicos foram desenvolvidos no
Brasil e, segundo Ricardo Palacios, essa foi a principal
vacina na América Latina por alguns meses“.

A América Latina é umaregido de parceria estratégica,
uma vez que o0s desafios estruturais e doencas que
afetam a regido ndo sdo de interesse para laborato-
rios de paises no Norte global, por exemplo, 0s casos
da doenca de chagas, a dengue, a maléaria e a tuber-
culose. Para além dos desafios partilhados, os paises
da regido tém o objetivo comum de defender coleti-
vamente os recursos ambientais e a biodiversidade
local. Atualmente, ha fabricas de vacinas em apenas
trés paises da regido, México, Brasil e Argentina, com
destaque para maior capacidade industrial brasileira.
Dentre os possiveis parceiros do Brasil, a Argentina
desponta pelo potencial da atuacdo conjunta, pois ha
apenas 20 caoincidéncias na lista de 350 insumos pro-
duzidos pelos dois paises. Entre as acdes realizaveis,
ha o intercambio de profissionais e pesquisadores,
projetos industriais em conjunto, alem do estabeleci-
mento de acordos de cooperagéao para o compartilha-
mento de insumos, produtos e tecnologias.



4. RECOMENDACOES

Estabelecer um marco regulatério que fomente
a industria nacional ao mesmo tempo em que
priorize as demandas do SUS

Que os investimentos iniciais tenham como
prioridade lidar com necessidades emergenciais
do SUS, tal como reduzir a fila de procedimentos
eletivos e melhorar a estrutura e utilizacdo de
dados do DATASUS

Valorizar saberes e recursos regionais e de comu-
nidades locais, de modo que os investimentos
sejam distribuidos equitativamente pelas regides
do pais

Valorizar a biodiversidade nacional tanto nas
pesquisas quanto nas politicas de protecéo
ambiental

Fiscalizar o empenho dos investimentos no CEIS
para garantir a priorizacdo do SUS e as necessi-
dades de seus usuarios

Fomentar o debate internacional em torno das
patentes de insumos médicos essenciais

Evitar discursos securitizadores que reforcam a
nocao de isolamento e militarizacdo para lidar
com questdes de saude

Estabelecer redes de cooperacao sul-sul, princi-

palmente na America Latina
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