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SUMARIO EXECUTIVO

A presente nota técnica avalia a adesao do texto do substitutivo a Proposta de
Emenda Constitucional n°® 45/2019, apresentado no dia 22/06/2023 pelo deputado
federal Aguinaldo Ribeiro, relator do Grupo de Trabalho sobre a Reforma Tributaria, aos
objetivos gerais e propostas elaboradas no Manifesto da Reforma Tributaria 3S -
Saudavel, Solidaria e Sustentavel. A analise considera, também, as questdes levantadas
na Nota Técnica de Avaliacdo do Relatorio do GTSTN sobre as diretrizes para a Reforma
Tributéria, elaborado pela Oxfam Brasil, ACT - Promocao da Saude, INESC - Instituto de
Estudos Socioecondmicos e IBS - Instituto Democracia e Sustentabilidade.

Apos o confronto das diretrizes da Reforma Tributaria 3S com as previsoes do
substitutivo, concluiu-se pelo atingimento de apenas alguns dos objetivos perseguidos
pela Reforma Tributaria 3S, e auséncia absoluta de previsao de tantos outros. Confira-
Se:

REFORMA TRIBUTARIA SAUDAVEL

- Instituicdo de tributos federais especificos para tabaco e bebidas alcodlicas,
além de alimentos ultraprocessados: objetivo atingido;

- Criacao de estimulos fiscais para aumentar a oferta e a disponibilidade de
alimentos saudaveis para a populacao: objetivo parcialmente atingido;

- Adocao de tributos especificos para produtos que causam danos a saude e ao
meio ambiente, como agrotoxicos e combustiveis fésseis: objetivo parcialmente
atingido;

- Destinacao obrigatoria para o SUS de parte dos recursos arrecadados com 0s
impostos seletivos: auséncia de previsao;

- Eliminacao de subsidios concedidos aos setores e produtos que causam
maleficios a saude e ao meio ambiente: previsdo em sentido oposto.
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REFORMA TRIBUTARIA SOLIDARIA

- Aprovacdo de medidas que assegurem maior progressividade ao sistema
tributario nacional, tais como: tributacao da distribuicdo de lucros e dividendos,
aumento da faixa superior de aliquota do imposto de renda das pessoas fisicas,
revisdo da tributacado da pessoa juridica e maior tributacao da riqueza e patrimoénio
acumulados: objetivo parcialmente atingido;

- Reforma tributaria ampla, com redistribuicao e recalibracdo da carga tributaria a
luz das bases de incidéncia possiveis: auséncia de previsao;

- Reducéo da tributacao incidente sobre a folha de salarios, a ser compensada pela
maior tributacao sobre a riqueza e patrimdnio, ao lado da simplificacao da
tributacao sobre o consumo: auséncia de previsao;

- Financiamento da Seguridade Social pela readequacdo da estrutura de
vinculagoes pelainstituicao de contribuicoes sociais que incidam sobre dividendos
ou adicionalmente sobre altas rendas: auséncia de previsao;

- Elaboracao de legislacao especifica para ampliar “a transparéncia, efetividade e
eficacia dos gastos tributarios e fortalecer a Administracao Tributaria pela adocao
de instrumentos mais eficazes de combate a evasdo, a sonegacao e 0
planejamento tributéario abusivo™: auséncia de previsao.

REFORMA TRIBUTARIA SUSTENTAVEL

- Excluséao dos produtos e servicos oriundos da sociobiodiversidade brasileira da
vedacdo da concessao de beneficios fiscais relativos ao IBS, inclusive para adocao
de crédito presumido integralizado para produtos agroextrativistas e da
sociobiodiversidade no primeiro elo da cadeia produtiva: objetivo parcialmente
atingido;
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-Definicao do conceito cesta basica incluindo produtos da sociobiodiversidade
brasileira, de maneira alinhada com o desenvolvimento regional, com a seguranca
alimentar e nutricional e com o equilibrio ambiental e climatico: auséncia de
previsao;

- Manutencao do tratamento tributario diferenciado do ato cooperativo, com
aliquota especifica para o IVA federal: objetivo parcialmente atingido;

- Garantia dos principios socioambientais no regime tributario (prevencao,
pagador-poluidor e protetor-recebedor): objetivo atingido;

- Compensacao de localidades que melhorem seus indicadores de qualidade de
vida e de governanca climatica com transferéncias financeiras balizadas por
critérios socioambientais na distribuicao de parte do IBS, por meio de repasse do
IBS Ecologico: auséncia de previsao;

- Fomento do desenvolvimento regional, garantindo que o FOR invista em atividades
produtivas sustentaveis alinhadas as metas brasileiras de clima, de reducao do
desmatamento e de geracdo de empregos verdes, com vedacao de subsidios a
atividades contrarias a essas politicas: objetivo parcialmente atingido;

- Aprimoramento do Imposto Seletivo, explicitando a incidéncia sobre produtos que
prejudiguem ou possam prejudicar a saude, o clima ou o meio ambiente,
desincentivando atividades que geram &nus para o SUS e agravam a mudanca
climatica: objetivo atingido;

- Garantia da plena municipalizacdo do ITR, incentivando o uso produtivo e
sustentavel da terra: auséncia de previsao;

- Melhorias na amplitude, na incidéncia e na efetividade da CIDE-Combustivel,
visando diminuir a emissao de carbono: auséncia de previsao;

- Criacdo de um Cadastro Nacional de Atividades Verdes (CNAE Verde) para
compensar a tributacao sobre essas atividades com a devolucdo parcial do IBS
pago: auséncia de previsao.
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l. CONSIDI,ERAQﬁES INTRODUTORIAS: ESCOPO DA
NOTA TECNICA

0 objetivo da presente nota técnica, a mim solicitada pela OXFAM Brasil, é analisar
0 substitutivo & Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 45/2019", apresentado no
dia 22/06/2023 pelo deputado federal Aguinaldo Ribeiro, relator do Grupo de Trabalho
sobre a Reforma Tributaria (GTSTN).

As consideracOes aqui realizadas terao por objetivo avaliar em que medida o texto
realiza ou se afasta das propostas elaboradas no Manifesto da Reforma Tributéaria 3S -
Saudavel, Solidaria e Sustentavel (Manifesto), apresentado em 28/03/2023 e entregue a
Camara dos Deputados na mesma ocasido, em ato simbélico®. Ademais, igualmente seré
levado em conta o teor da Nota Técnica de Avaliacdo do Relatdrio do GTSTN sobre as
diretrizes para a Reforma Tributéria, elaborado pela OXFAM Brasil, ACT - Promocao da
Saude, INESC - Instituto de Estudos Socioecondmicos e IBS - Instituto Democracia e
Sustentabilidade.

Para tanto, este documento sera dividido em quatro secoes, incluidas estas
consideracoes introdutdrias. Na segunda secao, serao delineadas as premissas e
principios que norteiam a Reforma Tributéaria 3S. Tal etapa é relevante, pois sera a partir
desses vetores que o substitutivo apresentado pelo deputado federal Agnaldo Ribeiro
sera analisado. Também nessa secado serao apresentadas as linhas gerais da nota
técnica elaborada em conjunto pela Oxfam Brasil, ACT, INESC e IDS e acima referida. Na
terceira secao, sera realizado o confronto dos valores presentes no Manifesto da
Reforma Tributaria 3S com o sentido das proposicoes normativas contidas no
substitutivo. A quarta secao conclui a presente nota técnica.

' BRASIL. Camara dos Deputados. Substitutivo & proposta de emenda & Constituicdo n° 45, de 2019. Altera o Sistema
Tributério Nacional e d& outras providéncias. Brasilia: Camara dos Deputados, 2023. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=22928138filename=PRLP%201%20=
%3E%20PEC%2045/2019. Acesso em 26 jun. 2023.

° Cf. ABRALE, Associacao Brasileira de Linfoma e Leucemia et ali. Manifesto por uma Reforma Tributaria 3S:
Saudavel, Solidaria, Sustentavel. 28/03/2023. Disponivel em: <https://pelacidadania.org.br/reforma-tributaria-
3s/>. Acesso em 24 jun. 2023.
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Il. REFORMA TRIBUTARIA 3S: SAUDAVEL,
SOLIDARIA E SUSTENTAVEL

Em 28/03/2023, diversas organizacdes da sociedade civil publicaram o Manifesto
pela Reforma Tributaria 3S — Saudavel, Solidaria e Sustentavel. 0 documento é dividido em
duas partes: na primeira, sdo estabelecidas as diretrizes segundo as quais os debates
sobre a reforma tributaria devem se desenvolver; na segunda, sdo apresentadas
propostas de alteracdes ao sistema tributéario brasileiro guiadas pelos vetores centrais
do Manifesto, quais sejam, o desincentivo ao consumo e a producao de produtos
causadores de males a saude e ao meio ambiente e a garantia de maior progressividade
nos impostos sobre a renda e o patriménio.

Com foco exclusivo nas alteracOes legislativas, as propostas podem ser assim
resumidas, a luz de cada um dos pilares que sustentam o Manifesto:

SAUDAVEL

Instituicdo de um “tributo federal especifico para alimentos ultraprocessados,
alcool, tabaco e agrotoxicos com vistas a desestimular o consumo destes produtos
nocivos a saude”, com a respectiva vinculacdo as despesas com saude;

Eliminacao de incentivos tributarios concedidos aos “setores relacionados a
comercializacdo de produtos que causam maleficios a saude”;

Criacédo de “estimulos tributarios para a producao e comercializacédo de alimentos
saudaveis”.

SOLIDARIA

Aprovacéo de medidas que assegurem maior progressividade ao sistema tributario
nacional, tais como: tributacao da distribuicao de lucros e dividendos, aumento da
faixa superior de aliguota do imposto de renda das pessoas fisicas, revisao da
tributacao da pessoa juridica e maior tributacdo da riqueza e patrimonio
acumulados;

Reforma tributaria ampla, com redistribuicao e recalibracédo da carga tributéaria a luz
das bases de incidéncia possiveis;

Reducao da tributacao incidente sobre a folha de salérios, a ser compensada pela
maior tributacdo sobre a riqueza e patriménio, ao lado da simplificacdo da
tributacao sobre o0 consumo;
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Financiamento da Seguridade Social pela readequacédo da estrutura de vinculactes
pela instituicdo de contribuicOes sociais que incidam sobre dividendos ou
adicionalmente sobre altas rendas;

Elaboracdo de legislacao especifica para ampliar “a transparéncia, efetividade e
eficacia dos gastos tributarios e fortalecer a Administracéo Tributéria pela adocao
de instrumentos mais eficazes de combate a evasdo, a sonegacédo e o
planejamento tributéario abusivo”.

SUSTENTAVEL

Insercéo de principios socioambientais sustentaveis no regime tributario, “com a
previsao de tratamento tributéario diferenciado conforme o impacto ambiental e
climatico do bem ou servico em questao”;

Criacéo de mecanismos de compensacao e transferéncia financeira aos municipios,
com vistas a estimular “bons resultados em governanca climatica e socioambiental
local, considerando: indicadores de biodiversidade, melhorias nos indicadores de
saneamento e gestao de residuos solidos, e desempenho na gestao, mitigacéo e
adaptacdo as mudancas climéaticas”;

Criacéo do Fundo de Desenvolvimento Regional Sustentavel, com vistas a combater
as desigualdades sociais e regionais e promover a “integracao nacional por meio do
fomento direto a atividades produtivas ou investimentos em infraestrutura
econdmica sustentaveis e convergentes com a politica nacional de mudancas do
clima, e que beneficiem povos indigenas, populacoes tradicionais locais, pequenos
e microempreendedores e agricultores familiares”;

Adaptacdo do atual ITR, para que assuma funcado arrecadatodria integralmente
destinada aos municipios;

Instituicao da” CIDE Uso do Solo, com funcao extrafiscal para desestimular o uso
improdutivo e insustentavel do solo rural”, ao lado da transformacdo da CIDE
Combustiveis em CIDE Carbono ou CIDE Ambiental;

Aprimoramento da “proposta do imposto seletivo federal, explicitando a incidéncia
saobre externalidades ambientais”;

Concessao de “tratamento diferenciado a produtores e prestadores de servicos que
contribuam efetivamente com o clima e a sustentabilidade no Brasil, mediante a
devolucao parcial do IBS pago por atividades consideradas, em regulamentacao da
lei, como “verdes” ou sustentaveis”. Criacdo de um Cadastro Nacional de Atividades
Verdes - CNAE Verde;

Vedacdo a concessdo de incentivos tributarios a atividades “intensamente
poluentes e nocivas a saude, inclusive agrotoxicos”;

Revisdo e reducao gradual de incentivos tributarios a “setores sem consonancia com
politicas florestais, climaticas e socioambientais nacionais e internacionais, ou seja,
agueles mais intensivos em emissoes de carbono, principalmente os subsidios aos
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combustiveis fosseis”.

Em junho deste ano, o Grupo de Trabalho sobre a Reforma Tributaria coordenado
pelo deputado federal Reginaldo Lopes apresentou um relatério acerca das atividades
por eles desenvolvidas, bem como com o0 estabelecimento de diretrizes para o
substitutivo a ser apresentado & PEC 45/2019. A luz das orientacdes ali presentes, a
OXFAM Brasil, a ACT - Promocdo da Saude, o INESC - Instituto de Estudos
Socioecondmicos e o0 IDS - Instituto Democracia e Sustentabilidade - elaboraram Nota
Técnica de avaliacao do referido relatorio.

Nesse contexto, foram levantadas questdes nao respondidas pelas diretrizes,
justamente para salientar a necessidade de maior reflexao e incorporacao de tais
tépicos no substitutivo a PEC 45/2019. Em resumo, os problemas apontados foram os
seguintes:

- Auséncia de definicao do gque se inclui como “producao rural” para fins de concessao
de beneficios tributarios e regimes especiais de tributacao;

- Falta de clareza sobre a desoneracdo dos produtos da cesta basica e o risco que a
auséncia de beneficios para esses bens pode gerar em relacao as familias de classe
media e classe média baixa, que, em principio, ndo seriam contempladas pelo
denominado “cashback”;

- Auséncia de definicdo do momento de implementacdo do mecanismo de devolucéo
personalizado do imposto sobre o consumo (“cashback”], com prejuizo que a demora
da criacdo do instrumento traria para as familias de baixa renda, que passariam a estar
sujeitas a uma carga tributaria demasiadamente elevada sobre bens essenciais;

- Necessidade de detalhar o funcionamento do Fundo de Desenvolvimento Regional e a
governanca de revisao dos beneficios tributarios;

- Auséncia de alternativa para o fim do ICMS Ecoldgico, para além dos repasses via
Fundo de Desenvolvimento Regional;

- Falta de justificativa clara quanto a escolha dos setores que serdo beneficiados com
incentivos fiscais e necessidade de revisdo dos beneficios existentes a serem criados
a partir de critérios econémicos, sociais e ambientais;

- Necessidade de detalhar os proximos passos da reforma tributéaria focada na renda e
no patrimoénio, para além da revisdo do IPTU e da ampliacao do IPVA.

A partir disso, referida Nota Técnica apresentou propostas a serem incorporadas

10
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ao texto do substitutivo, com a finalidade de “promover a justica social, a saude coletiva
e os direitos socioambientais” e, ao mesmo tempo, desincentivar “a producéo e o
consumo de itens contrarios a essas politicas”. Muitas delas convergem com as
propostas apresentadas no Manifesto da Reforma Tributaria 3S; confira-se:

REFORMA TRIBUTARIA SAUDAVEL

Instituir tributos federais especificos para tabaco e bebidas alcoolicas, além de
alimentos ultraprocessados;

Criar estimulos fiscais para aumentar a oferta e a disponibilidade de alimentos
saudaveis para a populacao;

Adotar tributos especificos para produtos que causam danos a saude e ao meio
ambiente, como agrotdxicos e combustiveis fosseis;

Garantir destinacao obrigatdria para o SUS de parte dos recursos arrecadados com
0s impostos seletivos; e

Eliminar subsidios concedidos aos setores e produtos que causam maleficios a
saude e ao meio ambiente.

REFORMA TRIBUTARIA SOLIDARIA

Tributar a distribuicdo de lucros e dividendos aos sécios e acionistas;

Tributar a rigueza e o patriménio (como grandes fortunas, heranca e propriedades
rurais), além de ampliar o IPVA para aeronaves e embarcacdes de luxo;

Reduzir a carga tributaria sobre a folha de pagamentos;

Readequar as vinculacoes tributarias para o financiamento da protecao social;

Adotar instrumentos mais eficazes de combate a evasdo, & sonegacdo e ao
planejamento tributéario abusivo; e

Implementar politica de governanca, com reviséo e reducao dos incentivos fiscais e
fortalecimento das autoridades tributarias.

REFORMA TRIBUTARIA SOCIOBIODIVERSA

Excluir os produtos e servicos oriundos da saociobiodiversidade brasileira da vedacéao
da concessao de beneficios fiscais relativos ao IBS, inclusive para adocao de crédito
presumido integralizado para produtos agroextrativistas e da sociobiodiversidade no
primeiro elo da cadeia produtiva;

Definir o conceito cesta basica incluindo produtos da sociobiodiversidade brasileira,
de maneira alinhada com o desenvolvimento regional, com a seguranca alimentar e
nutricional e com o equilibrio ambiental e climatico; E

11
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Manter o tratamento tributario diferenciado do ato cooperativo, com aliquota
especifica para o IVA federal.

REFORMA TRIBUTARIA SUSTENTAVEL

Garantir principios socioambientais no regime tributario: prevencao, pagador-
poluidor e protetor-recebedor;

Compensar localidades que melhorem seus indicadores de qualidade de vida e de
governanca climatica com transferéncias financeiras balizadas por critérios
socioambientais na distribuicdo de parte do IBS, por meio de repasse do IBS
Ecologico;

Fomentar o desenvolvimento regional garantindo que o FDR invista em atividades
produtivas sustentaveis alinhadas as metas brasileiras de clima, de reducdo do
desmatamento e de geracao de empregos verdes, com vedacao de subsidios a
atividades contrarias a essas politicas;

Garantir a plena municipalizacdo do ITR, incentivando o uso produtivo e sustentavel
da terra;

Melhorar a amplitude, a incidéncia e a efetividade da CIDE-Combustivel, visando
diminuir a emiss&o de carbono;

Aprimorar o Imposto Seletivo, explicitando a incidéncia sobre produtos que
prejudiguem ou possam prejudicar a salde, o clima ou o meio ambiente,
desincentivando atividades que geram 6nus para o SUS e agravam a mudanca
climatica; e

Criar um Cadastro Nacional de Atividades Verdes (CNAE Verde) para compensar a
tributacdo sobre essas atividades com a devolucdo parcial do IBS pago.

A luz das propostas e preocupacdes ora apontadas, cumpre analisar se o
substitutivo a PEC 45/2019 atende as diretrizes do Manifesto pela Reforma Tributaria 3S
e, ainda, se contempla solucdes para os problemas identificados na nota técnica
conjunta, acima referida. Este sera o objetivo da prdxima secao.
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lll. SUBSTITUTIVO A PEC 45/2019: ANALISE
CRITICA

0 substitutivo a PEC 45/2019 é composto por 17 artigos, parte dos quais promove
alteracoes no texto constitucional para incorporar a competéncia da Unido para instituir
a contribuicdo sobre bens e servicos (CBS), em substituicao a COFINS e & contribuicdo ao
PIS, e o imposto seletivo, que pretende substituir o IPI. Alem disso, prevé a competéncia
dos estados, Distrito Federal e municipios para criarem o imposto sobre bens e servicos
(IBS], em substituicdo ao ICMS e ao ISS. Outra parte do texto prevé alteracdes no Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT) para estabelecer o regime de transicao
tanto da perspectiva das incidéncias tributarias quanto do ponto de vista federativo,
bem como previsdes relacionadas com a Zona Franca de Manaus e possibilidade de
aliquotas favorecidas da CBS e do IBS, dentre outras mudancas.

Nas linhas a seguir, sera realizada analise dos dispositivos que diretamente se
relacionam com o Manifesto pela Reforma Tributaria 3S e com as propostas apresentadas
na Nota Tecnica conjunta acima mencionada. 0 objetivo € avaliar em que medida ha, ou
nao, incorporacao das diretrizes apresentadas em tais documentos.

1. Reforma Tributaria Saudavel

A reforma tributaria saudavel possui dois pilares centrais: a adocao de impostos
seletivos capazes de onerar mais pesadamente bens que causam males a saude, e
consequente vedacdo de incentivos tributarios a tais produtos; a previsédo de
tratamento tributéario favorecido para alimentos saudaveis, como forma de aumentar a
oferta e a disponibilidade desses bens para a populacao.

A adequacédo do texto substitutivo a PEC 45/2019 a esses pilares depende da
analise detalhada das previsdes ali contidas tanto no que se refere a competéncia da
Unido para a criacao de impostos seletivos quanto emrelacao as disposicdes que tratam
dos regimes favaorecidos de tributacao do IBS e da CBS.

1.1. Imposto Seletivo: hipdteses de incidéncia e vinculacao

0 imposto seletivo estéa previsto no artigo 153, inciso VIII, da Constituicéo, dentre o
rol dos impostos que integram a competéncia tributaria ordinaria da Unido. Conforme a
redacao proposta, a instituicao seria via lei ordinaria, sendo possivel a incidéncia sobre
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a “producao, comercializacdo ou importacao de bens e servicos prejudiciais a saude ou
ao meio ambiente”.

Nesse contexto, nos termos do artigo 153, paragrafo 6°, o imposto nao incidira
sobre exportacoes, integrara a base de calculo do ICMS e ISS, enquanto vigentes, e
também dos novos IBS e CBS. Ainda segundo o dispositivo, podera ter o mesmo fato
gerador e base de calculo de outros tributos.

A exemplo do que se vé com o IPI hoje, a criacdo e majoracdo do imposto seletivo
apenas ficara sujeita ao prazo de anterioridade de 90 dias, nao se lhes aplicando o
principio da anterioridade anual - nesse sentido, ha previsao de modificacdo do artigo
150, paragrafo 1°, para nele contemplar a excecao a regra geral da anterioridade,
prevista no artigo 150, inciso Ill, alineas “b” e “c” da Constituicdo. Ainda em relacao a
anterioridade, na hipotese de alteracdo do tributo via medida provisdria, nao havera a
necessidade de conversao da MP em lei até o final do exercicio em que tenha sido
editada para que haja a producao de efeitos - o0 substitutivo prevé a alteracao ao artigo
62, paragrafo 2° da Constituicdo para fazer constar o imposto seletivo no rol dos tributos
que n&o observam talregra.

Quanto as hipoteses de incidéncia, segundo o artigo 155, paragrafo 3° da
Constituicdo, o imposto seletivo podera incidir sobre energia elétrica, servicos de
telecomunicacdes, derivados de petrdleo, combustiveis e minerais do Pais, ao lado dos
impostos de importacao, de exportacao, do ICMS, enquanto vigente, e do IBS. De outro
lado, nos termos do artigo 153, paragrafo 3°, inciso V, o IPI, que seguira exigivel ao longo
do periodo de transicdo, ndo poderéa incidir sobre produtos tributados pelo imposto
seletivo e 0 IBS e a CBS ndo integrarao sua base de calculo, como se vé dos artigos 156-
A, paragrafo 1°, inciso IX e 195, paragrafo 6°.

A adequacédo do desenho constitucional proposto ao imposto seletivo aos
principios que norteiam uma reforma tributaria saudavel depende da analise das
hipoteses de incidéncia possiveis, ao lado da avaliacao da destinacdo das receitas
arrecadadas com tal tributo.

No que se refere as hipoteses de incidéncia, a previsdo de o imposto onerar a
“producao, comercializacdo ou importacdo de bens e servicos prejudiciais a saude e ao
meio ambiente” representa avanco, na medida em que viabiliza maior tributacdo de
alimentos ultraprocessados, tabaco e bebidas alcoolicas. Tal fato possibilita a
continuidade das politicas tributarias ja existentes em relacdo a tabaco e bebidas
alcoolicas, bem como sua ampliacao para alimentos ultraprocessados.

0 mesmo se diga em relacdo aos agrotoxicos e a viabilidade de se estabelecer
medidas tributarias mais ou menos onerosas a depender do grau de toxicidade do bem
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- algo que pode beneficiar tanto o direito a saude no geral, com reflexo nas contas
publicas, quanto o meio ambiente. Também nesse sentido, a redacao constitucional
proposta deixa margem para a tributacao mais gravosa sobre combustiveis fosseis e
outros prejudiciais ao meio ambiente, em pleno acordo com as diretrizes da reforma
tributaria saudavel.

Um ponto negativo, porém, € a auséncia de vinculacao dos recursos arrecadados
com o imposto seletivo a recomposicao dos danos que 0 bem ou 0 servico causam a
saude ou ao meio ambiente. Ndo ha, no substitutivo, a previsdo dessa vinculacao, a
despeito da oportunidade de fazé-lo. Nesse sentido, veja-se que houve a inclusao,
artigo 167 da Constituicao, do paragrafo 4°, justamente para estabelecer a possibilidade
de vinculacdo de receitas do ICMS, ISS, IBS e outras decorrentes da reparticdo da
arrecadacao tributaria para o pagamento de débitos com a Unido e prestacdo de
garantia ou contragarantia nas operacoes de crédito também com a Uniao.

A alteracao de tal dispositivo - seja pela ampliacdo das hipdteses previstas no
paragrafo 4° ou mesmo pela modificacdo do inciso IV, que autoriza a vinculacao de
receitas de impostos a despesas com saude e educacao - seria medida bem-vinda e
apropriada para o desenho mais adequado do imposto seletivo.

1.2. Incentivos fiscais do IBS e CBS

A possibilidade de adocao de aliguotas reduzidas para o IBS e a CBS esta prevista
no artigo 8° do texto substitutivo & PEC 45/2019. Segundo o dispositivo, a lei
complementar responsavel pela instituicdo de ambas as incidéncias podera prever
regimes diferenciados de tributacédo, desde que sejam uniformes em todo territorio
nacional e sob a condicao de realizacao de ajustes nas aliquotas de referéncia, de modo
a equilibrar a arrecadacao dos entes da Federacao.

0 paragrafo 1° do dispositivo enumera 0s bens e servicos que poderdo ser objeto
de reducao de 50% da aliquota. Considerando-se o escopo deste item, i.e., reforma
tributaria saudavel, importa para a presente analise a redacao dos incisos VI e VII, cuja
redacdo e a seguinte:

VI - produtos agropecuarios, pesqueiras, florestais e extrativistas vegetais in natura;

VIl - insumos agropecuarios, alimentos destinados ao consumo humano e produtos de higiene
pessoal a que se refere 0 art. 1° da Lei no 10.925, de 23 de julho de 2004, com a redacao vigente
em 30 de abril de 2023; [...]

No que se refere ao inciso VI, a previsao parece estar de acordo com as diretrizes
da reforma tributaria saudavel, pois se enquadra na determinacao relativa a “criacao de
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estimulos fiscais para aumentar a oferta e a disponibilidade de alimentos saudaveis
para a populacao”. Contudo, é importante ressaltar que muitos desses bens possuem,
atualmente, aliquota zero para o IPl, para o PIS e para a COFINS. A tributacao, quando
existente, concentra-se no ICMS, a aliquota reduzida de 7%, em razao dos beneficios
concedidos a cesta basica. Sendo assim, em relacdo a CBS, é indubitavel o aumento de
carga tributaria - sairfamos de zero para 50% da aliquota fixada. Para o IBS, 0 mesmo
pode ocarrer, a depender das aliquotas de referéncia fixadas. Considerando-se a
essencialidade inerente a tais bens, o cenario ideal seria a previsdo de aliquota zero,
especialmente considerando o fato de qualquer aumento de carga tributaria sera
repassado para o consumidor final.

Quanto ao inciso VI, o dispositivo enumera diversos produtos que poderao ser
beneficiados com a reducdo de aliquotas: insumos agropecuarios, alimentos
destinados ao consumo humano e produtos de higiene pessoal. Na sequéncia, delimita
o0 alcance desses bens aqueles previstos no artigo 1° da Lei n® 10.925/2004.

Em relacao a primeira categoria de bens, insumos agricolas, merecem atencao os
incisos | alVeoinciso VI do artigo 1° da Lein® 10.925/2004:

| - adubos ou fertilizantes classificados no Capitulo 31, exceto os produtos de uso veterinario, da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto n®
4.542, de 26 de dezembro de 2002, e suas matérias-primas;

Il - defensivos agropecuarios classificados na posicdo 38.08 da TIPI e suas matérias-primas;

lll - sementes e mudas destinadas a semeadura e plantio, em conformidade com o disposto na Lei
n°®10.711, de 5 de agosto de 2003, e produtos de natureza biologica utilizados em sua producao;

IV - corretivo de solo de arigem mineral classificado no Capitulo 25 da TIPI;
[...]

VI - inoculantes agricolas produzidos a partir de bactérias fixadoras de nitrogénio, classificados
no codigo 3002.90.99 da TIPI; [...].

Como se vé, a previsao contida no substitutivo a PEC 45/2019 permite a concessao
de incentivos fiscais a agrotdxicos, em confronto com a necessidade, enunciada no
Manifesto da Reforma 3S, de maior tributacdo desses bens. Ademais, tal beneficio
contradiz a redacao do artigo 153, inciso VI, que possibilita a criacdo de um imposto
seletivo sobre esse tipo de insumo agricola, comprovadamente maléficos a saude e ao
meio ambiente.

No que se refere a segunda categoria de bens passiveis se serem beneficiados com
a reducéao de aliquotas, gual seja, alimentos destinados ao consumo humano, a lista
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contida no artigo 1° da Lei n° 10.925/2004 traz diversos produtos in natura ou
minimamente processados, como aqueles previstos nos incisos V (variacdes de feijoes
e arroz), IX e XIV (farinhas), XV (triga), XIX (carnes), XX [peixes) e XXI (café). Ha, contudo,
nesse mesmo rol referéncias a produtos processados e ultraprocessados. Como
exemplo, cite-se o inciso XVI, que trata das “pré-misturas proprias para fabricacao de
pao comum e pao comum”, o inciso XVI, que se refere a “misturas e pastas para a
preparacao de produtos de padaria, pastelaria e da industria de bolachas e biscoitos”,
o0 inciso XVIII, que engloba massas alimenticias, inclusive as cozidas e recheadas e o
inciso XXV, referente a margarina.

E evidente que a tributacdo menos gravosa para produtos in natura e minimamente
processados é desejavel - observada, novamente, a ressalva efetuada linhas acima,
quanto ao risco de aumento da carga tributaria na hipotese de auséncia de previsao de
aliquota zero para tais bens. Porem, o que ndo se deve aceitar de modo algum ¢ a
tributacao mais benéfica a ultraprocessados, como expressamente previsto no
dispositivo. A medida € contraria as diretrizes do Manifesto da Reforma 3S, pois
prejudicial a saude da populacao e as contas publicas, alem de contradizer a escolha
legislativa de possibilitar a existéncia um imposto seletivo sobre tais bens, nos termos
do artigo 153, inciso VIII.

Ademais, segundo orientacdes do Ministério da Saude, o consumo de alimentos
ultraprocessados bens nédo e recomendado, a luz das conexdes gque possuem com 0
desenvolvimento de doencas crbnicas nao transmissiveis, com o impacto direto no
orcamento da saude. A recomendacdo, portanto, & de alteracdo do dispositivo para
contemplar, nos termos do Manifesto, uma cesta basica saudavel, de acordo com o Guia
Alimentar para a Populacao Brasileira®.

A Ultima categoria contempla os bens de higiene pessoal. A mencao a Lei n°
10.925/2003 restringe demasiadamente os produtos que poderdo ter reducdo de
aliquota: sabdes de toucador, papel higiénico e produtos para higiene bucal. Um rol tao
singelo afeta diretamente o direito a saude, considerando a auséncia de inclusao, nesse
rol, por exemplo, de produtos de higiene menstrual.

Por fim, ainda quanto a producao rural, ha alguns pontos positivos no dispositivo.
Nos termos dos paragrafos 4° e 5°, o produtor rural pessoa fisica com receita anual
inferior a RS 2 milhoes podera optar por nao ser contribuinte do IBS e da CBS, assegurado
o crédito desses tributos aqueles que deles adquiram bens e servicos. A medida e
interessante justamente porque valoriza o pequeno produtor rural, com a criacdo de

3 BRASIL. Ministério da Salide. Guia Alimentar para a populagio brasileira. 22 ed., Brasilia: Ministério da Satude, 2014.
Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-brasil/publicacoes-para-promocao-a-
saude/guia_alimentar_populacao brasileira 2ed.pdf. Acesso em 26 jun. 2023.
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regime especial que atenda as suas particularidades.

1.3. Conclusdes preliminares

Diante dos pontos acima expostos, € possivel afirmar que, em relagcado ao eixo
Saudavel do Manifesto da Reforma Tributaria 3S, o texto do substitutivo atende
parcialmente as demandas. Ha alguns pontos positivos, mas, também, necessidade de
melhorias significativas. 0 detalhamento dessas conclusdes sera mais bem elaborado
na quarta secao deste documento.

2. Reforma Tributaria Solidaria

As diretrizes que guiam a reforma tributéria solidaria podem ser resumidas nos
seguintes objetivos gerais: (i) maior progressividade assegurada ao sistema tributario,
pela tributacdo mais gravosa das altas rendas e patriménio acumulado; [ii) reducéao da
tributacdo sobre a folha de salérios e garantia de recursos a Seguridade Social; (iv)
adequada delimitacao do instrumento de devolucao dos tributos sobre o consumo para
a populacao de baixa renda, ao lado da previsao de incentivos tributarios para bens de
primeira necessidade, em observancia aos marcadores de raca e género; e [iv)
implementacao de medidas de controle dos beneficios tributarios, ao lado de politicas
que fortalecam as autoridades tributarias. A verificacao da

adequacéao do texto do substitutivo a PEC 45/2019 a tais objetivos seréa realizada a
sequir.

2.1. Garantia de progressividade ao sistema tributario: tributacao mais adequada
da renda e da propriedade

As disposicoes do substitutivo que se amoldam ao presente objetivo relacionam-
se com as alteracOes propostas na tributacao de herancas e doagoes, na ampliacao das
hipoteses de incidéncia do IPVA, nas modificacdes relacionadas com o IPTU e nas
revisoes relacionadas a tributacao da renda. Vejamos cada hipotese separadamente.

2.1.1. Tributacao da propriedade: disposicoes relacionadas com o ITCMD, IPVA
e IPTU
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No que se refere as modificacGes propostas na tributacao da propriedade, o
substitutivo n&o contempla qualquer alteracao no ITR; as mudancas estéo
concentradas no ITCMD, IPVA e IPTU.

Quanto ao ITCMD, ha a previsdo de nova redacao ao artigo 155, paragrafo 1° da
Constituicao para insercao da progressividade do imposto em relacdo ao valor da
transmissao ou da doacéo (inciso VI). A medida estd de acordo com a jurisprudéncia
atual do Supremo Tribunal Federal, que reconhece a adocao de aliquotas progressivas
como elemento necessario para a adequada captacdo da capacidade contributiva
presente nas transacdes tributadas pelo imposto®, além de imprimir maior justica &
tributacao da propriedade.

Ademais, ainda no artigo 155, paragrafo 1°, houve alteracdo da regra de
competéncia do ITCMD no que se refere a tributacao da heranca ou doacoes de bens
maveis, titulos e créditos. Segundo a redacao constitucional vigente, em tais hipoteses,
oimposto € devido ao estado no qual se “processar o inventario ou arrolamento, ou tiver
domicilio o doador, ou ao Distrito Federal”. 0 texto do substitutivo concentra a
competéncia, apenas, no estado de domicilio do de cujus ou do doador, ou ao Distrito
Federal.

Por fim, o artigo 14 do substitutivo adequadamente disciplina a incidéncia do ITCMD
nos casos em que o doador tenha domicilio ou residéncia no exterior e aqueles em que
0 de cujus possua bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior, até que haja o advento da lei complementar respectiva. A
previsao € salutar, pois resolve

importante lacuna legislativa que impedia a captacdo da capacidade contributiva
dessas transacées, justamente pela auséncia de lei complementar®.

Nesse sentido, estabelece que (i) “se o doador tiver domicilio ou residéncia no
exterior, 0 imposto competird ao Estado onde tiver domicilio o donatério ou ao Distrito

* RE 562045, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/ Acérddo: CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
06/02/2013, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-233 DIVULG 26-11-2013 PUBLIC 27-11-2013 EMENT VOL-02712-01 PP-
00001 RTJ VOL-00228-01 PP-00484

5> Em junho de 2022, o Supremo Tribunal Federal julgou procedente a ADO 67 em razdo de omissdo legislativa na
regulamentac¢do do artigo 155, paragrafo 19, inciso Ill da Constitui¢do, que trata da possibilidade de incidéncia do ITCMD
nas doagbes e herangas em que o domicilio, bens ou inventdrio seja processado no exterior.
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Federal”; [ii) “se o donatério tiver domicilio ou residir no exterior, ao Estado em que se
encontrar o bem ou ao Distrito Federal”; e [(iii) em relacdo aos bens do de cujus, ainda
que situados no exterior, “ao Estado onde era domiciliado, ou, se domiciliado ou

residente no exterior, onde tiver domicilio o herdeiro ou legatario, ou ao Distrito Federal”.

Quanto ao IPVA, o texto igualmente apresenta boas solucoes. Ha a previsao de
alteracédo do artigo 155, paragrafo 6° da Constituicdo para ampliar as hipdteses de
incidéncia do imposto, de modo a contemplar a propriedade de veiculos aquaticos e
aereos. A medida é apropriada por captar a manifestacdo de capacidade contributiva
dos proprietarios desses bens, que, atualmente, estdo a salvo da tributacdo em razéo
da compreensao firmada no Supremo Tribunal Federal quanto a impossibilidade de a
expressao “veiculo automotor”, constante da redacdo vigente da Constituicao,
contemplar, também, aeronaves e embarcacdes®.

Ainda sobre o tema, a redacao proposta ao artigo 155, paragrafo 6°, inciso I
prescreve excecOes a incidéncia do IPVA, quais sejam: (i) aeronaves de operador
certificado para prestar servicos aéreos a terceiros; (i) embarcacdes de pessoa juridica
que detenha outorga para prestar servicos de transporte aquaviario ou de pessoa fisica
ou juridica que pratique pesca industrial, artesanal, cientifica ou de subsisténcia; e (iii)
plataformas suscetiveis de se locomoverem na agua por meios proprios. Tais hipoteses
nao mitigam a previsdo mais ampla de tributacao, na medida em que visam salvaguardar
da incidéncia tributaria apenas aqueles que se valem de tais veiculos para prestarem
servicos a terceiros. Sob o olhar da tributacdo do patriménio acumulado e dos indices
que revelam altas rendas, a proposta segue adequada.

Por fim, em relacéo ao IPTU, a sugestdo de modificacao € singela: ha a previsdo da
possibilidade de atualizacdo monetaria da base de calculo do imposto pelo Poder
Executivo, conforme critérios estabelecidos em lei municipal. Tal disposicao passaria a
constar do artigo 156, paragrafo 1°, inciso Ill da Constituicao. A medida, contudo, ja se
encontra, ainda que de forma implicita, prevista no Codigo Tributario Nacional, que
estabelece, em seu artigo 97, paragrafo 2°, que a atualizacdo monetaria de base de
calculo de imposto ndo equivale a majoracao de tributos e, assim, ndo se sujeita ao
principio da legalidade.

6 O STF orientou-se nesse sentido em sede de recursos como os RE 379.572, RE 134509, RE 255111, ARE 1172327 e RE
525382.

20



REFORMA TRIBUTARIA 3 §
Saudavel - -

2.1.2. Tributacao darenda

A despeito do consenso em torno do reconhecimento de que alteractes na
tributacdo da renda sdo o instrumento adequado para se alcancar a justica tributaria’,
a presente reforma nao se ocupa dela. 0 artigo 15 do substitutivo prevé, apenas, o dever
de o Poder Executivo encaminhar ao Congresso Nacional, em ate 180 dias, apos a
promulgacao da Emenda “projeto de lei que reforme a tributacdo da renda,
acompanhado das correspondentes estimativas e estudos de impactos orcamentarios
e financeiros”.

2.2. Reducéao da tributacado da folha e adequado financiamento da Seguridade
Social

Nao ha, no texto do substitutivo a PEC 45/2019, disposicdes relacionadas a
reducao da tributacdo da folha de pagamentos, salvo o paragrafo unico do artigo 15,
que prevé que eventual arrecadacao adicional da Unido decorrente da aprovacao da
reforma da tributacao da renda “podera ser considerada como fonte de compensacao
para reducao da tributacao incidente sobre a folha de pagamentos e sobre o consumo
de bens e servicos”.

Quanto ao financiamento da Seguridade Social, ha previsao de alteracao do artigo
239 da Constituicao para vincular 18% da arrecadacdo da CBS ao financiamento do
programa do seguro-desemprego, outras acdes da previdéncia social, além do abono
previsto no paragrafo 3° do mesmo artigo.

1.3 Detalhamento do “cashback” e aliquotas favorecidas

Nao ha previsdes claras no texto do substitutivo quanto aos beneficiados com a
politica de devolucao do IBS e da CBS, nem especificacao dos limites respectivos.
Delegou-se a lei complementar a competéncia para tanto, como se vé da redacao dos
artigos 156-A, paragrafo 5°, inciso VIl e 196, paragrafo 17° do texto proposto a
Constituicao.

No que se refere aos regimes diferenciados de tributacao, a previsao esta no artigo
8° do texto substitutivo a PEC 45/2019, que prevé, em seu paragrafo 1°, a possibilidade
de reducéo de aliquota em 50% para determinados bens e servicos, dentre os guais:
servicos de educacao (inciso 1), saude (inciso Il], transporte publico coletivo urbano,

7 Nesse sentido, confira-se, por todos, RAWLS, John. A theory of Justice. (revised edition). Cambride, Massachusetts:
Harvard University Press, 1999. Cap. 04.
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semiurbano ou metropolitano (inciso V), atividades artisticas e culturais nacionais
(inciso V), bem como medicamentos [inciso IV), dispositivos médicos (inciso Ill),
produtos agropecuarios, pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais in natura (inciso
V1), insumos agropecuarios, alimentos destinados ao consumo humano e produtos de
higiene pessoal (inciso VII.

Quanto aos incisos VI e VIII, reitero as criticas e consideractes feitas no item
anterior, relativas a analise da reforma tributaria saudavel: a previsdo de aliguota
reduzida para produtos in natura pode significar aumento da carga tributaria em
comparacao com o cenario atual, com reflexo nos precos e acesso aos bens. Ademais,
a inclusao de alimentos processados e ultraprocessados nesse rol de beneficios se
afasta da ideia de uma reforma tributéria orientada pelos principios da Reforma
Tributaria 3S.

Em relacdo aos demais incisos, & possivel dizer que a lista, isoladamente
considerada, € adequada para fins do atendimento das diretrizes de uma reforma
tributéria solidaria, na medida em que contempla bens e servicos essenciais, tais como
saude, educacao, medicamentos, transporte e outros. Note-se, ainda, a possibilidade
de a lei complementar estabelecer a isencao dos tributos para os servi¢os previstos no
inciso V (transporte publico coletivo urbano, semiurbano ou metropolitano) e reducao de
100% para os bens do inciso IV (medicamentos).

Ademais, ha a previsdo de reducéo de 100% da aliquota da CBS em relacao aos
“servicos de educacao de ensino superior nos termos do Programa Universidade para
Todos - Prouni” e, até 28/02/2027, “sobre servicos beneficiados pelo Programa
Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse)” - nesse Ultimo caso, a medida
visa compensar as perdas desse setor em razdo da pandemia de Covid-19.

Contudo, a despeito desses pontos positivos, deve-se notar a existéncia de
incongruéncia na eleicao dos bens beneficiados com a reducao, especialmente a luz
dos produtos de higiene pessoal. Como mencionado anteriormente, o rol se restringe as
hipoteses do artigo 1° da Lei n°® 10.925/2004, que trata dos “sabdes de toucador”,
“produtos para higiene bucal ou dentaria” e “papel higiénico”. Nao ha a inclusao,
portanto, de produtos de higiene menstrual, ou outros relacionados com a economia do
cuidado, como fraldas infantis e geriatricas. Ora, considerando-se que a ideia da
reducdo de aliquota é justamente contemplar itens de primeira necessidade,
assegurando-se menor carga tributaria sobre tais bens, ndo ha razao valida que
fundamente a postura de, deliberadamente, deixar esses produtos de fora dos
beneficios®. 0 impacto na desigualdade de género e raca da politica é evidente. Nesse

8 Sobre o tema, seria possivel alegar ofensa ao principio da isonomia, a luz da auséncia de justificativa I6gica para
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ponto, a proposta esta absolutamente desalinhada com os objetivos de uma reforma
tributéria solidaria.

2.4. Conclusdes preliminares

A escolha em nao realizar uma reforma tributaria ampla, que contemple todas as
bases de tributacao, faz com que o texto do substitutivo ndo contemple grande parte
das diretrizes da reforma tributaria solidaria. Ainda assim, ha alteracdes importantes,
como a ampliacao das hipoteses de incidéncia do IPVA, a disciplina do ITCMD em relacéo
as herancas e as doacdes no exterior, ao lado da previsao de regimes favorecidos de
aliquotas para bens e servicos essenciais. A exemplo da reforma tributaria saudavel, a
analise mais sistematizada do atingimento das diretrizes sera realizada na secao
quatro.

3. Reforma Tributaria Sustentavel e Sociobiodiversa

As diretrizes que norteiam a reforma tributéria sustentavel e sociobiodiversa estao
relacionadas com a integracao, no sistema tributéario, de principios socioambientais e
relacionados com a sociodiversidade. As consideracGes a seguir tem por objetivo
apresentar as medidas propostas pelo texto do substitutivo a PEC 45/2019 e avaliar
como e se talintento é adequadamente cumprido.

3.1. Incidéncias tributarias, incentivos e a integracdo de principios
socioambientais

Em relacao aos incentivos tributarios, a redacao conferida ao artigo 43, paragrafo
4° da Constituicdo pelo substitutivo a PEC 45/2019, expressamente estabelece a
necessidade de avaliacdo de critérios de preservacao do meio ambiente como medida a
ser considerada. Confira-se:

Art. 43 - [...]

exclusdo dos bens relacionados com a economia do cuidado e produtos de higiene menstrual do beneficio tributario.
Conforme salienta Celso Ant6énio Bandeira de Mello, “é agredida a igualdade quando o fator diferencial adotado para
qualificar os atingidos pela regra ndo guarda relagdo de pertinéncia légica com a inclusdo ou exclusdo no beneficio deferido
ou com a inser¢do ou arredamento do gramave imposto”. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O conteudo juridico do
principio da igualdade. 32 edigdo. S3o Paulo: Malheiros, 2004. P. 38. Some-se a isso ainda que tal exclusdo resulta em
ofensa a igualdade substantiva, que a partir das ligcdes de Sandra Fredman, deve ser interpretada considerando-se quatro
dimensdes: redistribui¢do, reconhecimento, transformacgdo e participacdo. Nesse caso, ha evidente ofensa ao menos a
dimensdo de reconhecimento, que se relaciona com a promogdo de respeito e dignidade, pelo enfrentamento e
eliminagdo de estigmas e esteredtipos, e a dimensdo ou transformativa, que considera marcadores de género, raga e
classe como relevantes na formulagdo de politicas publicas, justamente em vista de seu potencial de modificar da
realidade. FREDMAN, Sandra. Discrimination Law. 22 edi¢do. Oxford: Oxford University Press, 2011.
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§ 4° - Sempre que possivel, a concessado dos incentivos regionais a que se refere 0 § 2°, Il
considerara critérios de preservacdo do meio ambiente”.

Ainda que nao se trate de medida impositiva, ja que sera realizada “sempre que
possivel”, a previsdo caminha no sentido de uma reforma tributéaria sustentavel. Ademais,
0 artigo 225, inciso VIl trata da manutencao de “regime fiscal favorecido para 0s
biocombustiveis destinados ao consumo final, na forma de lei complementar, a fim de
assegurar-lhes tributacao inferior a incidente sobre os combustiveis fosseis, capaz de
garantir diferencial competitivo em relacéo a estes” e tal regime se aplicaria inclusive em
relacdo ao IBS e a CBS, conforme o artigo 3° do texto do substitutivo.

Ja na direcao de maior tributacdo de bens que causam impacto ambiental negativo,
houve a previsao de alteracdo do texto constitucional para possibilitar a fixacdo de
aliquotas do IPVA a partir do impacto ambiental do veiculo, nos termos do artigo 155,
paragrafo 6°, inciso Il da Constituicao. O critério soma-se a outros ja existentes no texto
constitucional, tais quais o valor e a utilizacdo do veiculo. Caso aprovada, a medida
possibilitara a tributacao mais gravosa de veiculos mais poluentes, com desincentivo ao
consumo de tais bens, de um lado, e compensacao financeira ambiental, de outro.

Por fim, na mesma linha, a possibilidade de impostos seletivos sobre bens e servicos
danosos ao meio ambiente, nos termos do artigo 153, inciso VIII, possibilitara maiores
onus a atividades poluidoras e consequente desestimulo ao consumo e producao.

3.2.  Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional e o meio ambiente

0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional esta contemplado no artigo 159-A
da Constituicdo, conforme o texto substitutivo a PEC 45/2019. Nos termos do
dispositivo, tal fundo, instituido no dmbito da Unido, tera por objetivo a reducdo das
“desigualdades regionais e sociais, nos termaos do disposto no art. 3°, lll, mediante a
entrega de recursos aos Estados e ao Distrito Federal”. Os recursos serdo aplicados nas
seguintes finalidades:

| - realizacdo de estudos, projetos e obras de infraestrutura;

Il - fomento a atividades produtivas com elevado potencial de geracado de emprego e renda,
incluindo a concesséao de subvencdes econdmicas e financeiras; e

Il - promocao de acdes com vistas ao desenvolvimento cientifico e tecnologico e a inovacao.

Nos termos do paragrafo 2° do dispositivo, a aplicacao acima devera priorizar
projetos que prevejam acoes de preservacdo ao meio ambiente. Ndo houve, contudo,
maior detalhamento das formas segundo as quais tal ird ocorrer, nem ao menos a
garantia de beneficio a populacéo indigena, a populacao tradicional local ou a pequenos

24



REFORMA TRIBUTARIA 3 §
Saudavel - -

e microempreendedores e agricultores familiares, tal qual se prevé nas diretrizes para
uma reforma tributaria sustentavel.

3.3. Tratamento tributario adequado ao ato cooperativo

Por fim, como elemento orientador de uma reforma tributaria sustentavel e
sociobiodiversa, ha a necessidade de tratamento tributario adequado ao ato cooperativo.
Nesse sentido, o substitutivo prevé a alteracao ao artigo 146, inciso Ill da Constituicao,
justamente para contemplar tal tratamento favorecido também em relacdo ao IBS e a CBS.
Nao ha, no entanto, maior detalhamento de como tal implementacao se daria, restando a
disciplina delegada a lei complementar.

3.4. Conclusdes preliminares

A exemplo das analises anteriores, ainda que o substitutivo contemple algumas das
diretrizes para uma reforma tributaria sustentavel, o texto proposto esta longe de agregar
todas as sugestdes de mudanca que contribuiriam para a melhora do sistema tributario
sob essa luz. As conclusOes mais sistematizadas com os objetivos entao firmados serao
realizadas na proxima secao.
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IV. CONCLUSOES

Diante das consideracbes acima expostas, € possivel concluir que o texto

substitutivo a PEC 45/2019 deixa bastante a desejar no que se refere a implementacéao
integral dos principios da Reforma Tributaria 3S - Saudavel, Solidaria e Sustentavel.

Para fins de melhor organizar a analise realizada na terceira secdo, cumpre

apresentar de modo mais sintético as razdes pelas quais o substitutivo falha em realizar
as diretrizes detalhadas na segunda secao deste documento. Talintento se dara em duas
etapas. Primeiro, pela avaliacdo objetiva de cada uma das propostas dos pilares do
Manifesto; e, em segundo lugar, pelo enfrentamento dos problemas levantados na Nota
Técnica conjunta acima referida.

1. Pilares da Reforma Tributaria 3S em confronto com o
substitutivo a PEC 45/2019

1.1. Reforma Tributaria Saudavel

- Instituicao de tributos federais especificos para tabaco e bebidas alcoolicas,
além de alimentos ultraprocessados: objetivo atingido

A possibilidade de criacdo de tais tributos esta assegurada pela previsao do imposto
seletivo sobre a “producdo, comercializacao ou importacdo de bens e servicos
prejudiciais a saude”, nos artigo 153, inciso VIl da Constituicao.

- Criacao de estimulos fiscais para aumentar a oferta e a disponibilidade de
alimentos saudaveis para a populacao: objetivo parcialmente atingido.

A reducao de aliquotas para produtos agropecuarios, pesqueiros, florestais e
extrativistas vegetais in natura, nos termos do artigo 8°, paragrafo 1°, inciso VI, pode
assegurar aumento da oferta e disponibilidade de alimentos saudaveis para a
populacéo. Deve-se atentar, no entanto, para dois pontos.

O primeiro € a necessidade de modificacdo do inciso VIl desse mesmo dispositivo, de
modo a evitar a inclusao de alimentos ultraprocessados dentre aqueles passiveis de
reducao. 0 segundo se refere a um alerta quanto a possibilidade de aumento da
carga tributariaincidente sobre produtos in natura e minimamente processados que,
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atualmente, sujeitam-se a aliquota zero de IPI, PIS e COFINS, e passarao a ter,
apenas, umareducao de 50% na aliquota da CBS. Quanto ao IBS, a preocupacao deve
seramesma, pois mesmo que tais produtos estejam inseridos na cesta béasica, com
tributacdo média de 7%, dificilmente esse percentual serd mantido, tanto a luz da
majoracao da CBS quanto do préprio IBS, a depender da aliguota de referéncia.

- Adocao de tributos especificos para produtos que causam danos a saude e ao
meio ambiente, como agrotéxicos e combustiveis fésseis: objetivo parcialmente
atingido.

A despeito de o artigo 153, inciso VIll, contemplar a possibilidade de criacéo de
impostos seletivos sobre produtos danosos a saude e ao meio ambiente, ha uma
contradicdo clara na redacdo do substitutivo. Tal se da em razdo do artigo 8°,
paragrafo 1°, inciso VI, que, ao estabelecer a reducao de aliquota do IBS e CBS em
50% para determinados bens, incluiu no rol dos produtos atingidos pelo beneficio os
insumos agropecuarios definidos no artigo 1° da Lein® 10.95/2004. Essa lista inclui
agrotoxicos. Portanto, apesar de o texto prever a criacao de imposto seletivo sobre
tais bens, na tributacdo geral sobre o consumo, via IBS e CBS, mantendo-se a
redacao proposta, é possivel que haja beneficio fiscal.

- Destinacado obrigatéria para o SUS de parte dos recursos arrecadados com os
impostos seletivos: auséncia de previsao

Nao houve qualquer previsdo de vinculacdo das receitas arrecadadas com 0s
impostos seletivos, em correlacdo com as externalidades negativas que 0s bens e
servicos onerados causam.

- Eliminacdo de subsidios concedidos aos setores e produtos que causam
maleficios a salde e ao meio ambiente: previsao em sentido oposto.

Nesse ponto, a previsdo € oposta: como ja mencionado, a redacao do artigo 8°,
paragrafo 1°, inciso VIl viabiliza a concessao de incentivos fiscais a produtos que
causam males ao meio ambiente e a saude, como os agrotoxicos e alimentos
ultraprocessados.

1.2. Reforma Tributaria Solidaria
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- Aprovacao de medidas que assegurem maior progressividade ao sistema tributario
nacional, tais como: tributacdo da distribuicao de lucros e dividendos, aumento da
faixa superior de aliquota do imposto de renda das pessoas fisicas, revisdo da
tributacao da pessoa juridica e maior tributacao da riqueza e patriménio acumulados:
objetivo parcialmente atingido.

A despeito de ndo haver alteragtes na estrutura de tributacdo darenda, o substitutivo
estabelece prazo para o envio dessa proposta ao Congresso Nacional e altera pontos
relevantes da tributacao da propriedade. Nesse sentido, destaque-se a previsao de
progressividade do ICMD, a disciplina relativa a herancas e doag0es do exterior e a
ampliacao das hipoteses de incidéncia do IPVA para contemplar aeronaves e
embarcacdes.

- Reforma tributaria ampla, com redistribuicdo e recalibracdo da carga tributaria a
luz das bases de incidéncia possiveis: auséncia de previsao.

0 substitutivo tem por foco quase que central a tributacdo sobre o consumo, sem
redistribuicdo da carga tributaria. Reitere-se, apenas, mudancas salutares na
tributacdo da propriedade, mas que nao podem ser qualificadas como uma “reforma
tributaria ampla”.

- Reducao da tributacado incidente sobre a folha de salarios, a ser compensada pela
maior tributacao sobre a riqueza e patrimdnio, ao lado da simplificacao da tributacao
sobre o consumo: auséncia de previsao.

Nesse ponto, ha apenas a previsao quanto a possibilidade de reducao da carga
tributéria sobre a folha de salérios, uma vez aprovada a proposta (ainda inexistente)
de alteracdo da tributacao da renda.

- Financiamento da Seguridade Social pela readequacao da estrutura de vinculacdes
pela instituicdo de contribuicbes sociais que incidam sobre dividendos ou
adicionalmente sobre altas rendas: auséncia de previsao.

Sobre este ponto, reforce-se que o foco central do substitutivo foi a reforma da
tributacao do consumo, com previsGes esparsas sobre a tributacdo da propriedade.

- Elaboracao de legislacao especifica para ampliar “a transparéncia, efetividade e
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eficacia dos gastos tributarios e fortalecer a Administracao Tributaria pela adocao
de instrumentos mais eficazes de combate a evasao, a sonegacao e o planejamento
tributario abusivo”: auséncia de previsao.

N&o houve a elaboracao de projetos que lei que disciplinarao o texto constitucional.
0 substitutivo teve por objeto, apenas, a PEC 45/2019.

1.3. Reforma Tributéaria Sustentavel

- Exclusdo dos produtos e servicos oriundos da sociobiodiversidade brasileira da
vedacao da concessao de beneficios fiscais relativos ao IBS, inclusive para adocao
de crédito presumido integralizado para produtos agroextrativistas e da
sociobiodiversidade no primeiro elo da cadeia produtiva: objetivo parcialmente
atingido.

Nos termos do artigo 8°, paragrafo 1°, inciso VI, os produtos agropecuarios,
pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais in natura poderdo ter aliquota
reduzida em 50% para o IBS e a CBS. Ainda assim, o ideal para esse cenario, dada a
essencialidade evidente desses bens, seria a aliquota zero. Alem disso, nos termos
dos paragrafos 4° e 5° do artigo 8°, o produtor rural pessoa fisica com receita anual
inferior a RS 2 milhdes podera optar por ndo ser contribuinte do IBS e da CBS,
assegurado o credito desses tributos agueles que deles adquiram bens e servicos.

- Definicdo do conceito de cesta basica incluindo produtos da sociobiodiversidade
brasileira, de maneira alinhada com o desenvolvimento regional, com a seguranca
alimentar e nutricional e com o equilibrio ambiental e climatico: auséncia de
previsao.

Nao houve qualquer elaboracao de projeto de lei nesse sentido neste momento, ja
que o foco esteve no texto substitutivo a PEC 45/20189. Além disso, a referéncia no
artigo 8°, paragrafo 1°, inciso VIl ao artigo 1° da Lei n® 10.925/2004 infirma esse
objetivo, ja que tal norma faz referéncia a alimentos ultraprocessados que poderao
estar sujeitos a reducao das aliquotas do IBS e da CBS.

- Manutencao do tratamento tributario diferenciado do ato cooperativo, com
aliquota especifica para o IVA federal: objetivo parcialmente atingido.

Houve a previsdo de alteracdo do artigo 146, inciso lll da Constituicdo para
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contemplar o tratamento tributario favorecido do ato cooperativo, inclusive em
relacdo ao IBS e a CBS. Nao houve, contudo, fixacdo de aliquota especifica neste
momento.

- Garantia dos principios socioambientais no regime tributario: prevencao,
pagador-poluidor e protetor-recebedor: objetivo atingido.

A possibilidade de criacao de impostos seletivos sobre a “producao, comercializacao
ou importacao de bens e servicos prejudiciais ao meio ambiente” denota a incluséo
dos principios referidos no sistema tributario. A afirmacao é corroborada, ainda, pela
manutencao de regime tributario favorecido aos biocombustiveis, em comparacao
com o0s combustiveis fosseis (artigo 225, inciso V) e pela possibilidade de
diferenciacéo de aliquotas do IPVA também a partir do impacto ambiental do veiculo
(artigo 155, paragrafo 6°, inciso II).

- Compensacao de localidades que melhorem seus indicadores de qualidade de vida
e de governanca climatica com transferéncias financeiras balizadas por critérios
socioambientais na distribuicdo de parte do IBS, por meio de repasse do IBS
Ecoldgico: auséncia de previsao.

Tais objetivos e politicas ndo foram incorporadas no substitutivo a PEC 45/2019.

- Fomento do desenvolvimento regional garantindo que o FDR invista em atividades
produtivas sustentaveis alinhadas as metas brasileiras de clima, de reducao do
desmatamento e de geracdo de empregos verdes, com vedacao de subsidios a
atividades contrarias a essas politicas: objetivo parcialmente atingido.

A despeito de o paragrafo 2° do artigo 159-A estabelecer que os projetos
financiados com os recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional
serdo, prioritariamente, aqueles prevejam acoes de preservacao ao meio ambiente,
ndo ha detalhamento dos critérios mais especificos segundo os quais tal
priorizacao ocorrera.

- Aprimoramento do imposto seletivo, explicitando a incidéncia sobre produtos que
prejudiquem ou possam prejudicar a saude, o clima ou o meio ambiente,
desincentivando atividades que geram o6nus para o SUS e agravam a mudanca
climatica: objetivo atingido.
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A redacdo do artigo 153, inciso VIl estabelece a incidéncia de impostos seletivos
sobre a “producédo, comercializacdo ou importacao de bens e servicos prejudiciais
a saude e ao meio ambiente”, também como politica de desincentivo de consumo
e realizacdo das atividades que serdo objeto de 6nus adicional.

- Garantia da plena municipalizacdo do ITR, incentivando o uso produtivo e
sustentavel da terra: auséncia de previsao.

Nao houve alteracoes em relacao ao ITR.

- Melhorias na amplitude, na incidéncia e na efetividade da CIDE-Combustivel,
visando diminuir a emissao de carbono: auséncia de previsao.

Ndo houve alteracées em relacao a CIDE Combustiveis.

- Criacao de um Cadastro Nacional de Atividades Verdes (CNAE Verde) para
compensar a tributacdo sobre essas atividades com a devolucdo parcial do IBS
pago: auséncia de previsao.

N&o houve previsao sobre o CNAE Verde ou formas de compensar a realizacao de
atividades nao prejudiciais ao meio ambiente.

2. Questoes suscitadas na Nota Tecnica Conjunta Oxfam
Brasil, ACT, INESC e IDS em confronto com o substitutivo a
PEC 45/2019

1. Como podemos conciliar beneficios para a producao rural sem uma definicao clara
de sua abrangéncia?
Os beneficios vieram detalhados no artigo 8° do texto do substitutivo & PEC
45/2019, com a possibilidade de aliquotas reduzidas para produtos in natura, ao
lado de regime favorecido ao pequeno produtor rural pessoa fisica.

2. Qual serd a posicao oficial sobre a desoneracao de produtos da cesta basica?

A redacao do artigo 8° paragrafo 1°, inciso VIl faz referéncia a alimentos de
consumo humano, detalhados no artigo 1° da Lei n® 10.925/2004. Ainda gue né&o
haja referéncia direta a cesta basica, ja que esse conceito € definido
regionalmente, o substitutivo aponta um caminho possivel para os beneficios.
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3. 0 modelo de “cashback” previsto leva em consideracao o impacto de género e raca

na tributacao sobre o consumo?

Nao ha previsao, no texto do substitutivo, do modelo de devolucdo da tributacao
sobre o consumo que sera implementado. Tais questdes, portanto, seguem em
aberto.

Como sera estruturado o Fundo de Desenvolvimento Regional e a governanca para
revisao dos beneficios?

Houve a previsao, no artigo 11, do Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou
Financeiros-Fiscais, para compensar, ate 31/12/2032, as “pessoas juridicas
beneficiarias de isencoes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais”
relativos ao ICMS, desde que concedidos por prazo certo e sob condigao onerosa.
O paragrafo 1° do dispositivo previu o aporte de recursos ao Fundo pela Uniao, entre
2025 e 2032. Os valores iniciam em RS 8 bilhdes em 2025, chegando a RS 32 bilhdes
em 2029, com reducao progressiva até RS 8 hilhdes em 2032.

Por fim, restou delegado a lei complementar (i) os critérios e limites para apuracéo
do nivel de beneficios e sua reducao; e (ii) os procedimentos de anélise, pela Unido,
dos requisitos para a habilitacdo do requerente a compensacao financeira dos
beneficios fiscais, na exata redacao do artigo 18, paragrafo 6°.

Qual sera a alternativa proposta ao fim do ICMS Ecoldgico?
N&o houve qualquer previsao nesse sentido.

Como podemos assegurar uma revisao adequada dos incentivos fiscais?

0 texto do substitutivo ndo responde a essa questao e torna o critério eleito para
indicar o rol dos produtos sujeitos a reducao de aliquota bastante nebuloso. Na
mesma medida em que possibilita beneficios para alimentos in natura, tambéem o
faz para agrotoxicos e alimentos ultraprocessados, além de deixar de fora bens
essenciais e relacionados a dignidade da pessoa humana, como produtos de
higiene menstrual.

Como garantir recursos para o SUS a partir de produtos prejudiciais a saude que
serdo alvo do imposto seletivo?

Nesse ponto, o ideal teria sido a alteracdo no artigo 167/, inciso IV para prever a
vinculacao das receitas. Porem, ndo houve tal previsdo no substitutivo.

Como a manutencao dos beneficios da Zona Franca de Manaus se relaciona com o
imposto seletivo e a extincao do IPI?



REFORMA TRIBUTARIA 3 §

Saudavel -

0 substitutivo nao altera o prazo de vigéncia da Zona Franca de Manaus e ainda
possibilita, na redacao proposta ao artigo 92-B do ADCT, que o regime favorecido
da regido poderd ser implementado das seguintes formas: (i] alteracdo nas
aliguotas; (ii) modificacdo nas regras de creditamento do IBS e da CBS e {iii]
ampliacao da incidéncia dos impostos seletivos, sem o risco de incidéncia de tais
impostos sobre as operacdes originarias na regiao.

Aideia do dispositivo parece caminhar para a manutencao de todos os privilégios
da regido, inclusive aqueles reconhecidos judicialmente - como o0 caso da
manutencao do crédito na entrada de bens provenientes da Zona Franca de
Manaus, a despeito da auséncia de tributo recolhido®.

Como a aliquota diferenciada para alimentos para consumo humano pode ser mais
bem definida na PEC, considerando a criacdo de uma cesta basica saudavel pelo
Ministério do Desenvolvimento Social?

Houve a vinculacdo da expressao aos alimentos mencionados no artigo 1° da Lein®

10.925/2004. No entanto, a delimitacao poderia ser mais bem realizada, de modo a
assegurar os principios do Guia Alimentar para a Populacao Brasileira e a criacao de
uma cesta basica saudavel. Isso implica a exclusdao do rol dos produtos
beneficiados de alimentos processados e ultraprocessados.

10.0 regime especial e a aliquota reduzida para a "producao do agro” vao abranger

toda a cadeia da agropecuaria? Como isso impacta a definicao da aliquota geral?
Héa a previsao de aliquota reduzida para produtos in natura e também para insumos
agropecuarios. 0 impacto dessas escolhas na aliquota geral sera dado
posteriormente, com a calibracao das aliquotas de referéncia, nos termos do caput
do artigo 8°.

9 RE 596.614, julgado em 25/04/2019. Relator Ministro Marco Aurélio, Relator do acérddo Ministro Edson Fachin.



