Desmontes e
retrocessos no sistema
de combate ao trabalho
escravo no Brasil




INTRODUCAO

0 Brasil ficou conhecido internacionalmente pelas suas politicas
publicas inovadoras de combate ao trabalho escravo. O pais
conta com uma legislacao penal avancada e dispoe de uma série
de politicas publicas de prevencao e repressao ao trabalho
escravo. Junto com mecanismos de fiscalizacao e capacitagao
dos atores encarregados do combate ao trabalho escravo, essas
leis e politicas contribuiram para o resgate de mais de 57 mil
trabalhadores/as entre 1995 e 20211.

No entanto, uma série de ameacas e retrocessos colocam em

risco todo o trabalho desenvolvido nas Gltimas décadas. O resgate
desses trabalhadores/as escravizados continua sendo realizado,
mas somente devido a uma forte base da politica nacional de
combate ao trabalho escravo no pais e ao comprometimento de
diversas instituicoes nele envolvidas que resistem aos intensos
ataques as protecoes sociais e trabalhistas ainda existentes vindos
de setores empresariais e de integrantes de diferentes esferas de
poder do Estado brasileiro.

Nos ultimos anos, o governo brasileiro tem utilizado a justificativa
do corte de gastos e da crise econdmica para implementar medidas
que tiram ou flexibilizam direitos de trabalhadores/as, deixar de
investir em politicas sociais que combatem as causas de diversas
vulnerabilidades socioeconémicas, e atuar para combater as
violagdes sociais e trabalhistas (especialmente, trabalho escravo

e trafico de pessoas) pelas quais estdo sujeitas as pessoas

mais vulneraveis.


https://sit.trabalho.gov.br/radar/

Em 2017, o Brasil realizou uma reforma de sua legislacdo trabalhista (Lei n°
13.467/2017), que provocou um aumento da precarizacao do trabalho e da informalidade
no trabalho2 Ja em 2019, foi aprovada uma reforma da previdéncia publica, impondo re-
gras mais rigidas para acesso as aposentadorias afetando, desproporcionalmente, os tra-

balhadores/as informais e de baixa renda e, notadamente, os trabalhadores ruraiss.

Mas as reformas ndo foram suficientes para superar a crise econémica brasileira, cujos
efeitos foram ainda mais aprofundados pelos impactos da pandemia da covid-19, que resultou
na morte de mais de 600 mil pessoas em decorréncia da doenga no pais4. Em 2021, o indice de
desemprego atingiu 14,7% (mais do dobro da média global), levando o pais a alcancar a quarta

maior taxa de desemprego do mundos.

O desaparecimento dos postos de trabalho e o enfraquecimento da protecdo social e
trabalhista intensificou os problemas sociais vivenciados pela maioria da populagao®,
contribuindo para o aumento da desigualdade social no pais e da fome na popula¢éo brasi-
leira’. Em 2018, eram 85 milhdes de brasileiros com algum grau de inseguranca alimentar.
Em 2022, a situacdo ficou ainda mais grave: 58,7% dos lares brasileiros vivenciavam um
cenario de inseguranca alimentar, o que significa dizer que 125,2 milhdes de brasileiros ndo

tiveram acesso pleno e permanente a comidas.

Todo esse cendrio aumentou o nimero de trabalhadores/as em situagdo de extrema
vulnerabilidade e, portanto, mais suscetiveis ao aliciamento para o trabalho escravo. So-
mente em 2021, 1.937 trabalhadores/as foram resgatados®. O maior nimero de resgates
continua sendo nas areas rurais, que correspondem a quase 80% do total®. Mas a area
urbana também gera preocupacdo, particularmente com rela¢do a alguns setores, como a
construcdo civil e o setor téxtil - até 2020, contudo, o setor correspondia a menos de 2%

dos casos de trabalhadores/as libertados.

Mas seja na area urbana ou rural, o perfil dos trabalhadores/as resgatados demonstra
que o problema é marcado por uma série de interseccionalidades: a imensa maioria dos
trabalhadores resgatados é negra, sem ensino fundamental completo e possui entre 18 e

2/ anos'2,
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FALTA DE PESSOAL
E CORTES ORCAMENTARIOS
NOS ORGAOS FISCALIZADORES

A Inspecdo do Trabalho, 6rgdo responsavel pelas fiscalizacdes do trabalho no Brasil
(entre elas, aquelas relacionadas ao trabalho escravo) sofreu sérios cortes or¢camentarios

e de pessoal.

O efetivo da inspecdo do trabalho vem, ha anos, sofrendo um declinio significativo.
Nos dltimos dez anos, o nimero de auditores fiscais passou de 2.935 fiscais em 2010 para
apenas 2.050 em 2020 — o que ndo é suficiente para alcancar todas as regides do pais,
especialmente as mais remotas — e tem dificultado o monitoramento e o cumprimento das
normas trabalhistas por parte do Estado. O déficit na equipe de Inspe¢do do Trabalho vem,
ha tempos, sendo denunciado por organizac¢des da sociedade civil e pelos préprios audito-
res fiscais do trabalho, tendo sido objeto de manifestagdo publica da ""Comissdo Nacional

de Erradicacdo do Trabalho Escravo (Conatrae)'".

Além do déficit de pessoal, a Inspe¢do do Trabalho também vem sofrendo severos
cortes orcamentarios, que diretamente afetam a politica piblica de combate a violagdes
trabalhistas, inclusive trabalho escravo. Em agosto de 2017, as operagoes de resgate che-
garam a ser paralisadas por falta de recursos®. Ao tornar publico esse fato, o chefe da
inspecdo do trabalho foi demitido pelas autoridades superiores?¢. O problema or¢camenta-
rio s6 foi corrigido apds forte pressdo de institui¢des envolvidas no combate ao trabalho
escravo no pais, incluindo entidades da sociedade civil organizada e dos sindicatos de
trabalhadores/as. Contudo, em 2019, os recursos para fiscaliza¢do do trabalho voltaram a

ser reduzidos, caindo 49% em relacdo ao ano anterior".

0 governo impediu ainda que a fiscaliza¢do conseguisse recursos por outros meios, ao
impedir a destinacao de verbas decorrentes de multas e indenizagdes por danos morais
coletivos por parte Ministério Ptblico do Trabalho (MPT). O fundamento era que essas
verbas deveriam ir ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD) ou ao Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT). Destaca-se que nenhum desses fundos tem por finalidade a pro-
mocdo de direitos trabalhistas coletivos ou indisponiveis. Isto é, embora as destinacdes

do MPT em prol do combate a e da prevenc¢do do trabalho escravo estejam previstas no
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O efetivo da inspecao
do trabalho vem,

ha anos, sofrendo um
declinio significativo.

préprio II Plano Nacional para a Erradicagio do Trabalho Escravo, tais recursos ndo po-
deriam mais ser postulados pela auditoria fiscal do trabalho e outros 6rgios do governo
federal, como Policia Federal. Essa medida, na pratica, tem e, consequentemente, da fis-
calizacdo de impactar a capacidade da auditoria e o potencial de fiscalizag¢do trabalhista
do Estado brasileiro, uma vez que tais recursos auxiliavam na compra de equipamentos
para a realizagdo de operacdes. A titulo de exemplo, todos os carros do Grupo Especial de
Fiscalizagdo Mével foram adquiridos em 2015 com destinacées do MPT. Apesar de estes
veiculos ja serem antigos e com grande quilometragem, o governo ndo atualizou a frotae,
com essa medida, ainda proibiu o recebimento de equipamentos e recursos por meio das
destinagdes. Inicialmente, a destinag¢do dos recursos foi vedada apenas pelo Ministério do

Trabalho e, posteriormente, estendida a demais 6rgaos federais .

As operacoes de resgate e fiscalizacdo sao complexas e exigem recursos para compra e
renovacdo de instrumentos de trabalho e logistica, notadamente da frota de veiculos (in-
clusive combustivel), equipamentos de informatica e protecdo pessoal dos auditores fis-
cais. A falta de recursos tem impacto direto no nimero de operagdes realizadas, no local
e nas atividades inspecionadas e no nimero de trabalhadores resgatados. Operagdes em
areas remotas, como envolvem custos mais altos, tém diminuido, deixando trabalhadores

ali ainda mais vulnerabilizados.

Mas a Inspegdo do Trabalho ndo foi a Gnica prejudicada pelo corte de orgamento, uma
vez que tal corte incluiu as politicas de enfrentamento ao trabalho escravo como um todo.
E ndo ha previsdo de melhora. No or¢amento de 2022 proposto pelo governo federal, o
Ministério do Trabalho e Previdéncia - ao qual esta vinculada a Inspe¢do do Trabalho - foi

a pasta que sofreu o maior corte orcamentario (1 bilhdo de reais)».

O orcamento para o combate ao trabalho escravo nao sé foi reduzido, como também
foi restringido e ndo executado sem a devida prestacdo de contas ou explicacdo a sociedade
civil. De acordo com dados disponiveis nas plataformas de transparéncia or¢amentaria, a
taxa de execugdo or¢amentaria diminuiu de 98%, em 2018, a 44% em 2021. Infelizmente,
contudo, a falta de transparéncia nos dados do governo nos impede de precisar os valores

exatos dos cortes sofridos por cada mecanismo da politica nacional.
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ENFRAQUECIMENTO DO
APARATO ADMINISTRATIVO
DE PROTECAO

Além disso, a atual administra¢do federal tem buscado reestruturar os érgaos de pro-
tecdo que compdem o aparato administrativo de combate ao trabalho escravo de forma a

torna-los mais subservientes as demandas do Executivo.

Em 2019, o Ministério do Trabalho e Emprego foi extinto, passando a ser uma secretaria
subordinada ao Ministério da Economia. O ato tirou a pauta trabalhista do nicleo do poder
executivo e deixou o Brasil quase 2 anos sem um 6rgdo central responsavel por elaborar uma
politica sistematizada de emprego no pais, bem como responder as demandas dos trabalha-
dores/as cada vez mais precarizados. Longe, contudo, de significar uma preocupagdo com
os altos indices de desemprego no pais, especialistas suspeitam que a decisdo de recriar o
Ministério em 2021 teve cunho meramente politico. Ela permitiu que o presidente realizasse
mais de 200 nomeagdes politicas para a pasta, que faz a gestdo de fundos (Fundo de Garantia
do Tempo de Servico - FGTS e Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -

FAT) com ativos de mais de meio bilhdo de reais2°.

Outras medidas, ainda, tém sido tomadas com relagao a diminui¢do da participacdo so-
cial em relacdo a temas sociais e de direitos humanos. O decreto n® 9.759, de 11 de abril 2019,
determinou a extingdo dos conselhos e comissdes que integravam a Politica Nacional de
Participacao Social (PNPS)>. Dentre os muitos colegiados afetados, a Comissdo Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo (Conatrae) solicitou sua recomposicao e teve a demanda
aceita. Contudo, a Comissdo passou a contar com apenas 8 membros, sendo quatro repre-
sentantes do governo e quatro da sociedade civil>> - estes, selecionados via edital ptblico
para um mandato de dois anos. Embora as demais organizag¢des da sociedade civil possam

acompanhar as reunides da Conatrae, elas ndo podem propor pautas nem votar nas decisoes.

A medida, apresentada sob justificativa da conteng¢do de gastos e eliminac¢ao de con-
selhos considerados “supérfluos” pelo governo, na pratica, pouco economizou? e afetou
a participacao social em temas extremamente importantes. A lista de colegiados extintos
pelo decreto presidencial inclui conselhos que tratam de assuntos diretamente relaciona-
dos ao ambiente, povos indigenas, comunidades tradicionais e a agricultura. Embora al-

guns tenham conseguido se recompor, na pratica, muitos destes continuam esvaziados ou
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sem realizar atividades, existindo apenas no papel?®. Vale lembrar que a participa¢do social
é extremamente relevante e que sem a pressdo da sociedade civil organizada o Brasil ndo

seria uma referéncia internacional no combate ao trabalho escravo contemporaneo.

RETROCESSOS
NA LEGISLAGAO

No ambito legislativo, alguns projetos de reformas legislativas particularmente dano-
sos a protecdo do trabalhador/as tém sido regularmente discutidos sem qualquer partici-
pacdo popular, especialmente das entidades sindicais e dos 6rgaos e entidades publicas de

combate as irregularidades trabalhistas.

Um exemplo preocupante é o Projeto de Lei do Senado n® 432/2013, que altera o con-
ceito de trabalho escravo previsto no Codigo Penal brasileiro, restringindo-o a hipdteses
de mera restri¢cdo de liberdade. A proposta de alteracao vai contra o entendimento da Orga-
nizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que a entende o conceito brasileiro como bom e

adequado as formas contemporaneas de escraviddo.

Além disso, o governo brasileiro tem revisado quase todas as Normas Regulamentadoras
do Ministério do Trabalho, que tratam de condi¢Ges de satide e seguranga ocupacional . A re-
visdo tem gerado preocupacdo de especialistas, ja que essas mudanc¢as podem, sobremaneira,
prejudicar as autuagdes de trabalho escravo que se fundamentam nessas normas e aumentar os
indices de acidentes e mortes de trabalhadores/as, inclusive de criangas e jovens, em um pais

que ja ocupa o segundo lugar no G20 em termos de mortalidade por acidentes de trabalho?”.

Com relagao particularmente ao trabalho infantil, estima-se que quase 2 milhdes de
criancas e adolescentes de 5 a 17 anos estavam em situacdo de trabalho infantil no Bra-
sil antes da pandemia. Desses, 706 mil vivenciavam as piores formas de trabalho infantil.
Longe de buscar combater o problema, o Estado brasileiro tem trabalhado sob a falsa con-
cepcdo de que o trabalho infantil é uma solu¢do valida para a pobreza e o desemprego, o que
se mostra evidente nas pautas legislativas que visam diminuir a prote¢do dada a criancgas e
adolescentes. Como exemplos, temos a Proposta de Emenda Constitucional n® 18/2011, que
reduz para 14 anos a idade minima para o trabalho, e as recentes tentativas de criagao de
contratos atipicos de trabalho voltados para jovens trabalhadores/as, que isentam empre-

gadores do pagamento de direitos trabalhistas e previdenciarios?:.
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“'x'

A omissao do Brasil
em legislar e/ou
aplicar algumas
normas de protecio

ja existentes também
tem sido um problema.

tipula que proprietarios de empresas que fagam uso direto ou indireto de trabalho escravo

A omissao do Brasil em legislar e/ou aplicar al-
gumas normas de protecdo ja existentes também tem
sido um problema. A Emenda Constitucional n° 81,
aprovada em 2014, que incluiu uma previsdo consti-
tucional de desapropriacdo de terras utilizadas para
pratica do trabalho escravo (artigo 243 da Constitui-
¢do Federal), até o momento, ndo foi regulamentada,

nem, portanto, aplicada.

A Lei Estadual n® 14.946/2013, de Sdo Paulo, es-

ou em condicOes analogas devem ter a inscri¢do no cadastro de contribuintes cacada®, de
modo que isso gere um bloqueio em transagdes comerciais. Essa lei, no entanto, nunca
teve efeito pratico: nenhuma inscri¢do de contribuinte jamais foi cancelada ou removida

do cadastro de tributos.

Essa omissdo é também evidenciada com relagdo as normas internacionais. Apesar dos
apelos, o Brasil segue sem ratificar o Protocolo de 2014 a Convengdo sobre o Trabalho
Forcado da OIT e a Convencao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias da ONU, importantes nor-

mas que fortaleceriam o arcabouco de protecdo de combate ao trabalho escravo no pais.

IMPUNIDADE

Todo esse histdrico é ainda agravado e alimentado por sua incapacidade de responsa-
bilizar criminalmente os infratores e garantir uma reparac¢do adequada as vitimas. Das
3.450 operagdes de fiscalizacdo de trabalho escravo realizadas entre 2008 e 2019, somente
2.679 réus foram denunciados pelo crime e, destes, apenas 112 experimentaram conde-
nacao definitiva, o que corresponde a 4,2% de todos os acusados e 6,3% do nimero de

pessoas levadas a julgamento3°.

Alentiddo nas investigagdes e no processamento de a¢des pelo sistema judiciario bra-
sileiro — que permite diferentes tipos de recursos, oportunamente utilizados pelos infratores
para retardar a responsabilizacdo — muitas vezes levam as demandas para além do prazo
legal de prescrigdo, impedindo que os réus sejam responsabilizados®. As baixas chances de
punic¢do oferecem pouco incentivo para os atores privados e para o Estado cumprirem o apa-

rato legislativo de protecdo do trabalhador/a, perpetuando um ciclo de abuso e impunidade.
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Essa demora na responsabilizacao de infratores por viola¢des trabalhistas resultou na
condenacdo internacional do Brasil em 2016. No caso Fazenda Brasil Verde, a Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos entendeu que o Estado brasileiro violou os direitos de 85
vitimas que foram escravizadas em uma fazenda do Estado do Para em 2000, e de outros
43 trabalhadores/as resgatados da mesma propriedade em 1997. A Corte considerou que
o Brasil violou os direitos dos individuos a liberdade (especificamente o direito de ndo ser
submetido a qualquer forma de escraviddo ou servidao), acesso a justi¢a e duragdo razoavel
do processo e que as vitimas ndo receberam prote¢do judicial adequada, o que equivaleu a
negar-lhes o acesso a justica. Esta foi a primeira vez que a Corte Interamericana condenou

um Estado por trabalho escravo3>.

TRANSPARENCIA

Uma estratégia bem-sucedida de combate ao trabalho escravo, empregada pelo Brasil,
refere-se a transparéncia, que se da por meio da divulgacdo da lista de infratores. Para isso,
um valioso instrumento tem sido utilizado: a chamada “lista suja”, um cadastro de empre-
gadores que, comprovadamente, submeteram seus trabalhadores/as ao trabalho analogo

ao escravo, que é atualizado regularmente e fica publicamente disponivel.

Embora tenha sido amplamente reconhecida como uma boa pratica na promogdo da
transparéncia em casos de trabalho escravo, a “lista suja”3* foi suspensa por mais de dois
anos (2014 a 2016) pelo Supremo Tribunal Federal, apds uma série de medidas legais. Em
abril de 2016, as Na¢oes Unidas publicaram um documento de trabalho destacando as mui-
tas lacunas de governanga relacionadas a escraviddo moderna no Brasil e recomendando,
dentre outras, a reativacdo da ‘lista suja’ . Mesmo assim, o governo brasileiro continuou
sua tentativa de atacar a transparéncia e enfraquecer o quadro de protec¢do trabalhista ao
condicionar a publicagdo da ‘lista suja’ a uma decisao politica do governo federal®. Feliz-
mente, essa ordem foi derrubada pelo Supremo Tribunal Federal em 2020, que reafirmou a

lista e sua publica¢do como constitucional*.

O Brasil, contudo, nao possui uma normativa legal que exija das empresas a divulga-
¢do publica de dados e informagdes de sua cadeia produtiva, o que dificulta o controle e a

responsabilizag¢ao de todos os envolvidos com a pratica do trabalho escravo.
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https:// www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/   Kujrw0TZC2Mb/content/id/19356195/do1-2017-10-16-
https:// www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/   Kujrw0TZC2Mb/content/id/19356195/do1-2017-10-16-
http://https//www.conectas.org/en/noticias/federal-supreme-court-decides-dirty-list-on-slave-labour-to-be-m

CONCLUSAO

Ao longo dos tltimos anos, o governo brasileiro - passando por mais de uma adminis-
tracdo - tem utilizado a justificativa do corte de gastos, do Estado enxuto e da crise eco-
ndmica para ameacar direitos: implementar medidas que tiram ou flexibilizam direitos de
trabalhadores/as, deixar de investir em politicas sociais que combatem as causas de diver-
sas vulnerabilidades socioeconémicas, e atuar para combater as viola¢des sociais e traba-
lhistas (especialmente, trabalho escravo e trafico de pessoas) pelas quais as pessoas mais

vulneraveis passam no pais.

A politica de enfrentamento ao trabalho escravo atravessou diferentes gestoes e foi ce-
lebrada internacionalmente. Mas, apesar de alguns pequenos avangos, o histérico de atu-
acdo do Estado brasileiro nos dltimos anos demonstra que, muito longe de intensificar os
esforcos para aumentar o seu aparato de prote¢do e combate ao trabalho escravo, o Brasil

retrocedeu em diversos aspectos.

As reformas precarizantes realizadas e os constantes ataques aos direitos trabalhistas
e sociais, aliados ao enfraquecimento dos 6rgaos estatais por meio de cortes orcamenta-
rios e de recursos, tém potencializado o contexto de extrema vulnerabilidade e relegado os

trabalhadores/as a sua propria sorte.

Nesse sentido, vale ainda destacar a interconexao das violacdes de direitos humanos
e da degradacdo do meio ambiente: N3o raro, o trabalho escravo est4 conectado a crimes
como desmatamento ilegal e outros a violacdes de direitos ambientais. Em 2009, estudo
da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) indicou a conexdo entre essa violagdo e o
desmatamento na Amazonia, na preparacdo da terra para criacdo de gado e em atividades
ligadas a agricultura®’. Nos ultimos anos, o avango da fronteira agricola a outros biomas
brasileiros estende essa preocupag¢do quanto ao uso de trabalho escravo nesses cultivos e
nas violagdes e crimes ambientais correlatos. Ndo a toa, especialistas tém demonstrado
preocupacdo quanto a decretos3® e medidas recentes® do governo federal com a finalidade
de estimular os atuais garimpos clandestinos (comumente associados com trabalho escra-
vo*), reduzindo requisitos para licencas ambientais e chegando a prever licenga tacita por

decurso de prazo do requerimento*.

Em um cendrio de crise econdmica agravado pela pandemia de covid-19, o Estado bra-
sileiro precisa atuar para prevenir que novas pessoas sejam aliciadas e vitimas desse crime

e para resgatar aquelas que ja estdo em uma situacdo de violagdo de seus direitos humanos.
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https://reporterbrasil.org.br/2009/08/desmatamento-usa-o-trabalho-escravo/
 https://g1.globo.com/meio-ambiente/noticia/2022/02/14/decreto-que-estimula-mineracao-artesanal-vis 
 https://g1.globo.com/meio-ambiente/noticia/2022/02/14/decreto-que-estimula-mineracao-artesanal-vis 
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2021/12/heleno-diz-ser-legal-autorizacao-para-garimpo-na-a ma
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2021/12/heleno-diz-ser-legal-autorizacao-para-garimpo-na-a ma
https://brasil.mongabay.com/2021/02/trabalho-escravo-em-garimpos-expoe-redes-criminosas-na-ama zonia

A emergéncia global de saide e as dificuldades geradas pela piora nos indices econémicos
ndo podem servir de justificativa para que o Estado deixe de cumprir com suas obrigacdes e

sacrifique as pessoas mais vulneraveis em nome de uma visdo ideoldgica de Estado maddico.

Documento construido coletivamente por Conectas Direitos Humanos, Articulagio
dos Empregados (as) Rurais de Minas Gerais (ADERE/MG), Business & Human Rights
Resource Centre, Oxfam Brasil e Confedera¢ao Nacional dos Trabalhadores Assalariados
e Assalariadas Rurais (CONTAR).
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