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1. INTRODUCAO

No Brasil, o licenciamento ambiental, instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°
6.938/81]) estabelece os ritos, procedimentos e modalidades da realizacdo da avaliacdo de impactos
ambientais (AIA] de atividades utilizadoras de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente polui-
doras ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo ambiental. O licenciamento estabelece,
ainda, as condicoes, restricdes e medidas que deverdo ser observadas pelo empreendedor, a luz
dos impactos identificados, para localizar, instalar, ampliar e operar tais atividades potencialmente
causadaras de degradacdo ambiental.!

Para empreendimentos e atividades considerados como efetiva ou potencialmente causadores de
significativa degradacdo ao meio ambiente, o licenciamento ambiental contempla a avaliacao de
impacto ambiental (AIA). A avaliacdo dos impactos e riscos ambientais e sociais de projetos e ativida-
des que possam causar degradacdo do meio ambiente, incluindo sua significancia e materialidade,
bem como o desenvolvimento de planos e programas de gestao adequados, s&o ferramentas essen-
ciais para a garantia do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e para a efetivacao do
principio do desenvolvimento sustentavel.

Atualmente, o marco juridico do licenciamento ambiental no Brasil é formado por um conjunto de
dispositivos inseridos em diplomas legais e de normas de carater administrativo, coma resolugdes?,
portarias® e instrucdes normativas dos 6rgéos federais, estaduais e municipais. A vista desse quadro
esparso de normas juridicas, tramitam ha quase duas décadas no Congresso Nacional dezenas de
projetos de lei (PL) visando a unificacdo e uniformizacéo das diretrizes para o licenciamento ambien-
talno pals.

Na pratica, o processo de licenciamento ambiental no Brasil possui uma ampla de consideracao
de impactos socioambientais incluindo os direitos das populacGes potencialmente afetadas, que
podem variar da cidade de Mariana e Brumadinho até um povo indigena em isolamento na Amazénia.
Consulta as comunidades afetadas, consideracéo de efeitos indiretos na salde, na qualidade de
recursos naturais, impactos nos meios de vida da populacéao local, a protecao de direitos aos difusos
e ao patrimoénio natural, imaterial e cultural do pais sdo exemplos de alguns dos importantes aspec-
tos que o processo traz a tona. 0 Licenciamento ambiental garante que as decisdes tomadas hoje
ndo respeitem apenas as mais diversas partes interessadas da sociedade, mas também as geracées
futuras.

No dia 13 de maio de 2021, a Cémara dos Deputados aprovou o texto-base de uma nova Lei Geral
do Licenciamento Ambiental PL 3.3.729/2004 (“PL do Licenciamento Ambiental” ou “PL do Licencia-
mento”). Ao lango de sua tramitacao nas comissdes e no plenario da Camara dos Deputados, o PL do
Licenciamento foi alvo de intensas manifestacoes por parte dos diversos segmentos da sociedade
brasileira. 0 PL promove profundas alteraces no atual regime juridico de licenciamento ambiental
no pais.




E preciso destacar a falta de ampla participacdo no processo de aprovacao do projeto de lei em
questdo. 0 licenciamento ambiental foi aprovado na Camara sem a ampla discussdo com a sociedade
e as partes interessadas que potencialmente serdo as mais significantemente afetadas, como os
povas indigenas e os povos e comunidades tradicionais. A discussdo no Senado Federal seguiu com
participacao limitada, ainda que maior que o processo na Camara. Um processo limitado de participa-
¢do social ja em si mesmo divergente daquilo que os Bancos Multilaterais de Investimentos realizam.
Quando desenvolvem ou revisam suas salvaguardas sociais e ambientais, tais instituicGes prezam
por realizar processos amplos de consulta e participacao.

Ao estabelecer um novo regime juridico para os processos de licenciamento de atividades potencial-
mente degradantes no pais, o PL altera o atual ordenamento juridico de diversas maneiras.

De maneira geral, a proposta traz como principais caracteristicas um aumento significativo da dis-
pensa de licenciamento ambiental para atividades impactantes e a substituicdo de parte do controle
de atividades potencialmente poluidoras pela autorregulacdo. BDentre os pontos problematicos do
texto aprovado, e que serdo analisadas oportunamente ao longo desta Nota Técnica, estao:

+ Adispensa de licenciamento para determinadas atividades econ6micas, inclusive para ativi-
dades que sao potencialmente degradantes do meio ambiente, como melhoria de infraestru-
tura em instalacdes preexistentes ou em faixas de dominio e de servidao.

+ Aprevisdo deisencéao do licenciamento para atividades como a pecuéria extensiva, desde que
atendidos alguns requisitos atinentes a regularidade ambiental do imoével conforme o Cédigo
Florestal.

+ Aprevisdo de que cabera aos 6rgdos ambientais estaduais a competéncia para a definicéo de
guais s&o os casos de empreendimentos e atividades sujeitas ao EIA.

+ Acriacdo e expansao de modalidades de licenciamento simplificado ou auto declaratdrio; a
redefinicdo de conceitos relevantes para a delimitacdo do escopo, da forma e das modalida-
des de AIA para a identificacdo e avaliacdo dos impactos dos empreendimentos e atividades,
como area de influéncia direta e indireta dos projetos.

+ A modificacdo dos parametros de responsabilizacdo de financiadores pelos impactos decor-
rentes dos projetos sujeitos a licenciamento.

+ A falta de alinhamento dos principios que regem o Licenciamento Ambiental com o respeito
aos Direitos Humanos, com o chamado Principio da Precaucdo e com a mitigacdo das Mudan-
cas Climaticas.

+ Arestricdo da participacdo das autoridades gestdo de areas protegidas a circunstancias em
gue a houver, na ADA da atividade ou do empreendimento, unidades de conservacao ou suas
zonas de amortecimento. Desta forma, 6rgdos como o ICMBIO e demais 6rgaos responsaveis




pela conservacdo e gestado das unidades de conservacao (UC) federais e estaduais apenas
poderdo opinar sobre os quesitos do Termo de Referéncias (TR) e sobre o EIA e demais estudos
e planos apresentados pelo empreendedor nos empreendimentos em que a UC estiver dentro
da area direta de intervencdo do empreendimento.

+ A proposicdo de que para a confeccdo do EIA os impactos sobre populacdes tradicionais
e povos indigenas s6 devem ser considerados se estes estiverem na AID do projeto, o que
restringe a manifestacdo das autoridades envolvidas apenas a projetos que impactem direta-
mente em terras indigenas demarcadas e areas quilombolas titulada.

+ Aexclusdo da consideracao no Licenciamento Ambiental das Terras Indigenas e Quilombolas
nao demarcadas ou em processo de demarcacao ou revisdo, desconsiderando que o Estado
brasileiro ndo cumpriu o artigo 67 do Ato das Disposices Constitucionais Transitorias que
previa que a Unido deveria concluir a demarcacéo das Terras Indigenas no prazo de cinco anos
apods a promulgacao da Constituicéo e do artigo 68 reconheceu a propriedade definitiva das
comunidades remanescentes de Quilombos das terras que ocupavam.

+ A delimitacao das formas e 0 momento de realizacédo de consultas e audiéncias publicas no
transcorrer do processo de licenciamento, sem possibilidade de consentimento prévio ou o
reconhecimento dos protocolos de consulta elaborados pelos Povos Indigenas.

Reformas significativas em marcos legais relevantes, como € o caso da presente proposta de uma
nova lei geral para o licenciamento ambiental no Brasil, podem repercutir sobre o0 ambiente de nego-
cios do pais, porque alteram as regras e incentivos que norteiam o comportamento e as escolhas
dos agentes econ6micos.“ Por ser um instrumento de politica ambiental de amplo alcance, a confi-
guracéao do regime juridico do licenciamento ambiental interfere diretamente nas decisdes desses
agentes sobre os investimentos nos mais diversos setores da economia, como a infraestrutura e a
industria, além de modificar o quadro institucional sobre a gestéo dos recursos naturais, fator reco-
nhecido como preponderante para o desenvolvimento de um pais com as dotacdes e caracteristicas
sacioambientais como € o caso do Brasil.®

A solidez e a integridade do arcabouco juridico-institucional sobre a identificacdo, prevencao,
mitigacdo e gestdo dos impactos socioambientais de empreendimentas e atividades é um fator
particularmente relevante para a atuacéo dos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (BMDs) nos
paises em desenvolvimento. Os BMDs s&o instituicdes financeiras internacionais que possuem como
missao apoiar paises em desenvolvimento a desenvolver suas politicas, programas e projetos de
desenvolvimento, por meio de apoio financeiro a projetos, politicas programas, assisténcia tecnica
e trabalho analitico sobre os riscos e oportunidades relacionados ao desenvolvimento sustentavel.’

Ha decadas, os BMDs tém buscado compatibilizar suas visdes e aspiracdes sobre o desenvolvimento
econdmico com os principios e objetivos do desenvolvimento sustentavel. Para tanto, os principais
BMDs possuem um arcabouco de politicas de salvaguardas socioambientais, que garantem que os




projetos e programas apoiados ndo causardo impactos adversos ao meio ambiente e as populacdes
humanas. Por meio das politicas de salvaguardas socioambientais, os BMDs estipulam parametros
minimos para a avaliacado socioambiental dos projetos e programas financiados e para o desenvol-
vimento de planos de mitigacdo dos impactos, e incentivam os beneficiarios (ou mutuarios) dos
recursos a aprimorar seus sistemas domesticaos de gestao socioambiental.

Na atualidade, as salvaguardas socioambientais dos principais BMOs s&o amplamente aceitas como
exemplos de melhares praticas internacionais no que diz respeito a avaliacao e gestao de impactos
e riscos ambientais e sociais e a boa governacdo ambiental e social. 0 desalinhamento entre o marco
socioambiental doméstico de um pais e as salvaguardas socioambientais dos BMDs pode represen-
tar, portanto, custos de transacéo para investimentos que poderiam contribuir para oportunidades
de geracao de emprego, renda e de reducao de desigualdades associadas a preservacdo ambiental
e a exploragdo sustentavel e equitativa dos recursas naturais.

Ressalte-se que 0 uso das salvaguardas socioambientais dos BMDs ndo se limita as operacoes
financiadas pelas proprias instituicdes, mas servem também como parédmetros para transacdes e
operacdes privadas, especialmente quando se trata de projetos de grande porte e que necessitam
de aportes dos mercados privados internacionais. Prova disso é que os Principios do Equador, con-
junto de diretrizes amplamente utilizados pelos maiores bancos privados internacionais para avaliar
0s riscos socioambientais de suas operacdes, espelham os PadrGes de Desempenho da Corporacao
Financeira Internacional (IFC, na sigla em inglés), o braco privado do Grupo Banco Mundial.

Esta Nota Técnica apresenta e analisa convergéncias e divergéncias entre o PL do Licenciamento
Ambiental e os marcos das salvaguardas socioambientais de BMDs selecionados. Foram selecio-
nados por serem Bancos Multilaterais de Investimento que ou possuem histarico de financiarem
empreendimento no Brasil, ou s&o potenciais financiadores relevantes para o futuro proximo.

International Banco Banco Asiatico
. ) . Novo Banco de European
Banco Finance Interamericano de | de Investimento .
. . . Desenvolvimento Investment
Mundial Corporation Desenvolvimento | em Infraestrutura
(NDB) Bank (EIB)
(IFC) (IADB) (AlIB)

0 objetivo € demanstrar que algumas das principais mudancas pretendidas no marco juridico de
licenciamento ambiental no Brasil poderao distanciar o marco juridico brasileiro das salvaguardas
socioambientais de BMDs. Desta maneira, o PL de Licenciamento Ambiental podera gerar inseguranca
juridica e distanciar o quadro legal brasileiro das melhores préaticas internacionais, um obstaculo ao
desenvolvimento do pais.

Como apontou Martin Raiser, ex-chefe do Banco Mundial no Brasil, se a legislacdo ambiental do pais




estiver enfraquecida, ou apartada de padrées internacionais, havera grandes dificuldades préaticas
de implementacao de projetos e programas de desenvolvimento. Segundo Raiser, a legislacdo bra-
sileira sobre licenciamento ja atende a muitas das normas internacionais e, embora sempre haja
margem para aprimoramento, o foco deveria ser a superacao de problemas ligados a capacidade
limitada e ao mau planejamento e selecao de projetos.’

0 PL do Licenciamento Ambiental pouco contribui para aliviar problemas do licenciamento ambiental
como a baixa qualidade dos estudos de impacto ambiental, as limitacdes institucionais dos 6rgaos
envolvidos e as falhas nos processos de participacdo das partes interessadas potencialmente
impactadas na identificacao de solucdes para os pontos criticos.t 0 PL coloca énfase no cabimento
do licenciamento e da avaliagéo de impactos ambientais para diferentes tipos de empreendimentos
e na supressao ou modificacao de etapas essenciais a uma boa avaliacdo de impactos. Ao fazé-lo, o
PL incorre, ainda, em uma série de escolhas que sdo amplamente vistas como reforcadoras de uma
politica ambiental baseada em decisdes discricionérias, e nao em critérios e diretrizes capazes de
racionalizar os procedimentas de licenciamento ambiental.®

Como consequéncia préatica dessa abordagem os BMDs poderéao iniciar processos de verificacao
adicional da consisténcia entre o novo arcabouco juridico e as suas préprias salvaguardas. Caso
encontradas inconsisténcias, os BMDs podem requerer que as salvaguardas sejam consideradas
no lugar das regras domesticas, em razdo da prevaléncia do padrdo mais protetivo como principio
basico de todos os sistemas de salvaguardas. Para projetos ja em andamento, o BMD pode até mesmo
requerer a revisdo de planos de acé&o para projetos, caso determine que houve um enfraquecimento
da legislacao posteriormente a aprovacao do projeto, 0 que pode gerar insegurancas adicionais para
projetos em curso.*

2. METODOLOGIA

Este documento apresenta uma analise comparativa. A comparacdo diferencia “sistemas de sal-
vaguardas”, que se referem a totalidade das politicas, principios e requisitos operacionais de uma
instituicdo que tratam de questdes ambientais e sociais de projetos de desenvolvimento apoiados
pelos instrumentos de empréstimo de uma instituicdo, das “salvaguardas operacionais”, que se
referem a requisitos concebidos para serem aplicados principalmente, ou em alguns casos, exclusi-
vamente, a operacdes de empréstimo de investimento (ou projetos especificos). Apenas as Ultimas
foram consideradas.

Ainda no &mbito destas, as comparacgdes se limitaram as paliticas correspondentes BMD que tenham
sido: (1) aprovadas pelo Conselho de Administracdo (“Board of Directors”); (2] obrigatdrias; e (3) apli-
caveis e dirigidas aos mutuérios (isto é, os paises e empresas tomadores dos recursos).




Desta forma, outros instrumentos como 0s compromissos e visGes aspiracionais, as guias opera-
cionais, as estratégias de desenvolvimento social e ambiental e as politicas ndo vinculantes foram
consideradas apenas subsidiariamente na analise.

A comparacéo também se centra nas salvaguardas aplicaveis a projetos especificos [da forma como
estes sao definidos nas politicas dos BMDs), deixando de lado as salvaguardas para operacdes das
modalidades programaticas ou baseadas em resultados, posto que o licenciamento ambiental no
Brasil € instrumento utilizado primordialmente para projetos e empreendimentos, e ndo para progra-
mas e politicas publicas.

A cobertura institucional compreendeu as seguintes instituicdes: Banco Mundial, International
Finance Corporation (IFC], Banco Interamericano de Desenvolvimento (IADB), Novo Banco de Desen-
volvimento (NDBJ, Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura (AlIB) e European Investment
Bank (EIBI.

Para a analise comparativa entre as salvaguardas dos BMDs selecionados e o PL do Licenciamento
Ambiental, foram definidos elementos materialmente relevantes que permitem a identificacao de
pontos de convergéncia e de desalinhamentos. Os aspectos que foram considerados para a anélise
faram escolhidos a partir das interfaces entre o regramento contido no PL e o conteddo das salva-
guardas.

Em muitos aspectos, as salvaguardas definem critérios e requerimentos que atualmente estao
inseridos em normativos infralegais sobre o licenciamento ambiental no Brasil, como, por exemplo,
o0s requisitos detalhados para a elaboracdo de estudos de impacto ambiental, os procedimentos a
serem observados para o agendamento e conducao das audiéncias e consultas puablicas, os requi-
sitos de divulgacédo de informacédes, dentre outros.

A fim de possibilitar uma comparacao entre os dois instrumentos levando em consideracéo suas
caracteristicas e naturezas préprias, apenas o0s aspectos explicitamente disciplinados pelo PL
do Licenciamento foram selecionados, apontando-se, quando cabivel, os potenciais conflitos ou
possibilidades de alteracédo das regras administrativas que poderdo ocorrer subsequentemente a
aprovacao do PL.

Em casos em que a auséncia de detalhamentos sobre critérios, procedimentos e etapas do licencia-
mento possa ser considerada como uma omissdo do PL, a comparacao aponta as lacunas entre o PL
e o tratamento que ¢ dado pelas salvaguardas para o tema em questao.

0 QUE SAO SALVAGUARDAS?

Para serem elegiveis ao financiamento dos BMDs, as operacdes de interesse dos paises-membras
devem satisfazer as salvaguardas socioambientais estabelecidas nas politicas operacionais inter-




nas dainstituicdo. As salvaguardas socioambientais dos BMDs aplicam-se a todo o ciclo do projeto e
visam garantir a sustentabilidade ambiental de todas as operacdes por eles financiadas.

As salvaguardas socioambientais dos BMDs foram originalmente concebidas com o proposito de
garantir gue os projetos apoiados ndo gerassem impactos negativos (“do no harm”). Esta ldgica
norteou o surgimento das primeiras salvaguardas socioambientais de instituices como o Banco
Mundial. Desde o inicio, requisitos como a realizacao de AlA para empreendimentos com potenciais
impactos significativos passaram a fazer parte do processo de concessao do financiamento, e foi
a partir desse movimento que paises como o Brasil passaram a aplicar a AlA a projetos financiados
pelo banco, como hidrelétricas e rodovias. As salvaguardas dos BMDs tiveram, portanto, um papel
relevante no fortalecimento do sistema de gestdo socioambiental de paises em desenvolvimento
como o Brasil.!

Atualmente as salvaguardas dos principais BMDs reconhecem o papel desse instrumento em nao
somente minimizar os possiveis danos, mas de maximizar os retornos para o desenvolvimento, con-
siderando ndo apenas 0s riscos e impactos adversos - e respectivas medidas de mitigacdo - mas
também oportunidades de avancar no compartilhamento dos beneficios do desenvolvimento.!?1®

Os padroes socioambientais (“environmental and social standards” ou “ESS”, na sigla em inglés)
sdo requisitos que devem ser observados pelos interessados em acessar 0S recursos da instituicao
financeira. Eles consistem em critérios para evitar, minimizar, reduzir, ou mitigar impactos e riscos
ambientais e sociais adversos para projetos financiados.

A ESTRUTURA DAS SALVAGUARDAS

Nos ultimos anos, os BMDs tém promovido revisdes profundas de suas salvaguardas para adapta-
-las aos desafios atuais do desenvolvimento e para incorporar licées aprendidas com décadas de
utilizacdo das salvaguardas no desenho e implementacao de projetos de desenvolvimento, alem de
promover a harmonizacao as melhores préaticas internacionais e integrar temas emergentes, como
as mudancas climéticas.

Um aspecto comum a muitos processos de revisdo das salvaguardas socioambientais dos BMDs ¢
a unificacdo das politicas aplicaveis a diferentes matérias e etapas do projeto em um Unico marco
regulatério, de modo a conferir maior consisténcia, previsibilidade e racionalidade a aplicacéo das
salvaguardas. 0 Banco Mundial concluiu em 2016 a revisdo do seu Marco Ambiental e Social, que
reuniu sob um unico documento a visdo do banco sobre o desenvolvimento sustentavel, a politica
de salvaguardas para Financiamento a Projetos de Investimento (FPI) e os dez padrdes socioam-
bientais dirigidos aos paises-tomadores.'* 0 BID apresentou seu quadro atualizado de politicas de
salvaguardas socioambientais em 2020, que apresenta um conjunto de dez padrées semelhantes
aos do Banco Mundial.*s




Em vista das revisdes empreendidas nos Ultimos anos, a estrutura das salvaguardas dos BMDs se
assemelham bastante, compreendendo, no geral: (i) uma viséo ou declaracdo de compromisso poli-
tico com objetivos amplos como o do desenvolvimento sustentavel, (ii) os requisitos operacionais de
carater obrigatorio para os tomadores de recursos (“padrdes socioambientais”), (i) os procedimen-
tos de revisdo socioambiental, que tratam das obrigacdes do préprio banco emprestador do recursg,
liv) politicas complementares, como as politicas de acesso & informacao e politicas especificas
(como as politicas de equidade de género), e (iii] guias, manuais e documentos complementares
que contém orientacdes mais detalhadas sobre os procedimentos a serem observados por ambas as
partes, especialmente as equipes de preparacdo, desenho e monitoramento dos projetos internas a
instituicao.

Os requisitos a serem observados pelos proprios BMOs normalmente compreendem as medidas de
diligéncia necessarias para que o banco se certifigue de que o tomador esté aderindo aos padrdes
aplicaveis bem como garantir o preenchimento de lacunas e garantir a publicidade de todas as
informacdes que devam ser de conhecimento publico, conforme a politica institucional de trans-
paréncia e acesso a informacao. Dentre as medidas que normalmente recaem sobre as instituicdes
emprestadoras estdo: a aprovacao dos planos de mitigacdo de impactos socioambientais, a cate-
gorizacao de risco das operacdes, a publicizacdo de documentos do projeto, a revisio das licencas
e autorizacdes concedidas pelos 6rgaos ambientais do tomador e dos relatdrios de monitoramento,
a supervisao do cumprimento das medidas mitigatdrias acordadas, o preenchimento de lacunas por
meio de suporte a implementacao do projeto e a disponibilizacdo de canais de reclamacao as partes
que se sintam afetadas pelo projeto.®

A categorizagdo de risco (de impactos) € uma etapa essencial no processo de diligéncia e enqua-
dramento realizado pelos BMDs, pois ela define o escopo das acGes, programas, medidas e planos
subsequentes. Nos principais BMDs, a categorizacdo leva em conta varios aspectos especificos do
projeto, como tipo, localizacdo, sensibilidade e escala do projeto; a natureza e magnitude dos riscos
e impactos ambientais e sociais potenciais, incluindo aqueles relacionados a desastres naturais e
mudancas climaticas; e o compromisso, capacidade e o histérico do mutuério de gerenciar impactos
ambientais e sociais de maneira consistente com as salvaguardas.'’

Ao longo do tempo, os padroes socioambientais dos BMDOs foram se expandindo paulatinamente para
cobrir uma serie de temas e questdes que sdo consideradas como relevantes para os resultados do
desenvolvimento.'® 0 padrao socioambiental que se aplica a qualquer empreendimento é o da ava-
liacdo e gestao de impactos socioambientais. As etapas fundamentais da avaliacdo socioambiental
compreendem a avaliacdo prévia, categorizacdo, anélise socioambiental, elaboracao de planos de
acdo e medidas de mitigacao, monitoramento e avaliacdo.'®* Em funcado do projeto especifico, alem
da tradicional realizacdo de avaliacao prévia de impactas socioambientais (environmental and social
impact assessment), padrdes adicionais podem incidir, como os que tratam do reassentamento
involuntério, direitos de povos indigenas, direitos trabalhistas, emissdo de gases de efeito estufa
e mudanca do clima, biodiversidade e conservacao de recursos naturais, patrimonio arqueologico e
cultural e consultas e engajamento com as partes interessadas.
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No geral, a estrutura dos padrdes socioambientais normalmente compreende: (i) avaliacdo de
impactos socioambientais, (i) gestdo de riscos e impactos, (iii) monitoramento e avaliacao, e (iv)
engajamento com partes interessadas. Por serem aplicaveis aos tomadores de empréstimos [isto &,
o0s pafses-membros e, a depender do caso, empresas privadas), os padrées socioambientais séo o
componente das salvaguardas mais apropriado para a avaliacdo da compatibilidade do PL de licen-
ciamento ambiental com as salvaguardas dos BMDs.

SISTEMAS DE PAIS

0 Banco Mundial e outros BMDs, como o BID, o NDB e o AlIB se comprometem, nas suas politicas de
salvaguardas, a usar e fortalecer os marcos socioambientais dos paises (“sistemas de pais”). Os
sistemas de pais compreendem a estrutura legal e institucional do pais, incluindo suas instituicdes
nacionais, subnacionais ou setoriais de implementacao e leis, regulamentos, regras e procedimen-
tos aplicaveis e capacidade de implementacéao, que sdo relevantes para as questdes ambientais e
saciais e para a os riscos e impactos do projeto.?° 0 processo de licenciamento ambiental no Brasil é
parte do que se considera o sistema de pais.

Na abordagem de sistemas de pais, substitui-se, por inteiro ou parcialmente, a aplicacéo das salva-
guardas da instituicéo financiadora pelas leis, regulamentacdes, sistemas e agéncias administrati-
vas do pais-tomador.

Os sistemas de pais sdo utilizados quando eles sdo considerados equivalentes ou superiores as
salvaguardas dos bancos. No financiamento a projetos especificos, os bancos normalmente avaliam
se 0 marco socioambiental do tomador é compativel com cada um dos padrées das salvaguardas
relevantes para os projetos. Os padroes e procedimentos socioambientais domesticos, caso diferen-
tes dos das salvaguardas, podem ser admitidos desde que o banco determine que sua aplicacao no
projeto ird atingir objetivos materialmente consistentes com as salvaguardas.

Para sevalerdos sistemas de pais, os BMDs realizam uma avaliacdo de equivaléncia entre os padrées,
seguida por acdes de preenchimento das eventuais lacunas identificadas.

As politicas de sistemas de pais de alguns BMDs preveem medidas em casos de mudancas legais ulte-
riores gque tornem o marco juridico-institucional doméstico inconsistente com as salvaguardas. No
caso do Banco Mundial e do AllB, por exemplo, quando o banco toma conhecimento de uma mudanca
na estrutura ambiental e sacial do pais que possa afetar adversamente o projeto, o banco discutira
a mudanca com o mutuario. Se, na opinido das instituicdes, tal mudanca for inconsistente com as
suas proprias salvaguardas, os bancos retém o direito de exigir revisdes aas planos socioambientais
acordados com o pais e, conforme necessario para atender aos requisitos das salvaguardas, podera
tomar outras medidas que considerem apropriadas.?

11




0 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

0 licenciamento ambiental € um procedimento administrativo por meio do qual o Poder Publico, por
meio do érgao ambiental competente, licencia a localizacdo, a instalacao, a ampliacao e a operacao
de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, ou que possam causar degradacao ambiental considerando as disposi-
¢Oes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis a cada caso.?

0 licenciamento ambiental € composto pelas seguintes etapas: apresentacdo da proposta, engua-
dramento em modalidades de licenciamento, definicao do escopo avaliativo, elaboracao de estudos,
anélise técnica dos estudos e documentos, tomada de decisao final sobre a proposta, acompanha-
mento das decisfes tomadas, e participacdo publica, que permeia todo o processo.?

No licenciamento ambiental, so avaliados de modo integrado os impactos ambientais e sociais dos
empreendimentas e atividades. As normas infralegais disciplinam aspectos especificos do licencia-
mento. A Resolucao CONAMA 1/86 define ‘impacto ambiental’ e estabelece a exigéncia de realizagdo
de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) para determinados tipos de empreendimentos. J4 as exigén-
cias para o EIA/Rima foram estabelecidas pela Resolugcdo CONAMA 237/1997.24 A mesma resolucao
também estabeleceu o processo trifasico do licenciamento (LP, LI e LO). No &mbito dos estados,
outras modalidades de licenciamento coexistem junto as trés fases do licenciamento federal, como
o licenciamento simplificado e o licenciamento bifasico (LP + LI ou LI + LO).

No &mbito estadual e municipal, normas editadas pelos entes administrativos competentes definem
os procedimentos, metodologias, etapas, instrumentos, modalidades e demais critérios e exigén-
cias do processo do licenciamento nas referidas esferas de competéncia, a luz da reparticao de
competéncias da Lei Complementar 140/2011.
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3. AS SALVAGUARDAS SOCIOAMBIENTAIS DOS BMDS
E O PL DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL: ANALISE
COMPARADA

Em que aspectos o PL do Licenciamento Ambiental se aproxima ou se distancia das salvaguardas
dos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento? Nas se¢des seguintes, esta Nota Técnica apresenta
os pontos de convergéncia e divergéncia entre a proposta que tramita no Senado Federal (PL
2.159/2020) e as salvaguardas socioambientais das instituicdes de financiamento internacionais
selecionadas.

3.1 DEFINICOES

A. AREA DE INFLUENCIA

No atual arcabouco sobre o licenciamento ambiental no Brasil, a Resolucdo CONAMA n. 1/1986 esta-
belece que a area de influéncia a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos do empreendi-
mento é uma das diretrizes do estudo de impacto ambiental (EIA).?* 0 PL de Licenciamento nao traz
uma definicdo de “Area de Influéncia”. No seu lugar, sdo delineados trés conceitos préximos: Area
Diretamente Afetada (ADA), Area de Influéncia Direta (AID) e Area de Influéncia Indireta (All). H4, ainda,
um quarto conceito correlato, o de Area de Estudo (AE).

13




Tabela 1 - Definicoes de area de influéncia (direta e indireta) no PL do Licencia-
mento e nas salvaguardas

Conceito

PL do Licenciamento

Salvaguardas dos BMDs

(Al)

Area de Influéncia

Nao define

IFC

A area que provavelmente serd afetada: (i) pelo projeto e pelas
atividades e instalagdes do cliente diretamente possuidas,
operadas ou gerenciadas (inclusive por empresas contratadas) e
que facam parte do projeto; (i) impactos de desenvolvimentos ndo
planejados, mas previsiveis, causados pelo projeto que possam
ocorrer posteriormente ou em um local diferente; ou [ii) impactos
indiretos do projeto sobre a biodiversidade ou sobre servicos de
ecossistemas dos quais as Comunidades Afetadas dependem para
sobrevivéncia; instalagdes associadas; e impactos cumulativos
resultantes do impacto adicional em &reas ou recursos usados ou
que sofram impacto direto do projeto, de outros desenvolvimentos
existentes, planejados ou razoavelmente definidos na época em
que o processo de identificacdo de impactos for realizado

BID

A area passivel de ser afetada por: (i) o projeto e as atividades

e instalacdes do Mutuério que pertencem s&o operadas ou
gerenciadas diretamente (inclusive por contratados) e que sdo um
componente do projeto; (i) impactos de desenvolvimentos ndo
planejados, mas previsiveis, causados pelo projeto que podem
ocorrer mais tarde ou em um local diferente ou (iii] impactos
indiretos do projeto na biodiversidade ou nos servicos ecossisté-
micos dos quais dependem os meios de subsisténcia das pessoas
afetadas pelo projeto; impactos cumulativos resultantes do
impacto incremental do projeto, quando adicionados impactos de
outros desenvolvimentos

relevantes passados, presentes e razoavelmente previsiveis, bem
como atividades nao planejadas, mas previsiveis permitidas a
partir do projeto que podem ocorrer depois ou em local diferente

EIB

Areas, individuos e comunidades impactados para além da
pegada do projeto ou atividade por impactos cumulativos do
desenvolvimento futuro planejado do projeto ou outras fontes de
impactos semelhantes na area geografica, qualquer projeto ou
condicao existente e outros desenvolvimentos relacionados ao
projeto que podem realisticamente ser esperados no momento
em gue a devida diligéncia é realizada. Alem da area de influéncia
geografica ou espacial, a influéncia temporal também deve ser
determinada.?®
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Area Diretamente
Afetada (ADA)

Area de intervencao
direta da atividade ou
do empreendimento,
necessaria para a sua
construcao, instalacao,
operacao e, quando
couber, ampliacdo e
desativacao

Area de Influéncia
Direta (AID)

Area afetada pelos
alcances geograficos

dos impactos ambientais
diretos causados

pela atividade ou pelo
empreendimento sujeito a
licenciamento ambiental,
conforme delimitacao
apontada no estudo
ambiental e aprovada pela
autoridade licenciadora

Area de Influéncia
Indireta (All)

Area afetada pelos
alcances geograficos

dos impactos ambientais
indiretos causados

pela atividade ou pelo
empreendimento sujeito a
licenciamento ambiental,
conforme delimitacao
apontada no estudo
ambiental e aprovada pela
autoridade licenciadora

Area de Estudo
(AE)

Area em que se pre-

sume a ocorréncia de
impacto ambiental para
determinada tipologia de
atividade ou de empreen-
dimento utilizador de
recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente
poluidor ou capaz, sob
qualquer forma, de causar
degradacao do meio
ambiente

EIB

0 local para avaliacéo dos impactas nos valores ambientais e
sociais e componentes associados. A area de avaliagdo depende
dos valores ambientais e sociais e dos componentes associados
que estdo sendo medidos e precisa considerar a pegada da
atividade e sua érea de influéncia.?

Fonte: Elaboracao propria.
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Em comparacdo com as salvaguardas dos BMDs analisados, percebe-se que a area de influéncia
€ um conceito mais bem definido nas salvaguardas que no PL do Licenciamento. Ela abarca, em
instituicées como o IFC, BID e EIB, os ativos e obras que sejam integrantes do projeto; as atividades
e ativos que facilitem a instalacdo do projeto, ainda que nao sejam parte dele ou estejam sendo
financiados por outras instituicdes; areas e comunidades que possam ser afetadas pelos impac-
tos cumulativos resultantes do projeto e areas que possam vir a ser impactadas pelo projeto. De
modo importante, as salvaguardas das instituicoes mencionadas incluem no conceito de area de
influéncia os desdobramentos que possam ser realisticamente associados ao projeto, incluindo as
hipéteses em que tais desdobramentos nao tenham sido considerados na avaliacdo de impactos do
projeto, mas que possam ser associados a ele, ainda que possam vir a ocorrer em outras localidades.

Ao incluir os desdobramentos que possam ser realisticamente esperados e 0s impactos previsiveis
decorrentes do projeto dentro da definicdo da area de influéncia, as salvaguardas dos BMDs consi-
deram situacdes que séo corrigueiras em empreendimentos com significativos impactos socioam-
bientais no Brasil. Em grandes obras de infraestrutura sujeitas a licenciamento, por exemplo, séo
comuns impactos saciais como as migracoes de contingentes populacionais para municipios adja-
centes a area de instalacdo do projeto. Tais ondas migratorias pressionam os equipamentos publicos
de saude, seguranca, educacao, assisténcia social e outros. As salvaguardas dos BMDs incluem tais
impactos indiretos no ambito dos requerimentos dos estudos e nos planos de gerenciamento dos
impactos socioambientais. Desta forma, tais impactos indiretos passam a ser necessariamente
partes integrantes dos planos de acdo ambiental para mitigacado dos impactos socioambientais.

Desta forma, a distincao entre ADA, ADI e All pode estar em conflito com o conceito de area de
influéncia das salvaguardas dos BMDs se, no curso do licenciamento, aspectos do contexto
socioambiental forem desconsiderados para a emissao de licencas que tomem por base apenas a
AE ou a ADA, negligenciando, assim, impactos cumulativos de sucessivos projetos.?®

Os diferentes conceitos estabelecidos no PL sobre area de influéncia, especialmente os conceitos
de AID e All, repercutem diretamente em pelo menos duas dimensdes do processo de licenciamento.
A primeira delas € que a AlD e a All sdo critérios que conformam a participacdo das autoridades envol-
vidas na elaboracao do Termo de Referéncia (TR) e a manifestacédo dessas autoridades sobre o EIA ou
sobre outros estudos, planos e programas de gestdo de impactos submetidos pelo empreendedor.
Desta forma, unidades de conservacdo, terras indigenas e quilombolas apenas serdo consideradas
na avaliacdo de impactos e, portanto, nas condicionantes e demais restricGes e medidas impostas
pela autoridade licenciadora se, dentre outros critérios, estiverem em zonas localizadas até certa
distancia da AID e All do empreendimento (Art. 40). A segunda dimensé&o ¢ a realizacdo de mais de
uma audiéncia publica, que dependera, nos termos do Art. 36, par. 2°, da existéncia de determina-
dos critérios, dentre eles a “amplitude da distribuicdo geogréafica da area de influéncia”. Ambas as
dimensoes serdo tratadas em maior detalhe a frente por ocasido da anélise sobre os requerimentos
de participacéo e os direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais.
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B) AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL E AVALIACAO DE IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS

Embora o PL defina os conceitos de ‘impacto ambiental’, ‘impactos ambientais diretos’ e ‘impactos
ambientais indiretos’, ndo ha uma definicdo explicita de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) ou
de Avaliagao de Impactos Socioambientais [AISA), dois termos que sao comumente definidos nas
salvaguardas dos BMDs. A definicéo de AIA traria maior harmonizacao entre o PL e as salvaguardas e
a de AISA iria no mesmo sentido de conferir maior alinhamento entre os instrumentos e de garantir
gue todos os impactos sociais estivessem consistentemente e integralmente inseridos no escopo
das avaliacOes de impactos.

Tabela 2 - Definicao de impactos diretos e indiretos, Avaliacao de Impacto Ambien-
tal e Avaliacao de Impacto Socioambiental

Conceito PL do licenciamento Salvaguardas
Impactos Impactos de primeira ordem
diretos causados pela atividade
ou pelo empreendimento
sujeito a licenciamento
ambiental
Impactos Impactos de segunda ordem | BID
indiretos em diante, derivados dos
impactos diretos causados | Impacto indireto é o impacto que néo é causado diretamente
pela atividade ou pelo pela atividade do projeto, mas contribuido por tal atividade, com
empreendimento sujeito ao | frequéncia & distancia, ou que tém como resultado uma trilha de
licenciamento ambiental impacto complexa. Outros fatores e terceiros fora do controle direto
do projeto sdo também fatores assaciados.
Avaliacao N&o define NDB
de Impacto
Ambiental 0 processo de identificar, prever, avaliar e mitigar os efeitos
biofisicos, sociais e outros efeitos relevantes dos projetos antes da
tomada de decis@es importantes e dos compromissos assumidos.?
Avaliacao Nao define Banco Mundial
de Impacto
Socioam- 0 termo ‘avaliac@o ambiental e social” € um termo genérico que
biental descreve o processo de anélise e planejamento usado pelo mutuério
para garantir que os impactos e riscos ambientais e sociais de um
projeto sejam identificados, evitados, minimizados, reduzidos ou
mitigados.®
AlIB
Instrumento para identificar e avaliar os potenciais impactos
ambientais e sociais de um projeto proposto, avaliar alternativas e
projetar medidas adequadas de mitigacao, gestao e monitoramen-
t0.31

Fonte: Elaboracé&o propria.
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3.2 PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS

As salvaguardas dos BMDs sao regidas por principios, diretrizes e objetivos que, por sua vez, se tra-
duzem em requerimentos operacionais concretos nos processos de avaliacao e gerenciamento de
impactos socioambientais. As salvaguardas possuem principios, diretrizes e abjetivos gerais, apli-
caveis a quaisquer projetos independentemente de seus atributos e potenciais impactos, bem como
os especificos para projetos que acionem um ou mais dos padrdes socioambientais (ex.: avaliacdo
de impactos socioambientais, biodiversidade, saude e seguranca de trabalhadores e comunidades,
povas indigenas, participacdo e engajamento com as partes interessadas etc.).

0 PL do Licenciamento enuncia alguns principios e objetivos implicitos pelos quais o licenciamento
ambiental deve prezar. Sao eles: participacdo publica, transparéncia, preponderancia do interesse
publico, celeridade e economia processual, prevencao do dano ambiental, desenvolvimento susten-
tavel, analise dos impactaos e, “quando couber”, riscos ambientais.

Embora mencione a ‘prevencdo do dano ambiental’, o PL ndo menciona explicitamente o principio da
precaucdo, gue esta consagrado no ordenamento juridico brasileiro em diplomas legais como a Poli-
tica Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010, Art. 6°) e a Politica Nacional sobre a Mudanca
do Clima (Lein® 12.187/2009, Art. 3°). 0 principio da precaucao, pelo qual a incerteza cientifica acerca
do impacto de determinada atividade nao devera obstar as medidas de prevencdo e mitigacéo de
impactos®, consta das salvaguardas de diversos BMDs*. Sem mencionar o principio da precaucao,
o PL do Licenciamento pode dificultar aos 6rgaos ambientais tomar decisdes e adotar medidas
necessarias para impedir que sejam licenciadas atividades ou empreendimentos que possam causar
danos severos ou irreversiveis a saide humana, aos habitats naturais, aos ecossistemas e a vérios
outros bens e interesses sociais e ambientais, inclusive a estabilidade do sistema atmosférico no
atual contexto de mudanca do clima.

No que diz respeito aos valores e principios de direitos humanos, o PL contempla alguns deles em
suas disposicdes preliminares e em suas diretrizes, a exemplo dos direitos de participacdo publica
e do dever de transparéncia, porém o PL ignora uma gama de outros direitos individuais e coletivos
gue sé&o internacionalmente reconhecidos e fundamentais para o atingimento dos objetivos com-
partilhados do desenvolvimento sustentavel, e que estdo contemplados nas salvaguardas de alguns
BMDs. Dentre eles, esta o principio da igualdade e ndo discriminacao, e o da prestacdo de contas
e responsabilizacdo (accountability), que juntamente aos critérios da participacédo e transparéncia
compdem a base do desenvolvimento baseado em uma abordagem de direitos humanos.*
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A tabela a seguir compara os principios e diretrizes de salvaguardas selecionadas com os do PL do

Licenciamento Ambiental.

Tabela 3 - Comparacao entre principios e diretrizes de BMDs selecionados

PL do Licenciamento Ambiental

Salvaguardas dos BMDs

0 licenciamento ambiental deve prezar pela
participacéo publica, pela transparéncia, pela
preponderancia do interesse publico, pela celeri-
dade e economia processual, pela prevencao do
dano ambiental, pelo desenvolvimento sustentavel,
pela anélise dos impactos e, quando couber, dos
riscos ambientais.

“Sao diretrizes para o licenciamento ambiental: | - a
realizac@o da avaliagdo de impactos ambientais
segundo procedimentos tecnicos que busquem

a sustentabilidade ambiental; Il - a participacéo
publica, na forma da lei; Il - a transparéncia de
informacoes, com disponibilizacao publica de todos
0s estudos e documentos que integram o licencia-
mento, em todas as suas etapas”

NDB - Principios

«  Desenvolvimento inclusivo e sustentavel
«  Sistemas de pais

+ Meio ambiente e interesses sociais

+  Mudancas climéticas

+  Conservacao de recursos naturais

+ lgualdade de género

+  Abordagem de precaucao

+  Funcionamento cooperativo e disseminacéo de
conhecimento

Principios

+  Respeito aos direitos humanos.

+  Promocao da ndo discriminacao e inclusao de
grupos vulneraveis.

+  Respeito aos direitos indigenas, afrodescen-
dentes e outros povos tradicionais.

+  Aprimorando o engajamento das partes
interessadas.

«  Promover aresiliéncia a desastres e mudancas
climéaticas e minimizar as

- emissdes de gases de efeito estufa (GEE).

+  Protecao da biodiversidade, dos recursos
naturais e dos ecossistemas da regido da ALC.

EIB

A nao discriminacdo € um principio transversal e
fundamental, aplicavel a todos em relagdo ao pleno
gozo de todos os direitos humanos e liberdades

Fonte: Elaboracao propria.
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3.3 INSTRUMENTOS E ESTUDOS SOCIOAMBIENTAIS

0 PL do Licenciamento é convergente com as salvaguardas na fixagdo da hierarquia de mitigacéo de
impactos socioambientais. Tal hierarquia, amplamente disseminada nos marcos sobre avaliacédo de
impactos ambientais, determina que o objetivo primordial da AlA € a prevencao de impactos ambien-
tais negativos; quando os impactos séo inevitaveis, sdo antecipadas medidas de mitigacao; e para
impactos que ndo podem ser totalmente mitigados, compensacdes ou compensacGes devem ser
implementadas.

No entanto, em virtude das distincdes entre ADA, AID e All no PL de Licenciamento Ambiental, os
impactos indiretos nao apenas poderiam escapar do escopo avaliativo como também sado explici-
tamente proibidos de serem convertidos em condicionantes socioambientais, em razao da vedacao
do Art. 13, par. 2° de que as condicionantes sejam utilizadas para “mitigar ou compensar impactos
ambientais causados por terceiros, situacdo em que o equacionamento se efetua por meio de poli-
ticas ou servicos plblicos de competéncia originaria de outros 6rgdos ou entidades” e para “suprir
deficiéncias ou danos decorrentes de omissdes do poder plblico”.

Nesse sentido, além de comprometer a hierarquia da mitigacdo dos impactos, o tratamento do PL
de licenciamento sobre acdes que estejam ao alcance de terceiros é conflitante com salvaguardas
que, reconhecendo a necessidade do empreendedor de coordenar com érgédos e agéncias governa-
mentais sobre as medidas apropriadas para a implementacao das medidas elencadas nos estudos,
define que mesmo nessas situacdes podera ser necessario integrar essas agdes aos programas de
gestado. Os Padroes de Desempenho do IFC, por exemplo, exigem que os programas de gestéao e 0s
planos de acdo ambiental dever&o reconhecer e incorporar a funcéo de acoes e eventos relevantes
controlados por terceiros para tratar de riscos e impactos identificados.*

3.4 ATIVIDADES NAO SUJEITAS A LICENCIAMENTO E LICENCIAMENTO POR ADESAO E
COMPROMISSO (LAC)

Em seu art. 8°, o PL do Licenciamento estabelece que n&o estao sujeitos a licenciamento ambien-
tal algumas atividades ou empreendimentos, tais como obras de servico publico de distribuicao
de energia elétrica até o nivel de tensao de 69 Kv (sessenta e nove quilovolts), realizadas em area
urbana ourural, sistemas e estacdes de tratamento de agua e de esgoto sanitario e servicos e abras
direcionados a manutencao e ao melhoramento da infraestrutura em instalacdes preexistentes ou
em faixas de dominio e de servidao, incluidas dragagens de manutencédo. 0 art. 9° adiciona outras
atividades na lista de isencdes do licenciamento, como a pecuaria extensiva, desde que atendidos
alguns requisitos atinentes a regularidade ambiental do imovel conforme o Cadigo Florestal.

Em outro dispositivo (Art. 11], o PL do Licenciamento determina que o licenciamento de obras dire-
cionadas a ampliacao de capacidade e a pavimentacdo em instalacdes preexistentes ou em faixas
de dominio e de servidao sera realizado mediante emissao da LAC.
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Alem disso, o PL delega ao 6rgao ambiental a competéncia para definir quais sao os casos de
empreendimentos e atividades sujeitos a EIA (Art. 21).36 De acordo com o PL, o enquadramento das
atividades e empreendimentos que trazem impactos significativos e, portanto, estao sujeitos a EIA,
caberd aos entes administrativos estaduais. Tal abordagem, conforme exposto em posicionamento
de diversas entidades da sociedade civil e do setor empresarial*’, torna a decisdo sobre 0 méetodo
mais adequado para avaliar e tratar os impactos socioambientais casuistica. Como destacado em
nota técnica do Instituto Solucdes, a definicdo a priori das atividades e empreendimentos a serem
dispensados do licenciamento ou favorecidos com a modalidade auto-declaratéria é indiferente as
dindmicas socioambientais de determinadas regides, tratando uniformemente realidades diametral-
mente distintas.®®

A abordagem do PL sobre a isencéo de licenciamento para determinados tipos de atividade e de
enquadramento de algumas delas em processos de licenciamento mais simplificados representa
uma mudanca com relacao a atual abordagem da legislacéo sobre o licenciamento ambiental. Hoje,
a legislacao dispde de uma lista positiva ([empreendimentas e atividades que necessariamente
devem estar sujeitos a realizacao de AlA) e de critérios a respeito da tipologia, porte e caracteristicas
ambientais do empreendimento, que definem a necessidade, caso a caso, de se realizar oundo a AlA.

Em primeiro lugar, a dispensa do processo de licenciamento deve ser compreendida, acima de tudo,
como uma dispensa a qualquer tipo de avaliacdo prévia de impacto socioambiental para o empreen-
dimento ou atividade especifica. As salvaguardas dos BMDs ndo possuem dispositivos semelhantes
de dispensa, a priori, de setores ou atividades inteiras de estarem sujeitas a algum tipo de avaliacdo
prévia de impactos socioambientais, salvo casos especificos e isolados, como projetos relacionados
a urgéncias (desastres) ou situacdes de conflito. Mesmo em tais hipdteses limitadas e excepcionais,
as salvaguardas socioambientais sdo aplicaveis, porém podem ser implementadas em uma fase
posterior do projeto.*® Portanto, a regra geral e predominante entre os BMDs é que qualquer projeto
deve passar ao menos na fase de triagem dos riscos socioambientais, a fim de se determinar, no
caso concreto, o enquadramento em uma das categorias de risco. A categorizacao determina, por
sua vez, a profundidade e a complexidade das etapas de identificacdo, avaliacdo e mitigacao de
impactos ambientais. Como exemplo, as salvaguardas do AllB preveem a triagem e categorizacdo de
cada projeto no inicio do processo de diligéncia. Se o pais interessado no financiamento ja houver
realizado a avaliacéo de riscos e impactos, o banco empreende a revisdo da analise. 0 banco faz a
revisdo dos riscos e impactos socioambientais de qualquer projeto, independentemente da catego-
ria de risco assinalada.

Alem de uma minima avaliacéo dos riscos e impactos socioambientais de todos os projetos, as sal-
vaguardas enunciam que ao menos 0s padroes socioambientais referentes a avaliacéo e gerencia-
mento de impactos socioambientais aplicam-se a qualquer projeto comercial financiado pelo BMD.
Os padrdes adicionais (povos indigenas, patriménio historico, reassentamento involuntério etc.)
aplicam-se caso a caso, a depender dos impactos especificos do projeto.
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Tabela 4 - Dispensa de licenciamento e obrigatoriedade de avaliacao e gerencia-
mento de impactos socioambientais nas salvaguardas socioambientais

Atividades dispensadas de licenciamento no PL
do Licenciamento

Salvaguardas - Avaliacdo e Gerenciamento
de Riscos e Impactos Socioambientais

Exemplos de atividades ou empreendimentos dispen-
sados do licenciamento:

aqueles considerados de porte insignificante pela
autoridade licenciadora;

ndo incluidos nas listas de atividades ou de
empreendimentos sujeitos a licenciamento
ambiental estabelecidas na forma do § 1° do art.
4° da Lei;

obras de servico publico de distribuicao de
energia elétrica até o nivel de tensdo de 69 Kv
(sessenta e nove quilovolts), realizadas em area
urbana ou rural;

sistemas e estacoes de tratamento de agua e
de esgoto sanitério, exigivel neste ultimo caso
outorga de direito de uso de recursos hidricos
para o lancamento do efluente tratado, o qual
devera atender aos padrdes de lancamento de
efluentes estabelecidos na legislacdo vigente;

servicos e obras direcionados a manutencéo e ao
melhoramento da infraestrutura em instalacoes
preexistentes ou em faixas de dominio e de
servidao, incluidas dragagens de manutencéo;

usinas de triagem de residuos sélidos, mecani-
zadas ou nag, cujos residuos devem ser enca-
minhados para destinacéao final ambientalmente
adequada, nos termos da Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010;

patios, estruturas e equipamentos para com-
postagem de residuos organicos, cujos residuos
devem ser encaminhados para destinagao final
ambientalmente adequada, nos termos da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010;

usinas de reciclagem de residuos da construcéo
civil, cujos residuos devem ser encaminhados
para destinacao final ambientalmente adequada,
nos termos da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010.

BID

Aplica-se a todos os projetos de financiamento
de investimentos.

Banco Mundial

0 ESS1 (Padr&o Socioambiental 1) aplica-se a
todos os projetos apoiados pelo Banco por meio
do Financiamento a Projetos de Investimento.

NDB

A politica aplica-se a todos os projetos finan-
ciados ou administrados pelo NDB com ou sem
garantia soberana, incluindo projetos de investi-
mentos e seus componentes independentemente
da fonte de financiamento.

Fonte: Elaboracao propria.
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Poroutro lado, as salvaguardas dos BMDs reconhecem que projetos de menor potencial lesivo ao meio
ambiente podem estar sujeitos a procedimentos menos rigorosos de avaliacao prévia de impactos e
a tipologias mais simples de AIA. No entanto, ha uma diferenca fundamental na abordagem entre o
PL e as salvaguardas no que tange aos critérios para delimitar quais atividades e empreendimentos
estardo ou ndo sujeitos a procedimentos mais simples de avaliacéo de impactos.

No lugar de listar atividades ou setores especificos, as salvaguardas dispdem de balizas pre-defini-
das que condicionam o processo decisorio acerca do método, do escopo e dos procedimentos mais
apropriados para a avaliacdo dos impactos socioambientais. Tais parametros atendem a critérios
ambientais. Para projetos com impactos significativos e categorizados como de maior risco (“A")*,
as salvaguardas exigem a realizacao de EIA. Para os projetos categorizados como “B” ou “C"*, isto
g, os de risco médio ou 0s que nao geram impactos ou estes sao insignificantes, as salvaguardas
permitem que sejam utilizados outros tipos de tipologias de estudos, como relatérios ambientais e
outros instrumentos que também estéo previstos na legislacao brasileira.

Ha, portanto, uma clara incompatibilidade entre os sistemas de salvaguardas dos BMDs analisados e
0 PL do Licenciamento no que diz respeito as hipoteses de cabimento - ou de isencéo - da exigéncia
de elaboracao de AlA e de estudos de impactos ambientais.

Aabordagem do PL para o enquadramento das atividades como sujeitas ou ndo a EIA é discricionaria e
casuistica, deixando ao alvedrio das autoridades decidirem quando a atividade ou 0 empreendimento
ndo e patencialmente causador de significativa degradacdo do meio ambiente em, por consequén-
cia, sujeito a elaboracéo de EIA/Rima. Ja a abordagem das salvaguardas e baseada em parémetros
objetivos que visam prevenir, evitar, minimizar, mitigar e remediar os impactos socioambientais. Os
parametros que as salvaguardas utilizam para a categorizacao e enquadramento na modalidade mais
apropriada de AIA compreendem:

- Natureza, escala e potencial impacto ambiental do projeto proposto (Banco Mundiall;

Impactos e riscos significativos e materiais sobre o meio ambiente, salude humana e bem
estar e interferéncia nos direitos humanos (EIB);

+ 0tipo, adimenséo e a localizagdo do projeto determinam o escopo e o nivel do esforco dedi-
cado ao processo de identificacdo de riscos e impactos (BID);

+ 0tipo, natureza, localizacao, sensibilidade e escala do projeto, de modo que a avaliacao seja
proporcional a significancia dos potenciais riscos e impactos ambientais e sociais do projeto
(AlIB).

Importa mencionar que as salvaguardas que promovem o uso e fortalecimento dos sistemas domes-
ticos admitem variacdes entre seus requisitos das politicas da instituicéo e as leis e regras do pais
quando estas forem capazes de atingir materialmente resultados equivalentes aos das salvaguardas.
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No entanto, fica claro que os meios escolhidos pelo PL ndo podem ser considerados como aptos a
atingir resultados materialmente equivalentes aos das salvaguardas no que se refere a dispensa de
licenciamento e a instauracao de modalidades de licenciamento que retiram dos érgdos ambientais
a capacidade de exercer suas competéncias de diligéncia sobre as informacdes prestadas pelo
empreendedor. No caso da LAC, instituida pelo PL, exige-se apenas a apresentacao de um Relatdrio
de Caracterizacdo do Empreendimento (RCE), um documento que é meramente descritivo das insta-
lacdes do projeto e que nao apresenta nenhum tipo de analise sobre os impactos socioambientais
que ele possa vir a causar e que requeiram avaliacées apropriadas de impacto socioambiental.
Desta forma, a LAC ndo atende aos parametros das salvaguardas socioambientais dos BMDs ana-
lisados, que exigem, para todos os projetos, a prévia identificacdo dos impactos cujo escopo sera
definido levando em conta o tipo, a escala e 0 aspecto locacional do projeto.*

3.5 LICENCIAMENTOS SIMPLIFICADOS OU DISPENSA PARA PROJETOS EXISTENTES

Ainda no tocante a dispensa de licenciamento ou procedimentos simplificados, o PL estabelece
que alteracGes na operacao da atividade ou do empreendimento que ndo incrementem o impacto
ambiental negativo avaliado nas etapas anteriores do licenciamento ambiental, alterando seu
enquadramento, independem de manifestacdo ou autorizacdo da autoridade licenciadora (Art. 5°,
par. 6°).

Tal dispositivo conflita com os requisitos das salvaguardas dos BMDs, que reafirmam a necessidade
de realizacdo de procedimentos adequados de avaliacdo de impactos para projetos em construcéao,
ainda que estes venham a ser considerados como nao materiais.

A politica de salvaguardas do BID, por exemplo, afirma que o banco nao financiara projetos ja em
construcdo, a menos que o mutuario possa demonstrar que o projeto atende a todos os requisitos
relevantes dos planos de gestdo socioambiental.“ 0 AlIB realiza, de modo semelhante, uma analise
sabre as possiveis lacunas existentes entre os estudos e licencas de um projeto em curso e o0s
requerimentos de sua politica socioambiental.® Em raz&o da necessidade de realizacéo de ao menaos
uma analise dos aspectos socioambientais do projeto para aqueles de menor risco (categoria “C”], o
licenciamento auto-declaratorio, que prescinde de qualquer analise dos riscos e impactos socioam-
bientais do empreendimento, dificilmente atenderia aos padroes socioambientais da instituicao.



4. COBERTURA TEMATICA

0 conteudo das salvaguardas dos BMDs compreende um conjunto de padrdes e requisitos para ava-
liar impactos especificos dos projetos sobre o meio ambiente e sobre os individuos e populacdes
afetadas. Tais padrGes abarcam aspectos sociais e ambientais como direitos humanos, direitos
de povos indigenas e comunidades tradicionais, reassentamento involuntario, patriménio cultural,
direitos de género, biodiversidade, mudancas climaticas e consulta com as partes interessadas.

A seguir, sdo analisados quatro desses temas, comparando-se a disciplina que recebem nas salva-
guardas com o tratamento que lhes é dispensado no PL de Licenciamento Ambiental: (i) biodiversi-
dade e areas protegidas, (ii] direitos de povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais,
(iii) reassentamento involuntario e (iv) mudancas climéticas.

4.1 BIODIVERSIDADE E AREAS PROTEGIDAS

0 PL de licenciamento restringe a participacao das autoridades gestao de areas protegidas a cir-
cunstancias em que a houver, na ADA da atividade ou do empreendimento, unidades de conservacéo
ou suas zonas de amortecimento, previstas na Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, exceto Area
de Preservacdo Ambiental (APA). Desta forma, 6rgaos como o ICMBio e demais 6rgdos responsaveis
pela conservacdo e gestdo das unidades de conservacéo (UC) federais e estaduais apenas poderdo
opinar sobre os quesitos do Termo de Referéncias (TR] e sobre o EIA e demais estudos e planos apre-
sentados pelo empreendedor nos empreendimentos em que a UC estiver dentro da area direta de
intervencao do empreendimento.

As salvaguardas de todos os BMDs analisados contemplam padrdes socioambientais especificos
de protecéo da biodiversidade e dos habitats naturais. As salvaguardas dos BMDs estipulam, em
geral, que os projetos que possam afetar adversamente areas legalmente protegidas deverdo ser
precedidos de uma avaliacao de impactos sobre a biodiversidade. A politica de salvaguardas do NDB
exige dos paises-tomadores que, no curso da avaliagdo dos impactos dos projetos, sejam conside-
rados o0s impactos diretos e indiretos relacionados ao projeto sobre a biodiversidade, que podem
se manifestar por impactos como perda de habitats, degradacao e fragmentacéao, espécies alieni-
genas invasivas, superexploracdo, mudancas hidrolégicas, carregamenta de nutrientes, poluicéo e
consumo acidental, bem como impactos das mudancas climaticas projetadas. A politica reconhece
ainda a importancia da biodiversidade para os modos de vida de comunidades locais e populacdes
indigenas, e requer que sejam considerados os diferentes valores atribuidos a ela pelas comunida-
des afetadas e outras partes interessadas. A politica exige, se for o caso, a elaboracdo de um plano
de acdo sobre a biodiversidade.*®
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Como se vé do exemplo do NDB, o escopo das salvaguardas dos BMDs relativas a avaliacdo de impac-
tos sobre a biodiversidade em projetos com potenciais impactos sobre UCs e outras areas legalmente
protegidas &, em geral, menas restritivo que o do PL do Licenciamento Ambiental. Em primeiro lugar,
ndo ha uma definicdo, a priori, de um ou mais categorias de areas protegidas que sdo merecedoras
de maior nivel de protecdo ambiental, como o PL do Licenciamento faz ao destacar a APA como Unica
categoria em que a autoridade envolvida podera se manifestar sobre o TR e os estudos de impacto
mesmo quando estes ocorrerem para além da éarea direta de intervencdo do empreendimento.
Seguindo uma légica de prevencao de impactos a partir dos critérios ambientais, as salvaguardas
estabelecem que a avaliacdo de impactos terd como objetivo garantir que o empreendimento néo
comprometa a integridade, desvirtue os objetivos de conservacdo ou ameace a propria biodiversi-
dade existente no local.*” Em segundo lugar, as salvaguardas exigem a identificacéo de impactos
associados aos projetos ndo somente em casos em que a area protegida encontra-se dentro da
area do projeto, mas também em casos em que o projeto possa afeta-las negativamente, reduzindo
sua importancia para a conservacao da biodiversidade ou de qualquer modo comprometendo a sua
integridade e seus objetivos.*®

Tabela 5 - Protecao da Biodiversidade no PL de Licenciamento Ambiental e nas

Salvaguardas dos BMDs

Aspectos de biodiversidade
e areas protegidas

PL do Licenciamento
Ambiental

Salvaguardas dos BMDs

Localizacéo do projeto dentro
de &reas protegidas ou em
areas proximas.

Analise dos impactos em
funcao da localizacdo do
projeto.

Categorias de areas protegidas
e avaliacao de impactos.

Apenas UCs e suas zonas
de amortecimento, que
estejam na ADA do projeto,
terao manifestacéao do
érgao de protecao da
biodiversidade.

Se ADA do projeto nao
estiver dentro da UC ou sua
zona de amortecimento,
ICMBio nao sera instado a
se manifestar sobre o TR
do EIA.

Apenas no caso de

APA o ICMBio podera se
manifestar em projetos
que ndo estejam dentro

da area ou de sua zona

de amortecimento. Todas
as demais categorias de
areas protegidas seguem a
regra geral.

AlIB

0 pais responséavel deve identificar e avaliar
os potenciais impactos adversos a areas
legalmente protegidas ou internacional-
mente designadas como de protecdo se o
projeto ¢ instalado dentro dessas unidades
ou tem o potencial de afetar adversamente
a area, aplicando a hierarquia de mitiga-
ca0.

IFC

0 processo de identificacdo de riscos

e impactos estabelecido no Padrao de
Desempenho 1 deve considerar os impac-
tos diretos e indiretos relacionados ao
projeto sobre a biodiversidade e 0s servigcos
de ecossistemas, e identificar os impactos
residuais significativos.®®

Fonte: Elaboracao propria.
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4.2 DIREITOS DE POVOS INDIGENAS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

0 PL do Licenciamento Ambiental apenas considera como relevante, para a confec¢do do EIA - o
estudo mais abrangente e aprofundado de avaliacdo de impactos ambientais - os impactos sobre
populacdes tradicionais e pavos indigenas se estes estiverem na AID do projeto, e restringe a mani-
festacdo das autoridades envolvidas apenas a projetos que impactem terras indigenas demarcadas
e éreas quilombolas tituladas. Estudos mostram que as restricdes do PL sobre a titulacao e demar-
cacéo de terras indigenas e quilombolas irdo deixar vulneraveis a impactos cerca de 40% das terras
indigenas e de 87% dos territérios quilombolas.*

As politicas de salvaguardas dos BMDs podem estabelecer padrdes mais protetivos que os do PL de
Licenciamento Ambiental de duas formas. Primeiro, algumas salvaguardas sobre povos indigenas
aplicam-se mesmo quando as populacdes afetadas detenham ou nao o reconhecimento juridico ou
legal da propriedade de seus territérios. No caso do BID, os padrdes sobre povos indigenas podem ser
aplicados a “comunidades ou grupos que tenham perdido o vinculo coletivo com habitats distintos
ou territérios ancestrais na area do projeto, devido a indenizacdes forcadas, conflitos, programas
de reassentamento do governo, desapropriacéo de suas terras, desastres naturais provocados ou
incorporacao de tais territérios em uma area urbana”.%? Portanto, no caso do BID, os requisitos de suas
salvaguardas socioambientais ndo se limitam a territérios que sejam reconhecidos legalmente pelo
governo do pais, em razdo do entendimento de que povas indigenas podem ter sido forcadamente
despojados de suas terras tradicionalmente ocupadas por diversos fatores. Prevalece, portanto, o
requisito primordial da ancestralidade como elemento para determinar se a avaliacdo de impactos ira
contemplar os povos indigenas que estejam sob a area de influéncia do projeto.

Segundo, as salvaguardas dos BMDs exigem medidas obrigatorias que ndo séo delineadas no PL do
Licenciamento quando os impactos sdo capazes de afetar as comunidades ou os povos indigenas,
inclusive povas isolados, que estejam na area do projeto. Nesses casos, o governo do palis respon-
savel pelo projeto deve elaborar um Plano de Acdo sabre Povos Indigenas, baseado em uma avaliacéo
social dos impactos negativos e positivos do projeto. A elaboracao do plano envolve consultas com
0s povos indigenas potencialmente afetados de modo culturalmente apropriado e, nos casos apro-
priados, deve-se obter o consentimento livre, previo e informado dos povos afetados.
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Tabela 6 - Salvaguardas sobre povos indigenas no ambito da avaliacao de impactos

socioambientais

Critérios

PL do Licenciamento

Salvaguardas dos BMDs

Distancia entre o
empreendimento e a
localizacao de terras
indigenas, quilombolas
ou de comunidades
tradicionais

Autoridade envolvida (Funai) seré
consultada sobre o TR apenas

se houver, até certa distancia do
empreendimento®, terras indigenas
com demarcacao homologada, area
que tenha sido objeto de portaria de
interdicdo em razao da localizacdo
de povos indigenas isolados ou
areas tituladas e remanescentes de
comunidades de quilombos.

Autoridade envalvida (Funai) apenas
se manifestara sobre o EIA/Rima
quando terras indigenas homologa-
das, terras quilombolas tituladas ou
povas indigenas isolados estiverem
na AID do empreendimento.

AllB

PadrBes de Pls aplicam-se quando Pls
estejam presentes ou tenham ligacao
coletiva a area do projeto, ou possam ser
afetados pelo projeto.

Banco Mundial

Padrdes de Pls aplicam-se quando
estes encontram-se na area do projeto,
conforme determinado na avaliacao
socioambiental.

Reconhecimento de
areas tradicionalmente
ocupadas pelos povos
indigenas, quilombolas
ou comunidades
tradicionais

Apenas terras indigenas com
demarcacdo homologada, terras
quilombolas tituladas e areas objeto
de interdic&o pela presenca de
indigenas isolados.

BID

Comunidades ou grupos que tenham
perdido o vinculo coletivo com habitats
distintos ou territdrios ancestrais na
area do projeto, devido a indenizacdes
forgadas, conflitos, programas de
reassentamento do governo, desa-
propriacao de suas terras, desastres
naturais provocados ou incorporacao de
tais territdrios em uma area urbana.

Povos indigenas
isolados

Funai serd instada a se manifestar
sobre TR e EIA/Rima se houver portaria
com interdicéo por presenca de indi-
genas isolados a certa disténcia e na
AID, respectivamente.

Banco Mundial

Aspectos do projeto que possam resultar
em contato com indigenas isalados nédo
serdo processados pelo banco.

AllB

Se o projeto pode resultar em contato
com indigenas isolados e afeté-los
direta ou indiretamente, o governo
deve incluir medidas para garantir a
integridade fisica, territorial e cultural
destes povos e evitar contato com eles
de forma direta ou indireta em razio do
projeto.

Fonte: Elaborac&o propria.
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4.3 REASSENTAMENTO INVOLUNTARIO

Atualmente, ndo ha uma normativa especifica no marco juridico de licenciamento ambiental brasileiro
sobre os padroes de identificacdo e mitigacdo e compensacéao de impactos para individuos ou comu-
nidades que devam ser reassentadas em virtude de empreendimentos sujeitos ao licenciamento.
Esta € uma lacuna que poderia ser preenchida adequadamente por uma lei geral de licenciamento
ambiental, dada a relevancia material desse tipo de impacto e a frequéncia com que violacdes a
direitos ocorrem em empreendimentos que envolvem o reassentamento involuntario de comunida-
des direta ou indiretamente afetadas.

Nas salvaguardas dos BMDs, o reassentamento involuntario existe quando héa o deslocamento fisico
compulsério ou quando individuos ou comunidades experimentam prejuizos econdémicas causados
por restricdes ao uso de suas terras, sejam temporarias ou permanentes. As salvaguardas dos BMDs
reconhecem o direito das pessoas deslocadas de serem indenizadas pela perda dos meios de sub-
sisténcia, ainda que n&do tenham direito formal a terra que ocupam. Em BMDs como o Banco Mundial,
as salvaguardas sobre reassentamento involuntario aplicam-se mesmo em situacdes de desloca-
mento de pessoas que ndo possuam a possibilidade de reivindicar direitos de propriedade ou de
usufruto sabre terras e ativos de acordo com a legislacao nacional.>* As salvaguardas apenas limitam
0 acesso as medidas de prevencao, remediacdo e compensacado as pessoas que ndo preencham o
requisito da ocupacéo tradicional ou de posse ou de ocupacao anterior a linha temporal estabelecida
para determinar a elegibilidade aos programas de compensacao.

Os BMDs reconhecem, em geral, o dever do governo e dos envolvidos no projeto de melhorar as
condicbes de vida das pessoas que tiverem de ser fisicamente deslocadas por causa de empreendi-
mentos instalados nos lugares onde vivem, em consonancia com padrdes internacionais de direitos
humanos.®

Refletindo uma desconexao mais profunda do PL entre as questdes ambientais e sociais que mere-
ceriam maior atencéo, dadas suas reconhecidas interconexdes e interdependéncias®, o diploma em
tramitacdo no Congresso ¢ silente quanto a padrdes minimos que deveriam orientar 0s processos
de licenciamento que envolvem o reassentamento involuntério - fisico ou econémico - em casos
de aquisicdo, transferéncia de titularidade e expropriacdo de terras ou de restricdes que limitam o
acesso das comunidades a propria terra, aos recursos ali localizados ou a areas legalmente protegi-
das importantes para sua fonte de renda.
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4.4 MUDANCAS CLIMATICAS

As emissoes de gases de efeito estufa (GEE) causadores das mudancas climaticas sdo um aspecto
fundamental na avaliacdo de impactos ambientais de empreendimentos na atualidade. Todos 0s
BMDs analisados requerem dos paises-tomadores que incorporem os impactos dos empreendimen-
tos na mudanca do clima e como estes paderéo ser impactados pelas mudancas climaticas.

0 PL do Licenciamento Ambiental, em sentido contréario, ndo contempla nenhuma obrigacéo expli-
cita de identificagcdo, mensuracao, prevencao e mitigacao dos impactos climaticos no processo de
licenciamento, seja os relativos a mitigacdo das emissdes de GEE ou de adaptacao e resiliéncia das
infraestruturas e ativos fisicos aos efeitos da mudanca do clima.

A depender da politica de cada BMD, os requisitos relativos as mudancas climaticas nas salvaguar-
das socioambientais podem compreender:

+ |dentificac@o dos impactos transfronteiricos e de escala global do projeto, como as emissoes
de GEEY;

+ Desenho e implementacao do projeto para minimizar as emissGes em conformidade com o
Acordo de Paris e as Contribuicoes Nacionalmente Determinadas (NDCs, na sigla em inglés)
dos paises®s;

+ Identificacdo dos impactos da mudanca do clima na biodiversidade e ecossistemas®;

+ Inventario de emissdes de todos os projetos ou pelo menos dos projetos que emitam maiores
volumes de GEE®;

+ Incorporacao do custo econdémico do carbono a analise sobre a viabilidade do projeto, baseado
em precos atuais e estimativas futuras da precificacdo do carbono®;

+ Mensuracao das emissdes do Escopo 1 (instalacdes proprias) e Escopo 2 (consumo de ener-
gia]sz;

+ Uso de alternativas tecnolégicas que passam reduzir as emissdes®, pela promocéao de solu-
cBes como eficiéncia energética e o uso de energias renovaveis®;

+ ldentificacdo e elaboracao de planos para adaptar os projetos aos efeitos das mudancas
climaticas.®

A auséncia de diretrizes uniformes sobre a inclusdo da variavel climatica nos processos de licen-
ciamento ambiental pelo PL de Licenciamento Ambiental representa, portanto, um distanciamento
entre a proposta de lei e as melhores praticas internacionais. Ressalte-se que a lei federal contrasta,
inclusive, com leis no &mbito estadual que ja exigem medidas de mitigacéo e adaptacéo climatica no
curso do processo de licenciamento ambiental.®
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4.5 PARTICIPACAO E CONSULTAS AS PARTES INTERESSADAS

A participacao € um componente fundamental da avaliacdo de impactos ambientais e dos processos
de licenciamento ambiental. 0 PL de licenciamento estabelece quatro modalidades de participacao
publica no licenciamento: | - consulta publica; Il - tomada de subsidios técnicos; Ill - reuniao parti-
cipativa; IV - audiéncia publica.

Ha quatro aspectos centrais referentes a participacdo publica no PL do Licenciamento que o tornam
incompativel com salvaguardas dos BMDs sobre engajamento com as partes interessadas.

Primeiro, as modalidades de participacédo sao incompletas. Ndo ha previsao de Consulta Livre, Prévia
e Informada (CLPI) com povos indigenas e comunidades tradicionais nem de Consentimento Livre,
Previo e Informado. Este ultimo é aplicavel, por forca de precedentes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, ao qual o Brasil esté sob sua jurisdicéo, e de normativos internacionais (como a
Declaracdo da ONU sobre os Direitos de Povos Indigenas), a situacdes em que medidas administrati-
vas ou atividades econ6micas possam impactar significativamente nos direitos culturais, territoriais
e econdmicos de povos indigenas e tribais.?’

0 padrao de Povos Indigenas do BID dispde que o consentimento refere-se ao apoio coletivo das
comunidades de Povos Indigenas afetadas para atividades do projeto que as afetam, obtidas por
meio de um processo culturalmente apropriado e respeitoso a tomada de decisao tradicional dos
Povos Indigenas, a partir de representantes escolhidos por eles proprios ou outro processo de
tomada de decisdo advindo de sua propria estrutura governamental. &

Segundo, o PL impde requisitos demasiadamente restritivos sobre o momento e a frequéncia de rea-
lizacdo de audiéncias publicas. 0 PL obriga a realizacdo de 1 (uma) audiéncia publica em processos
de licenciamento de empreendimentos sujeitos a EIA, antes da decis&o final sobre a emissdo da
Licenca Prévia (LP). Em contraste, as salvaguardas dos BMDs definem claramente que as consultas
e 0 processo de engajamento devem se dar ao longo de todo o ciclo do projeto, desde o design,
construcao, comissionamento, operacao, desativacao, encerramento ou, se aplicavel, pés-encerra-
mento0.69 0 PL vai além ao impor sobre a autoridade licenciadora o 6nus de justificar a conveniéncia
e necessidade de realizacdo de mais de uma audiéncia publica, estipulando ele proprio os aspec-
tos que podem constar da motivacéo do ato da autoridade que convoca a segunda ou sucessivas
audiéncias publicas. A justificativa deve se dar dentro de um dos seguintes critérios: a complexidade
da atividade ou do empreendimento, a amplitude da distribuicdo geogréafica da &rea de influéncia
ou a ocorréncia de caso fortuito ou forca maior que tenha impossibilitado a realizacao da audiéncia
prevista (art. 36, par. 2°).

A previsdo de realizacédo de apenas uma audiéncia publica, e somente na fase inicial do processo de
licenciamento, somada ao desencorajamento para a realizacao de mais audiéncias no transcorrer do
processo, colide frontalmente com o conceito de “participacéo significativa” que esté presente em
todas as salvaguardas dos BMDS analisados.
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Tabela 7 - Consultas Significativas

Critério PL do Licenciamento Salvaguardas

Consultas N&o contempla o conceito | AlIB
significativas | de consultas significativas
A consulta significativa &€ um processo interativo para forne-
cer informacoes e facilitar a tomada de decisao informada
que: (a) comeca no inicio do estagio de preparacao do Projeto
para fornecer informagoes precisas sobre o Projeto proposto,
minimizar desinformacao e expectativas sem suporte e

obter opinides iniciais sobre o Projeto; (b) é realizada de
forma continua ao longo da implementacao e do ciclo de

vida do Projeto; (c) é elaborada para que todas as partes
relevantes tenham voz na consulta, incluindo governos
nacionais e subnacionais, o setor privado, organizacdes ndo
governamentais e pessoas afetadas pelo Projeto, incluindo,
conforme aplicével, Povos Indigenas; (d) forneca apoio
adicional conforme necessario para que mulheres, idosos,
jovens, deficientes, minorias e outros grupos vulneraveis
participem; (e] fornece divulgacdo oportuna de informacoes
relevantes e adequadas; (e] é sensivel ao género, inclusiva,
acessivel, sensivel e adaptada as necessidades dos grupos
vulneraveis; e (f) permite a consideracéo de pontos de vista
relevantes das pessoas afetadas pelo Projeto e outras
partes interessadas na tomada de decisdo.”

Frequénciada | 1 consulta publica Banco Mundial

consulta antes da emissao da LP
e, excepcionalmente, 0 Mutuério continuar a se envolver e fornecer informagdes
audiéncias adicionais suficientes as partes interessadas ao longo do ciclo de

vida do projeto, de maneira apropriada a natureza de seus
interesses e aos potenciais riscos e impactos ambientais e
sociais do projeto.”

IFC

Uma consulta eficaz € um processo de duas vias que devera:
(i) comecar nas primeiras fases do processo de identificagcédo
de riscos e impactos socioambientais e continuar ininterrup-
tamente a medida que os riscos e impactos aparecerem.
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com pelo menos 45
(quarenta e cinco) dias de
antecedéncia a realizacdo
da audiéncia publica
prevista no caput deste

Comparti- 0 EIA e o Rima devem Banco Mundial
lhamento de estar disponiveis para
informacoes conhecimento publico Para projetos de alto risco e risco substantivo, o mutuario

ira enviar a documentacdo ao banco e divulga-la, conforme
acordado com o banco, compreendendo os riscos e impactos
ambientais, antes da analise do projeto.

AllB

artigo.
Para projetos categoria “A”, a documentac&do ambiental

deve ser divulgada 60 dias antes da analise do banco sobre
o financiamento, e para categoria “B”, 30 dias. Os prazos
podem ser mais longos ou mais curtos, a depender do caso
concreto.

A consulta publica

nao suspende prazos

N0 pProcesso e ocorre
concomitantemente ao
tempo previsto para mani-
festacdo da autoridade
licenciadora, devendo
durar, no minimo, 15
(quinze) dias e, no méximo,
60 (sessenta) dias.

Fonte: Elaboracé&o propria.

Contrariamente ao PL, em projetos que tenham impactos diretos sobre pessoas, especialmente
grupos vulneraveis (e, portanto, sujeitos a ElA), as salvaguardas de alguns BMDs exigem critérios
adicionais de consulta significativa’, como é o caso do BID, que exige a realizacdo de um processo
de Consulta e Participacéo Informada (CPI). O CPI, na definicdo das salvaguardas de participacao
do BID, envolve um intercambio mais detalhado de pontos de vista e informacfes e uma consulta
organizada e iterativa, levando o mutuario a incorporar em seu processo de tomada de decisao as
opinides das pessoas afetadas pelo projeto sobre assuntos que as afetam diretamente ou indireta-
mente, como a proposta medidas de mitigacao, compartilhamento de beneficios e oportunidades de
desenvolvimento e questdes de implementacao.”

Terceiro, 0 PL do Licenciamento € omisso quanto aos relatorios de consulta publica e a prestacao de
informacdes continuada das autoridades e do empreendedor as partes interessadas, especialmente
as comunidades diretamente afetadas.

Quarto, o PL do Licenciamento, no regramento sobre as consultas publicas, nao é sensivel as dife-
rencas culturais das comunidades potencialmente afetadas. Ao definir a consulta publica como
“modalidade de participacao remota no licenciamento ambiental, pela qual a autoridade licenciadora
recebe contribuicdes, por escrito e em meio digital, de qualquer interessado”, o PL do Licenciamento
da tratamento homogéneo a um tipo de participacdo publica, sem atentar para as necessidades
de grupos especificos. 0s Padroes de Desempenhos da IFC estabelecem que as consultas publicas
devem basear-se na divulgacéo e disseminacéo prévias de informacdes relevantes, transparentes,
objetivas, significativas e de facil acesso no(s) idioma(s] local(ais) e em formato culturalmente apro-
priados e compreensiveis para as comunidades afetadas.
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Por Ultimo, destaque-se que o PL é omisso quanto aos procedimentos especificos para o engaja-
mento das partes interessadas, mas este € um aspecto que pode ser preenchido em regulamentacéo
posterior. Nas salvaguardas dos BMDs, as procedimentos incluem, em linhas gerais: (i) identificacao
e anélise das partes interessadas [ii) planejamento de como o engajamento com as partes interes-
sadas ocorrer3, (iii) divulgacado de informacdes, (iv) consulta com as partes interessadas, [v) tratare
responder a queixas, e (vi] reportar as partes interessadas.

4.6 INSTITUICOES FINANCEIRAS

A regulacao do Conselho Monetario Nacional (CMN) e do Banco Central do Brasil (BCB) exige que as
instituicdes financeiras (IFs) possuam politicas, sistemas, rotinas, procedimentos e governanca
para lidar com o risco socioambiental (Resolugao n° 4.327/2014). Mais recentemente, a Resolucao
4.943/2021 inseriu na regulamentacao do Sistema Financeiro Nacional (SFN] a definicao dos riscos
sacial, ambiental e climatico, obrigando que estes sejam devidamente inseridos no sistema de ges-
tdo integrada de riscos das IFs.”* A nova resolucao exige das IFs uma série de medidas de gestao de
riscos, dentre 0s quais estao a identificacdo, mensuracdo e mitigacao de riscos socioambientais e
climéaticos e, quando estes interagirem com demais riscos ou entre si, a instituicao financeira devera
ir além das questdes formais para considerar aspectos como a real capacidade das contrapartes e
parceiros comerciais das operacdes de cumprir com a legislacdo, suas proprias politicas e as exi-
géncias contratuais.”

0 PL do Licenciamento conflita, no entanto, com a regulamentag&o do Banco Central, ao reduzir o
gerenciamento de risco socioambiental das IFs tdo somente & verificacao de existéncia de licenca
valida. 0 PL do Licenciamento ndo exige nenhum tipo de sistema de gerenciamento do risco socioam-
biental por parte das instituicGes financeiras que financiem projetos potencialmente degradantes
do meio ambiente. Desta forma, o PL de Licenciamento enfraquece a regulamentacdo do Banco
Central e desestimula a adocao de boas praticas de gerenciamento de risco socioambiental pelas
instituicdes que financiam projetos sujeitos ao licenciamento ambiental.

As salvaguardas de todos os BMOs analisados, por outro lado, ndo limitam o papel dos intermediarios
financeiros unicamente a verificacdo de que os érgdos governamentais expediram as autoriza-
coes e licencas necessarias para a instalacao e operacao dos projetos. As salvaguardas exigem a
implantacdo de um sistema de gerenciamento de risco socioambiental completo por parte das IFs
intermediarias. Tal sistema compreende requisitos e medidas de diligéncia que sejam minimamente
compativeis com os proprios procedimentos e requisitos aos quais os BMDs estdo vinculados por
forca de seus sistemas de salvaguardas, incluindo a anélise socioambiental dos subprojetos; a
garantia que os sub-mutuarios realizem um nivel apropriado de avaliagcdo de impactos ambientais e
implementem medidas de mitigacdo adequadas para cada subprojeto; certificar e verificar, por meio
do monitoramento, se cada subprojeto atende aos requisitos nacionais e aos requisitos aplicaveis
do BMD; e reportar anualmente ao BMD a implementacao e os resultados.
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Em alguns casos, para projetos de maior complexidade e potenciais riscos e impactos, o BMD retém
a prerrogativa de analisar os subprojetos de acordo com os procedimentos estabelecidos nas
salvaguardas para operacdes diretas, isto é, aquelas financiadas diretamente pelo banco sem o
intermediério financeiro.”

4.7 MONITORAMENTO E AVALIACAO CONTINUA E PARTICIPATIVA

0 PL do Licenciamento Ambiental dispGe, acerca do monitoramento das condicionantes estabeleci-
das pela autoridade licenciadora, que o descumprimento de condicionantes da licenca ambiental,
sem a devida justificativa técnica, sujeita o empreendedor as sanc¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados (Art. 13, par. 9°). 0 PL permite que o
empreendedor obtenha a renovacao da licenca mediante declaracdo disponibilizada na internet de
que as condicionantes tenham sido cumpridas (Art. 7°, par. 4°). As condicionantes podem, pelo PL,
ser modificadas pela autoridade licenciadora, a pedido ou de oficio, mediante decisdo motivada, em
circunstancias previstas no projeto Art. 15, par. 1°), e a autoridade licenciadora pode comunicar, de
uma Unica vez, exigéncias de complementacao da anélise do licenciamento ambiental (Art. 44]). Além
dos dispositivos que tratam do cumprimento das condicionantes para licencas a empreendimentos
especificos, o PL contém uma cléusula de avaliacao geral do desempenho das licencas, ao prever
que “as autoridades licenciadoras elaborardo relatorios que contenham avaliacdo dos impactos
prevenidos, minimizados e compensados, das boas praticas observadas e dos beneficios ambien-
tais decorrentes dos processos de licenciamento ambiental, com base no desempenho ambiental
das atividades e dos empreendimentos licenciados” (Art. 56). Por fim, as consultas publicas podem
colher subsidios para, dentre outros aspectos, avaliar a eficécia, eficiéncia e efetividade das condi-
cionantes ambientais (Art. 37, 1.

As salvaguardas dos BMDs analisados preveem que o governo responsavel devera identificar medidas
corretivas e agcdes preventivas, com base nos resultados do monitoramento.”” Ndo ha limitacao sobre
0 numero de ocasides em que as medidas poderao ser exigidas caso se identifique necessidade de
atualizar os planos de acado ambiental e 0s planos de ac&o sociais.

0 monitoramento participativo nas salvaguardas dos BMDs vai além da mera realizacdo de consulta
publica prevista no PL, que serve para colher impressdes e subsidios sobre o cumprimento das medi-
das estipuladas nos planos de a¢do e das condicionantes ambientais. As salvaguardas asseguram
a participacao das comunidades afetadas nos processos de avaliacdo e monitoramento de forma
continua e significativa. No caso da IFC, por exemplo, os Padrdes de Desempenho exigem que o
responsavel pelo projeto fornecam relatérios periédicos que descrevam o progresso na implantacéo
dos planos de acao do projeto sobre questdes que envolvam riscos ou impactos continuos sobre as
comunidades afetadas, em periodo ndo inferior a um ano.”® A politica de salvaguardas do BID dispde
que, de acardo com as circunstancias especificas do projeto e considerando a natureza dos riscos
ambientais e sociais, podera ser exigido o envolvimento das partes interessadas e terceiros, como
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especialistas independentes, comunidades locais ou organizacdes da sociedade civil (0SC, para
complementar ou verificar as informacdes de monitoramento do projeto.”

4.8 MECANISMOS DE RECLAMACAO E QUEIXAS

0 PL do Licenciamento Ambiental ndo prevé nenhum mecanismo para dirimir controvérsias e queixas
e buscar solucGes mediadas para conflitos que possam surgir durante o processo de licenciamento.
Esse requisito consta de todas as politicas de salvaguardas dos BMDs analisados.

0 Banco Mundial exige que o tomador de recursos estabelega um mecanismo de reclamagoes pro-
porcional aos riscos e impactos do projeto. Sua funcao deve ser a de receber e facilitar a resolucéo
de preocupacies e queixas das partes afetadas pelo projeto, especialmente quanto ao desempenho
sacioambiental das medidas adotadas pelo pais-mutuario.® 0 AlIB possui a mesma exigéncia de que
0 pais devera estabelecer um mecanismo de reclamacéao para solucionar disputas e queixas das
partes afetadas. 0 mecanismo ndo deve impedir 0 acesso a remedios judiciais ou administrativas
existentes, portanto, ele ndo se confunde com outros mecanismos ja existentes no pais, como o
proprio sistema de justica. Alem disso, o AllB estipula que o mecanismo deve atender aos requisitos
da transparéncia, sensibilidade de género, adequacao cultural, confidencialidade da identidade do
denunciante e transparéncia sobre casos que lhe sejam levados. Além disso, 0 mecanismo deve ter
garantias de que os denunciantes ndo sofreréo retaliacdo por parte dos envolvidos no projeto.®

4.9 CAPACIDADES ESTATAIS

0 PL do Licenciamento prevé que em até 90 dias da entrada em vigor da nova lei os entes respon-
saveis pelo licenciamento deverao realizar um diagnéstico das capacidades humanas, financeiras
e institucionais para o cumprimento da lei. 0 chefe do respectivo Poder Executivo dispde de 90 dias
para responder as autoridades licenciadoras sobre o0 atendimento ou ndo das condicdes apresenta-
das (Art. 55].

As salvaguardas dos BMDs consideram as capacidades dos atores estatais como aspecto funda-
mental do sistema de gestao socioambiental, que é de implementacé&o obrigatoria para os tomado-
res de recursos. A solidez do sistema de gestdo socioambiental do pais é avaliada pelos BMDs para
definir se serdo usados os padrdes do proprio BMD ou do pais (nos casos em que a politica prevé o
uso de sistemas domésticos). Além disso, as salvaguardas de instituicdes como o BID e o Banco
Mundial exigem uma estrutura de gestdo socioambiental especifica para os projetos, que deve ser
proporcional a natureza, a escala, ao porte e aos riscos e impactos do projeto. A estrutura contempla
as capacidades e competéncias organizacionais dos orgaos envolvidos na gestdo socioambiental
do projeto.®
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5. CONCLUSOES

0 PL daLeiGeral de Licenciamento Ambiental poderéa distanciar o sistema brasileiro de licenciamento
e de avaliacdo de impactos socioambientais das melhores praticas internacionais sobre gestdo de
riscos e impactos socioambientais.

Como se viu, as salvaguardas dos BMDs exigem que os mutuarios (no caso, os 6rgdos de governo
dos paises interessados no financiamento) estejam aderentes a padrdes elevados de protecéo
sacioambiental presentes em suas proprias politicas internas, ou mesmo a padrdes internacionais,
como tratados e convencdes internacionais ambientais, de direitos humanos e relativos aos direitos
fundamentais nas relacGes de trabalho. A ndo incorporacao, pelo PL de Licenciamento Ambiental, de
obrigacdes, parametros e direitos estabelecidos nessas politicas ou nos instrumentosinternacionais
representa uma fonte de desalinhamento entre o sistema de gestao de impactos socioambientais
que se pretende adotar no Brasil e as praticas estabelecidas internacionalmente.

Alem dos aspectos eminentemente ambientais, como os requisitos da avaliacdo de impactos
ambientais e a protecao a biodiversidade, o PL da Lei Geral de Licenciamento Ambiental guarda fun-
damentais diferencas com as salvaguardas especialmente nos aspectos sociais, como o tratamento
dos direitos dos povos indigenas no licenciamento ambiental, que o PL restringe apenas a terras
tradicionalmente homologadas, enquanto as salvaguardas podem ir além para proteger mesmo ter-
ras que ndo possuem status juridico formal como terras indigenas; das limitacdes a participacdo de
cidad&os e cidadds nas sucessivas etapas do licenciamento, que ndo se coadunam com o direito a
participacao significativa em decisdes que possam afetar o meio ambiente pelos instrumentos inter-
nacionais; e mesmo da completa omissdo do PL em internalizar um aspecto fundamental do regime
juridico internacional que € a mudanca do clima, regulada por diplomas como a Convencao-Quadro
das Nacoes Unidas sobre a Mudanca do Clima (CQNUMC) e o Acordo de Paris.

0 PL da Lei Geral do Licenciamento Ambiental inclui um rol de atividades que estao automaticamente
dispensadas de licenciamento ambiental ou que devem ser objeto de procedimento simplificado,
sem que, nesses casos, haja qualquer tipo de avaliacao prévia quanto as caracteristicas de sua
localizacdo, parémetros da atividade e aspectos que possam significar ocorréncia de impactos.® Tal
abordagem é inconsistente com as salvaguardas dos BMDs, que estipulam a obrigatodria avaliacéo
previa de impactos socioambientais mesmo para projetos de baixo risco, sem dispensas gerais para
setores ou atividades inteiras.

As lacunas e mudancas do PL da Lei Geral do Licenciamento poderado resultar em custos adicionais
de transacao para a atracéo de investimentos e recursos importantes para o financiamento a pro-
jetos necessarios ao desenvolvimento do pais. A discricionariedade que o PL prevé na definicao das
tipologias de avaliacdo e estudos de impactos para empreendimentos e atividades contrasta com
a abordagem das salvaguardas das instituicoes financeiras internacionais, baseadas em critérios
ambientais que consideram fatores como o porte, 0s impactos, a sensibilidade e os potenciais
impactos dos projetos.
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Nossa analise mostrou que a atual proposta de Lei geral de Licenciamento Ambiental nao trard maior
protecd@o ao meio ambiente e maior respeito aos direitos humanos no contexto de empreendimentos
que demandam o licenciamento ambiental e tampaouco atraira mais investimentos por parte dos Ban-
cos Multilaterais de Desenvolvimento, pelo contrario, criard mais dificuldades e exigird um aumento
de custo relativo ao monitoramento e avaliacdo dos impactos dos empreendimentos financiados no
Brasil.
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NOTAS
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13

14

15

16

https://cetesb.sp.gov.br/posgraduacao/wp-content/uploads/sites/33/2017/09/Apostila-Licenciamento-com-A-
valia%C3%A7%C3%A30-de-Impacto-Ambiental.pdf - p. 10.

As principais resolugdes que disciplinam o licenciamento ambiental sao a Resolugdo CONAMA 1/86 e a Resolucéo
CONAMA 237/1997.

Destaca-se a Portaria Interministerial n® 60/2015, que procedimentos administrativos que disciplinam a atuagao da
Fundacao Nacional do indio-FUNAI, da Fundac&o Cultural Palmares-FCP, do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional-IPHAN e do Ministério da Saude nos processos de licenciamento ambiental de competéncia do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA.

Trubek.

Banco Mundial, CPF 2016.

Ref. BMDs.
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2017/06/1895731-licenciamento-ambiental-e-incertezas.shtml
FGV; BM.

CEBDS, ABAI.

Require revisions to the ESCP as necessary to meet the requirements of the ESSs and take such other measures as the
Bank deems appropriate, including applying the Bank’s remedies. 2

Ref - AIA e Banco Mundial Brasil.

The Bank’s vision goes beyond ‘do no harm’ to maximizing development gains. Where the Barrower’s environmental
and social assessment has identified potential development opportunities associated with the project, the Bank will
discuss with the Borrower the feasibility of including these opportunities in the project. Where appropriate, such
opportunities may be utilized to promote further development

BID: 0 BID esta comprometido com o objetivo de “nédo prejudicar” as pessoas e 0 meio ambiente nos projetos que apoia,
promovendo o estabelecimento de disposicoes claras para 0 gerenciamento eficaz de riscos e impactos ambientais
e saciais relacionados ao projeto e, quando possivel, facilitando a melhoria da sustentabilidade social e ambiental
além da mitigacao de riscos e impactos adversos. 0 BID também est4 comprometido em maximizar os beneficios do
desenvolvimento sustentavel, de acordo com o principio “além de n&o prejudicar, faca o bem”.

https://thedocs.worldbank.org/en/doc/837721522762050108-0290022018/original/ESFFramework.pdf#pa-
ge=298zoom=80

0s dez padrdes sao:

Como exemplo, as medidas que cabem ao Banco Mundial sgo: a. undertake its own due diligence of proposed Projects,
proportionate to the nature and potential significance of the ES risks and impacts related to the Project; b. as and
where required, support the Borrower to carry out early and continuing engagement and meaningful consultation with
stakeholders, in particular affected communities, and in providing Project-based grievance mechanisms; c. assist the
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https://cetesb.sp.gov.br/posgraduacao/wp-content/uploads/sites/33/2017/09/Apostila-Licenciamento-com-Avalia%C3%A7%C3%A3o-de-Impacto-Ambiental.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/posgraduacao/wp-content/uploads/sites/33/2017/09/Apostila-Licenciamento-com-Avalia%C3%A7%C3%A3o-de-Impacto-Ambiental.pdf
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Borrower in identifying appropriate methods and tools to assess and manage the potential ES risks and impacts of
the Project; d. agree with the Borrower on the conditions under which the Bank is prepared to provide support to the
Project, as set out in the ESCP; and e. monitor the ES performance of a Project in accordance with the ESCP and the
ESSs. Cf.: Banco Mundial, Environmental and Social Directive for Investment Project Financing, 2020. Disponivel em:
<https://ppfdocuments.azureedge.net/698faall-d052-4eb3-a195-055e06f7f3fd.pdf>.

BID 2020.

32 Conferéncia sobre o Financiamento do Desenvolvimento.
Borges - p. 204.

BM.

Note-se, porém, que as medidas exatas que os BMDs vém usando para preencher as lacunas identificadas nos sis-
temas nacionais permanecem relativamente obscuras, até porque a incorporacdo geral da abordagem dos sistemas
nacionais aos arcaboucos dos BMDs tem sido bastante lenta, notadamente na area de avaliagdo ambiental e social.

Manual licenciamento
http://avaliacaodeimpacto.org.br/NotaTecnica/NotaTecnica2_PL_LicAmb.pdf - p. 6

Para além do EIA/Rima, outros rio de Impacto Ambiental, outros estudos que podem ser exigidos pelos érgaos ambien-
tais sdo: Relatério Ambiental (RA), Plano de Controle Ambiental (PCA), Relatorio Ambiental Preliminar (RAP], diagnostico
ambiental, plano de manejo, Plano de Recuperacéo de Area Degradada (Prad), Relatério de Controle Ambiental (RCA),
entre outros. A definicdo do tipo de estudo ambiental a ser apresentado pelo empreendedor depende do tipo de
atividade ou empreendimento a ser licenciado e dos procedimentos e critérios adotados por cada 6rgao ambiental.

Art. 52, 11l

Traducéo livre. No original: “Areas, individuals and communities impacted beyond the footprint of the project or activity
by cumulative impacts from further planned development of the project or other sources of similar impacts in the
geographical area, any existing project or condition, and other project-related developments that can realistically be
expected at the time due diligence is undertaken. In addition to the area of geographical or spatial influence, temporal
influence should also be determined.” Ver: EIB, ESPH, p. 1.

Traducéao livre. No ariginal: “The location for assessment of impacts on environmental and social values and associated
components. The assessment area is dependent on the environmental and social values and associated components
being measured, and needs to consider the footprint of the activity and its area of influence.”. Ver: EIB, ESPH, p. 1.

ABAI, p. 7.- http://avaliacaodeimpacto.org.br/NotaTecnica/NotaTecnica2_PL_LicAmb.pdf

Traducao livre. No ariginal: “0 processo de identificar, prever, avaliar e mitigar os efeitos biofisicos, sociais e outros
efeitos relevantes dos projetos antes da tomada de decisdes importantes e dos compromissos assumidos”. NDB,

Traducdo livre. No original: “The term ‘environmental and social assessment’ is a generic term that describes the
process of analysis and planning used by the Borrower to ensure the environmental and social impacts and risks of a
project are identified, avoided, minimized, reduced or mitigated”. Banco Mundial, Marco Socioambiental, p. 22.

Traducdo livre. No ariginal: “An instrument to identify and assess the potential environmental and social impacts of a
proposed Project, evaluate alternatives, and design appropriate mitigation, management and monitoring measures.
Projects need ESIA to address important issues not covered by any applicable regional or sectoral assessment”. AllB,
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ESF, p. 80.
Wedy.

A titulo de exemplo: EIB: Apply the precautionary principle to avoid or prevent irreversible impacts on biodiversity
and ecosystems in cases where the consequences of damage or loss are potentially significant and the knowledge
needed to manage risks and impacts is lacking

UNDP HRBA to development.
IFC

A Lei Complementar 140/2011 estabeleceu critérios para a reparticdo das competéncias entre os entes federados
pelo licenciamento. Cabe ao ente federal, o Ibama, a competéncia residual.

CEBDS

https://terceiraviabr.files.wordpress.com/2021/05/instituto-solucoes-nota-tecnica-1_2021-sete-recomenda-
coes-para-o-projeto-de-lei-3.729_2004-lei-geral-do-licenciamento-ambiental-com-base-no-substitutivo-apre-
sentado-na-relatoria-do-deput.pdf - p. 7

0 AlIB, por exemplo, permite que as salvaguardas sejam implementadas em fase posterior em situagdes de necessi-
dade urgente do pais por desastre causado pela agao humana ou conflitos. Ver: AlIB, ESF, p. 30.

AlIB, ESF, p. 16.
No caso do Banco Mundial, projetos de alto risco.
No caso do Banco Mundial, projetos de risco substancial ou moderado.

Em alguns BMDs, mesmo que o estudo seja mais objetivo e simples que o EIA, ha elementos minimos que deverao
ser levantados e informados pelo empreendedor. Para o EIB, as informagdes minimas necessarias compreendem:
« the project description, including the physical characteristics of the whole project and, where relevant, its area
of influence, during the construction and operational phases; « a description of the location of the project, with
particular regard to the environmental sensitivity of the geographical area likely to be affected and social aspects; *
a description of the environmental and social aspects, including impacts on human rights, likely to be significantly
affected by the proposed project; » an analysis of the communities likely to be impacted by the project, and of other
relevant stakeholders of the project; « an assessment of the likely significant effects of the proposed project on the
environment, population and human health resulting from: (i) the expected residues, emissions and the production
of waste, [ii] the use of natural resources, in particular soil, land, water, and biodiversity, including any hydromorpho-
logical changes, [iii) any expropriation, land acquisition and easements and/or involuntary resettlement of people
and likely restrictions on access to land, shelter and/or livelihood and subsistence strategies; + a description and
justification of the measures foreseen to avoid, prevent or reduce any significant adverse effects on the environment,
human health and well-being.

BID, ver pg.
AlIB, ESF, p. 19.
NDB.

Banco Mundial.
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NDB.

AlIB, ESF, par. 34.

0 Padrao de Desempenho 1 refere-se a avaliacao e gestéo de riscos e impactos socioambientais.

Ref.

BID, Marco Socioambiental, p. 90.

As distancias estao descritas no Anexo ao PL do Licenciamento, e variam conforme a atividade. Para modalidades
em geral ndo especificadas no anexo e sujeitas a EIA, a distancia & de 2 km, e as ndo sujeitas a EIA, de 3 km. Para
maodalidades como unidade hidrelétrica com reservatorio na Amazonia, a distancia e de 30 km, sendo 15 km em outros
biomas. Outras atividades de impacto, como portos, termelétricas e projetos de mineragado sujeitos a EIA/Rima pos-
suem distancia de 8 km para a Amazonia e 5 km em outros biomas.

Banco Mundial, Marco Socioambiental, p. 55.

Todos os BMDs analisados possuem esse requisito.

Ressalte-se que as salvaguardas dos BMDs vém reconhecendo explicitamente os direitos humanos como inerentes
ao processo de avaliacao de impactos. Os Padrdes de Desempenho da IFC estabelecem que “as empresas devem
respeitar os direitos humanos, o que significa evitar a violagao dos direitos humanos de outros e tratar dos impactos
adversos nos direitos humanos que as empresas podem causar ou para 0s quais podem contribuir”. IFC, Padrdes de
Desempenho, p. 1.

Esse tipo de requerimento esta presente nas politicas de todos os BMDs analisados.

AlIB, ESF, par. 40.1.

AlIB ESF, par. 30.3; EIB, ESPH, par. 72.

AllB, ESF, par. 41.

EIB, ESPH, p. 35.

IFC, Padrdes de Desempenho, p. 21. 0 IFC requer a quantificacdo das emissdes para projetos com emissdes maiores
que 25.000 toneladas de CO2-equivalente ao ano.

Ref.

AllB, ESF, par. 40.1
Banco Mundial, AlIB.
PUC-Rio.

Ver material do DPLF.
BID.

BID.
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Tradugao livre. No original: “Meaningful consultation is an interactive process to provide information and facilitate
informed decision-making that: (a) begins early in the preparation stage of the Project to provide accurate information
on the proposed Project, minimize misinformation and unsupported expectations, and obtain initial views on the Pro-
ject; [b)is carried out on an ongoing basis throughout the implementation and life cycle of the Project; (c) is designed
so that all relevant parties have a voice in consultation, including national and subnational governments, the private
sector, nongovernmental organizations and people affected by the Project, including, as applicable, Indigenous
Peoples; (d) provides additional support as needed so that women, elderly, young, disabled, minorities and other vul-
nerable groups participate; (e) provides timely disclosure of relevant and adequate information (g) is gender sensitive,
inclusive, accessible, responsive and tailored to the needs of vulnerable groups; and (h) enables the consideration of
relevant views of people affected by the Project and other concerned stakeholders in decision-making.”. AlIB, ESF, pp.
49-50.

Traducéo livre. No original: “The Borrower will continue to engage with, and provide sufficient information to stakehol-
ders throughout the life cycle of the project, in a manner appropriate to the nature of their interests and the potential
environmental and social risks and impacts of the project. Banco Mundial, ESF, p. 20.

Stakeholder engagement is an inclusive and iterative process that involves, in varying degrees, stakeholder analysis
and engagement planning, timely disclosure and dissemination of/access to information, public consultations and
stakeholder participation, and a mechanism ensuring access to grievance and remedy. (EIB)

BID, Marco Socioambiental, p. 44.

Res. 4.943/2021.

Id.

Ex.: BID, NDB.

A politica do BID assim dispde: “0 BID exige que seus Mutuérios estabelecam processos e procedimentos dentro de
seus ESMS para monitorar e supervisionar o progresso da implementacao e alcance dos objetivos de suas medidas de
gerenciamento de riscos e impactos ambientais e sociais. 0s Mutuarios também devem cumprir todas as obrigacdes
legais e contratuais e requisitos regulatorios pertinentes. A extensdo do monitoramento deve ser proporcional aos
riscos e impactos ambientais e sociais do projeto e estar em conformidade com os requerimentos dos ESPF”.

IFC, Padroes de Desempenho, p. 10.

BID, Marco Socioambiental, p. 10.

Banco Mundial, Marco Socioambiental, p. 7.

AllB, ESF, p. 35.

BID, ESF, p. 34.

Solugcdes - p. 7
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