Nota Técnica de Avaliacdo do Relatorio do GTSTN
sobre as diretrizes para a Reforma Tributaria’

A Reforma Tributaria € uma mudanga nas leis que determinam a cobranga e o pagamento de
impostos e tributos. Ela se faz necessaria sempre que ha mudancas relevantes no ambiente
econdmico, para garantir a evolugdo permanente do sistema tributario. Sua implementagao, no
entanto, &€ sempre lenta, pois reflete as fortes resisténcias de parte da sociedade e do préprio
Estado a mudancgas, movidos pela necessidade - compreensivel - de se proteger dos riscos a
que estardo expostos.

Nao € dificil mensurar essa lentiddo na histéria brasileira das reformas. Mesmo com a
proclamacao da Republica, o Brasil manteve como heranca boa parte da estrutura tributaria do
Império, cuja fonte principal de receitas publicas era o comércio exterior. Desde esse tempo,
nossa balanga comercial continua baseada na agricultura?, ao passo que foi sé em 1924 que o
governo instituiu pela primeira vez um imposto sobre a renda. Durante a ditadura militar, a
primeira grande reforma tributéria criou o Sistema Tributério Nacional, mas estimulou incentivos
fiscais para a acumulagcdo de capital e desprezou consideracbes sobre a equidade. Essa
concessao massiva de incentivos corroeu a receita nacional e, mantendo sua base
agropecuaria, o Brasil seguiu seu processo de “desindustrializagdo”. Com a Constituicdo de
1988, o federalismo ganha forca e consolida-se a descentralizagdo da arrecadacdo, com
ganhos na receita tributaria para entes subnacionais, por um lado, mas com aumento das
“guerras fiscais” entre estados, por outro. A consequente elevagcdo no chamado “Custo Brasil”
teve que ser tratada em 1995, em meio a uma nova proposta de Reforma Tributaria.

Nossa trajetéria de um século de discussao sobre sistema tributario evidencia varios elementos
que nao devemos deixar relegados as gavetas da histéria e aos interesses de ocasido. Assim &
que estamos ha décadas na espera de condicbes politicas e sociais para concretizar
mudangas estruturantes na sociedade, ou seja, a Reforma Tributaria continua sendo
necessaria para sanar o desequilibrio na cobranca de impostos no Brasil. Como consequéncia
almejada, deve também tornar a cobranca realmente progressiva, de modo que quem tem
mais, recebe mais ou polui mais, tera que pagar mais para que se cumpra o mandamento
constitucional da justica tributaria e socioambiental.

Sem realizar esse efeito, o Sistema Tributario continuara ampliando as desigualdades porque a
maior parte da carga ainda se concentra nos impostos indiretos, cobrados no consumo, que
pesa mais para quem ganha menos. A propria Receita Federal demonstrou®, em estudo de
2021, que 44,02% de toda a carga tributaria brasileira foi de impostos sobre o consumo de

' Autores: Mateus B Fernandes (IDS), Livi Gerbase (Inesc), Jefferson Nascimento (Oxfam Brasil).

2 Embora as exportagdes brasileiras ainda sejam marcadas pela agropecuaria, dados do IBGE indicam
que o setor agropecuario contribui, em média, com apenas 5,4% do PIB, enquanto o setor industrial com
25,5% e o setor de servigos 52,4%. Disponivel em:
<https://library.fes.de/pdf-files/bueros/brasilien/18319-20211027.pdf>. Por outro lado, em uma
metodologia intitulada PIB do Agronegécio Brasileiro, elaborada pelo Centro de Estudos Avangados em
Economia Aplicada (Cepea/USP) e financiada pela Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil
(CNA), essa contribuigao salta para 26,6% do PIB, com dados de 2021. Disponivel em:
<https://www.cepea.esalqg.usp.br/br/pib-do-agronegocio-brasileiro.aspx>.

3 BRASIL, Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros - RFB. Carga Tributaria no Brasil em 2021:
Andlise por tributos e bases de incidéncia, dezembro/2022. Disponivel em:

<https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/carga-tributaria/carga-
tributaria-no-brasil-2021/view>.
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bens e servigos, enquanto os impostos diretos sobre a renda e sobre o patriménio contribuiram
com apenas 23,92% e 4,87%, respectivamente. O quadro abaixo ilustra percentuais de outros
paises para efeito de comparagao.

Como se divide a tributacio Se, por um lado, esse numeros evidenciam o ponto de
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Ainda sim, nas linhas gerais apresentadas por meio de "diretrizes", a proposta do relatério
(REL _2/2023 GTSTN) aponta para o saneamento de alguns dos principais problemas do
atual sistema tributario brasileiro: i) a complexidade da cobranca (e seu efeito como
incerteza e inseguranga); ii) a assimetria entre bens e servigos (e seu efeito como
desigualdade entre consumidores ricos e pobres); iii) o local de cobranga (e seu efeito como
guerra de vantagens tributarias artificiais); e iv) o modo de cobranca (e seu efeito como
acumulo de tributos na cadeia de produgado e consumo).

Mas sabemos que, diante da evolugdo da economia, cada vez mais atrelada as alteragdes no
clima global, a resiliéncia das populacdes e territorios e a capacidade de regeneragcdo dos
recursos naturais, essas diretrizes precisam indicar também a progressividade em relagédo a
quem polui mais, diminuindo gradativamente a regressividade e os incentivos injustificaveis e
insustentaveis, sobretudo a economia féssil. Em suma, repetimos mais uma vez que a
Reforma Tributaria para o século XXl precisa contribuir com o aumento da qualidade de
vida das pessoas, com a alteracdo nos padrdes insustentaveis de consumo, com a reducéo
das desigualdades sociais, ambientais e climaticas, além de contribuir com o estimulo a
transicao justa para a nova economia: mais saudavel, mais solidaria, mais sociobiodiversa
e mais sustentavel.

4 CHANCEL, Lucas; PIKETTY, Thomas; SAEZ, Emmanuel; ZUCMAN, Gabriel; et al. (2022), World
Inequality Report 2022, World Inequality Lab. Disponivel em: <http://wir2022.wid.world>.
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Problemas

Como conciliar beneficios para “a producdo rural” sem definir sua
abrangéncia?

Com o IVA (ou IBS), a légica da tributagdo garante que cada empresa pague apenas o imposto
referente ao valor que adicionou ao produto ou servigo, acabando com a cobranc¢a de imposto
em cascata (imposto sobre imposto). Se o mérito € economicamente indiscutivel, ainda é nitida
a preocupacao de setores que estao no inicio da cadeia produtiva, como parte da agropecuaria
e o extrativismo. O que ndo esta evidente é o critério a ser adotado pelo relator para manter
essa equivaléncia, no que chamou de “produgéo rural” (p. 78), entre setores tdo diferentes -
entre seus produtores, consumidores e apoiadores - quanto o agronegdcio, a agricultura
familiar e as economias da sociobiodiversidade.

Mesmo que as duas propostas em discussdo vedem a concessao de beneficios fiscais, o
relatério da PEC 110 ja& mencionava a intencdo de conceder beneficios a “segmentos
socialmente relevantes” e o relatério do GTSTN repete que “aliquotas diferenciadas devem ser
aplicadas apenas a determinados casos” (p. 78). Contando com isso, as demandas do
agronegdécio para garantirem seus beneficios com a reforma tributaria estdo na mesa de
negociagdo®: i) da adogdo de aliquotas mudltiplas até a exclusdo de produtores rurais da
sistematica do IVA; ii) manutencdo do crédito presumido para quem adquire a producgao
agricola; iii) desoneracdo da cesta basica e dos insumos agropecuarios; iv) adequado
tratamento ao cooperativismo, sem incidéncia de tributos sobre a cooperativa; v) incentivo ao
uso de biocombustiveis com diferenciagdo da carga tributaria entre o biocombustivel e
combustivel féssil; vi) exclusao da incidéncia do Imposto Seletivo sobre alimentos.

Os alimentos in natura, notadamente os horticolas e frutas, hoje gozam de uma redugao a zero
dos tributos federais indiretos (PIS/Pasep e Cofins) e do ICMS, tanto nas operacgdes internas
quanto interestaduais. Os demais alimentos da cesta basica (original), tais como as carnes, o
arroz e feijao, o trigo (e pao), também possuem aliquota zero para o PIS/Pasep e a Cofins,
além de redugdes importantes de ICMS na maior parte dos estados brasileiros.

Embora essas redugdes tributarias por si s6 ndo sejam capazes de promover um adequado
consumo desses alimentos, concordamos que elas podem ser ferramentas importantes para a
sua disponibilizagdo e 0 acesso a precos razoaveis, notadamente para a populagao de baixa
renda. A ndo adogado de mecanismo de redugéo tributaria na Reforma implicara em aumento
de custos desses produtos, compelindo o brasileiro ao consumo de alimentos
ultraprocessados. Isso tera reflexos mais imediatos na populagado de baixa e média renda, com
todas as consequéncias de super demanda do SUS.

Se ndo houver mecanismos de compensacgado na fase inicial da cadeia agroextrativista, o
agricultor e a agricultora familiar, agroextrativistas, ribeirinhos, quilombolas, isto é, o grupo de
pequenos produtores rurais ira sofrer uma sobrecarga tributaria com a cumulatividade —
justamente no elo que se apropria da menor fatia do lucro das cadeias produtivas.

® Informagao publicada no Estaddo, em 28/02/2023:
ht

ttps://www.estadao.com.br/economia/agro-respeito-negociacoes-reforma-tributaria-contra-oneracao-ces
ta-basica/
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O texto constitucional da Reforma Tributaria ndo podera deixar de definir o conceito e a
abrangéncia da “producao rural” e, com isso, terd de definir que parte dessa producdo é
composta por alimentos que promovem a seguranca alimentar e nutricional com
desenvolvimento regional e equilibrio ambiental e climatico - culminando entdo no conceito de
cesta basica de alimentos saudaveis, justamente aqueles preconizados pelo Guia Alimentar
para_a Populacdo Brasileira®, como sendo aqueles alimentos cujo consumo deveria ser
maximizado e, portanto, deveriam ter seus custos reduzidos ao maximo. E evidente que os
produtos e servigos da sociobiodiversidade brasileira cumprem esse papel, pois necessitam da
floresta em pé para a sua produgdo. E o restante?

Qual sera a resposta sobre a desoneragdo de produtos da cesta basica?

Diversos especialistas ouvidos pelo Grupo de Trabalho sobre a Reforma Tributaria (GTSTN)
destacaram a importadncia da desoneracdo de produtos da cesta basica, em linha com o
preceituado pelo Art. 155, § 2°, lll, da Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido, entre os
argumentos trazidos esta o fato de que a eliminagdo da desoneracéo da cesta basica ndo seria
totalmente compensada pelo estabelecimento de mecanismo de "cashback", principalmente
em familias de classe média que, hoje, ndo se encontram no Cadastro Unico.

E necessario, ainda, considerar o impacto interseccional de género e raga na avaliagao sobre a
desoneragédo de produtos da cesta basica. Um exemplo mencionado por Tathiane Piscitelli,
professora da FGV Direito SP, durante audiéncia publica no GTSTN: pessoas trabalhadoras
domeésticas, uma categoria composta por 92% de mulheres e, dentre essas, 65% sao negras,
tem um piso remuneratério de um salario minimo, o que as coloca fora do escopo dos
programas de transferéncia de renda — ou seja, em principio fora do Cadastro Unico e, por
conseguinte, do mecanismo de "cashback" —, deixando-as expostas integralmente ao aumento
da aliquota do novo IBS. O argumento de que as desoneragdes de produtos da cesta basica
também favorecem os mais ricos ndo pode ser justificativa para, em retribuicédo, prejudicar os
mais pobres.

Esse importante debate, porém, passou ao largo do relatério do GTSTN, cujas diretrizes para
elaboracdo do substitutivo a PEC 45/2019 afirma apenas que se deve “avaliar a possibilidade
de manter o tratamento diferenciado aos produtos da cesta basica” (p. 78).

Quando sera implementado o mecanismo de “Cashback”?

O estabelecimento de mecanismo de devolucao personalizada de imposto sobre o consumo, o
"cashback", foi mencionado no relatério do GTSTN como medida de mitigacdo da
regressividade inerente de impostos indiretos cuja adogdo € recomendada. O relatério do
GTSTN, porém, fala em definicdo posterior do publico elegivel a ser beneficiado, remetendo a
regulamentacao futura do mecanismo. A depender do lapso temporal entre o estabelecimento
do novo IBS e a regulamentacao do "cashback", pode-se deixar milhdes de familias de baixa
renda expostas ao aumento da aliquota sobre produtos essenciais, a depender da revisdo da
desoneracgao de itens da cesta basica (conforme discutido acima). Nesse sentido, € bem-vinda

6 BRASIL. Ministério da Saude. Guia alimentar para a populagéo brasileira. 22 ed. Brasilia: Ministério da
Saude, 2014. Disponivel em:

<https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-brasil/publicacoes-para-promocao-a-saude/quia_aliment
ar_populacao brasileira_2ed.pdf>.
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a mengao do relatério (p. 79) a sugestdo do deputado Ivan Valente sobre a importancia da
simultaneidade entre a implementagéo do "cashback" e a implantagédo do novo IBS.

Os desafios do estabelecimento do mecanismo de "cashback" foram minimizados nas
diretrizes para o substitutivo a PEC 45/2019, conforme texto do relatério do GTSTN, que
menciona a experiéncia da iniciativa na Bolivia, Coldmbia, Equador, Uruguai, Argentina e
Canada, além do exemplo do Rio Grande do Sul, que adota politica pioneira sobre o tema.
Além do impacto interseccional de género e raga do estabelecimento do "cashback" com
escopo eventualmente circunscrito ao Cadastro Unico (conforme discutido na pergunta
anterior) — e, aqui, vale destacar a mencado a sugestdo da deputada Tabata Amaral sobre
norteadores do programa alinhados ao combate as desigualdades regionais, de renda, raga e
género —, é preciso considerar ainda o fato que parcela consideravel do consumo da populagéo
de baixa renda se da no mercado informal, uma limitacdo do alcance da devolugdo
personalizada que nao foi ponderada no relatério do GTSTN. Conforme exemplo mencionado
por Isac Falcdo Santos, presidente do Sindifisco Nacional, durante audiéncia publica no GT,
estados como o Maranhdo tem 98% das compras de beneficiarios do Bolsa Familia ocorrendo
no mercado informal, ndo gerando registros necessarios para operacionalizar o "cashback".
Ainda que o mecanismo possa contribuir para acelerar o processo de formalizagdo, no curto
prazo o impacto sera um aumento da regressividade.

Como seréa o funcionamento do Fundo de Desenvolvimento Regional e a
governanca de revisdo dos beneficios?

Para mitigar eventuais efeitos nocivos ao desenvolvimento de estados e municipios durante a
transicdo na divisdo das receitas, evitando perda de arrecadacao e litigio com empresas que
firmaram acordos de longo prazo para recebimento de beneficios fiscais e tributarios, a PEC
110 propés criar um Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR), custeado com 3% a 5% da
arrecadacao do IVA, preservando a capacidade de investimento em projetos e em empresas
pelos entes federados. Vale reforcar que o texto da PEC 45 nao contempla este mecanismo.

Na pratica, a diretriz sobre o FDR continua indicando que ele deve servir para compensar o fim
dos beneficios fiscais atualmente concedidos pelos estados’. Mas também ha indicagdo de que
o FDR pode ser permanente. Por isso, ainda ha espago para definir o valor e forma de
financiamento do fundo, embora a estimativa seja de comegar com R$40 bilhdes por ano®, com
critérios de distribuicdo focados na redugdo de desigualdades regionais e no estimulo ao
desenvolvimento e geracdo de emprego e renda, tais como os adotados pelo Fundo de
Participacao dos Estados (FPE).

A proposta, portanto, € que o FDR precisa fomentar diretamente atividades produtivas ou
investimentos em infraestrutura econbOmica sustentaveis e convergentes com a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), e que beneficiem povos indigenas, populagdes
tradicionais e locais, pequenos e microempreendedores e agricultores familiares, se o foco é

" Vale observar que os beneficios fiscais do ICMS foram convalidados até 2032 pela Lei Complementar
n® 160/2017 e pela Lei Complementar n® 186/2021.

8 Segundo informagdes repassadas em audiéncias publicas pelo secretario extraordinario do Ministério
da Fazenda para a reforma tributaria, Bernard Appy. Disponivel em:

<https://g1.globo.com/economia/noticia/2023/05/10/reforma-tributaria-fundo-de-desenvolvimento-regional
-comecaria-em-r-40-bilhoes-por-ano-diz-secretario-da-fazenda.ghtmi>.
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assegurar a sustentabilidade do desenvolvimento regional, do combate as desigualdades
sociais e regionais e da integracéo nacional.

Qual sera a alternativa ao fim do ICMS Ecolbgico?

Um dos pontos cruciais para a efetivagdo da sustentabilidade na Reforma Tributaria tem a ver
com a questdo federativa e o papel dos governos subnacionais locais para a melhoria da
governanga climatica e socioambiental. Ha vinte anos os estados tém avancado com o ICMS
Ecoldgico, buscando melhorar a adesao dos municipios a indicadores socioambientais. Com a
experiéncia acumulada pelo ICMS Ecolégico — amplamente adotado por 18 Estados brasileiros
e premiado nacional e internacionalmente, estd demonstrado que isso gera resultados
positivos®.

No entanto, diante da substituicdo do ICMS pelo IBS, é necessario que a atual Reforma
Tributaria encontre outros mecanismos para compensar e estimular os municipios a aumentar
investimentos na governanca climatica e socioambiental. E necessario que o ICMS Ecoldgico
encontre sua parte no IBS Ecoldgico.

Quais serao os critérios de distribuicao entre estados e municipios da parcela da cota-parte do
IBS? Nos ultimos numeros que estavam sendo propostos pela PEC 110, 60% do total
distribuido aos municipios seriam proporcionais a populacdo, e 5% seriam distribuidos
igualmente entre todos os municipios do estado. Os demais 35% permaneceriam vinculados
ao que dispuser a lei estadual. Na proposta do IBS Ecolégico, ao invés de 60% ser repassado
somente com base na populagdo, é possivel uma distribuicdo de 59,5% por esse mesmo
critério e 0,5% a ser repassado com base no bem-estar que o municipio ja oferece a sua
populacéo, por meio da conservacao ambiental e do saneamento.

Isso porque, sem o ICMS Ecoldgico, nos restam as atuais diretrizes apresentadas no relatério,
que indicam como unica possibilidade de alocacdo de recursos para a conservaciao do meio
ambiente o repasse via Fundo de Desenvolvimento Regional. Mas sabemos que muitos
municipios da Amazénia e da Mata Atlantica que tém menor arrecadacao ou baixa densidade
populacional seriam mais fortemente compensados e estimulados ao se considerar também
suas riquezas em biodiversidade, isto é, as parcelas do municipio ja destinadas a terras
indigenas, unidades de conservagdo e remanescentes de vegetacao nativa. A inclusao do
critério de Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas é defendida por diversos estudos
como aquele que “melhor responde as exigéncias de compensagao fiscal as Unidades da
Federagao que sofrem restricdes ambientais por abrigarem essas Areas Protegidas”'®.

A proposta, portanto, é para prever a destinagdo de parcela de apenas 0,5% (meio por cento)
dos recursos oriundos do IBS para os municipios que atendam a determinados critérios
socioambientais e que tenham implementado medidas para redugdo de suas emissdes de
carbono. Pretende-se, com o dispositivo do “IBS Ecolégico”, propor um mecanismo especifico
de compensacdo (e também de fomento) pela preservacdo ou recuperagcdo de recursos
naturais nessas localidades, ao mesmo tempo em que se estabelecem estimulos para a

® BRITO, Rosane de Oliveira; MARQUES, Cicero Fernandes. “Pagamento por servigos ambientais: uma
analise do ICMS Ecoldgico nos estados brasileiros”. Em: Planejamento e Politicas Publicas (PPP), n°® 49,
jul./dez. 2017. Brasilia: Ipea, 2017. Disponivel em: <http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8247>.

' PEREIRA, lara Xavier. “Critérios socioambientais para o rateio do Fundo de Participagéo dos Estados
e Distrito Federal — FPE”. Brasilia: Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ-MT), 2010, p. 3.
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melhoria das condi¢des de saude da populagao urbana e para o fortalecimento da “economia
de baixo carbono” no nivel municipal.

Como garantir a devida revisdo dos incentivos fiscais?

Os incentivos fiscais federais estdo perto de alcancar R$ 500 bilhdes de reais neste ano de
2023, reduzindo recursos para o financiamento de politicas sociais e ambientais. Nas esferas
estaduais e municipais a situagcao nao é diferente, pois, como atesta o préprio relatério do
GTSTN (p. 61), os beneficios levaram a ineficiéncia na alocagdo de recursos publicos. A
revisdo e reducao desses incentivos, e a promog¢ao de maior transparéncia, foram colocados
como prioridades da agenda econdmica pelo governo federal, principalmente dadas as
restricoes advindas do novo arcabouco fiscal.

Nas propostas discutidas até aqui de reforma, o IBS como regra geral ndo permitiria a
concessao de beneficio fiscal. Porém, na apresentacado do relatério do GTSTN constatamos
que a lista excegdes é grande e ndo leva em consideragdo questdes ambientais e sociais,
respondendo principalmente a pressdes de setores econdmicos. Na lista (p. 79) esta a Zona
Franca de Manaus, o Simples Nacional, operagcbes com bens imdveis, servigos financeiros,
seguros, cooperativas, combustiveis e lubrificantes. Nao esta claro porque setores inteiros
como servicos financeiros seriam beneficiados, e se questdbes como saude, educacdo e
transporte publico, que aparecem no substitutivo da PEC 45, fardo parte das excecgbes. A
escolha de quais incentivos fiscais merecem permanecer deve fazer parte de um processo
amplo de revisao dos incentivos fiscais com critérios econdmicos, sociais e ambientais, e
diretrizes para a criagdo, monitoramento e avaliagao dos incentivos fiscais deveriam fazer parte
desta reforma tributaria.

Se a reforma tributaria sobre o patriménio comegou com a revisdo do IPTU
e ampliacdo do IPVA, quais serdo os proximos passos?

Considerando que a atual etapa da Reforma Tributaria pretende revisar somente os impostos
sobre o consumo de bens e servicos, chama a atengéo o fato de que o relatério reforgca “a
importancia e a preméncia da discussédo da reforma da tributacdo da renda ainda no segundo
semestre de 2023”, destacando ainda, no que diz respeito a tributacdo da propriedade, a
diretriz de “implementar ao menos os avangos ja trazidos nos ultimos substitutivos”.

Assim, vale lembrar que a PEC 110 propde: i) aumentar a base do IPVA para incluir veiculos
aquaticos e aéreos, quando particulares ou recreativos, e sendo progressivo em razao do
impacto ambiental do veiculo; ii) considerar a progressividade do ITCMD (herancas e
doagbes), sem incidir sobre as transmissdes e doagdes a organiza¢des da sociedade civil e a
institutos de pesquisa cientifica sem fins lucrativos; iii) permitir a alteragdo da base de calculo
do IPTU.

Visando ampliar a progressividade da cobranca de impostos, de modo a permitir “a redugao da
carga do imposto sobre consumo a medida que os impostos sobre a renda e o patriménio
forem instituidos e majorados, mantendo-se a arrecadac¢ao dos entes subnacionais”, o relatorio
ja apresenta diretrizes que tratam o espaco urbano, mas ainda carece de aprofundamento
diante das imensas desigualdades persistentes na area rural.


https://www.camara.leg.br/noticias/910855-RENUNCIAS-FISCAIS-CHEGARAO-A-R$-456-BILHOES-NO-ANO-QUE-VEM
https://valorinveste.globo.com/mercados/brasil-e-politica/noticia/2023/04/24/haddad-promete-cortar-r-150-bilhoes-em-beneficios-fiscais-a-empresas.ghtml
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E preciso resolver os dois problemas atuais do ITR': como instrumento de arrecadacdo é
irrelevante e, em seus objetivos extrafiscais de induzir o uso produtivo da terra, é claramente
ineficaz. E reconhecido que o ITR, em seu modelo atual, falha em todas as dimensdes para as
quais foi concebido, a despeito inclusive das modificagbes implementadas pela EC 42/2003,
que se mostraram insuficientes. O relatério do GTSTN n&o apresenta nenhuma proposta ou
diretriz para reformar esse imposto, embora ele tenha sido mencionado em pelo menos uma
audiéncia publica.

Por isso, reforcamos que € preciso garantir a plena municipalizacéo do ITR, adaptando o atual
ITR para conferir a ele fungédo arrecadatoria para os municipios, o que resolve o problema da
baixa arrecadagao e a fiscalizacdo do imposto sobre a propriedade rural, fazendo-o cumprir
sua funcao fiscal. E, para dar conta da funcido extrafiscal do ITR, é possivel adicionar a
instituicdo de uma CIDE-Uso do Solo, visando estimular o uso produtivo e ambientalmente
sustentavel do imoével rural.

Propostas

Desde 2019 e ao longo dos ultimos anos'?, em cada uma das diversas tentativas de concluir a
discussao sobre a Reforma Tributaria, um conjunto amplo e representativo de organizagdes
nao-governamentais, associagbes de técnicos e profissionais e movimentos sociais tem
apresentado ao Congresso Nacional e ao Governo Federal propostas objetivas e articuladas
para que tenhamos uma Reforma Tributaria Saudavel, Solidaria, Sociobiodiversa e
Sustentavel.

Desde a Emenda n°® 178 a PEC 45, apresentada pela Deputada Jandira Feghali para propor
um texto substitutivo global que pudesse implementar a denominada Reforma Tributaria
Solidéria, Justa e Sustentavel, até as diversas emendas apresentadas a PEC 110 por cinco
Senadores - Randolfe Rodrigues, Humberto Costa, Jaques Wagner, Eliziane Gamas e Fabiano
Contarato -, todas elas partiram dos principios de simplicidade, progressividade e neutralidade
tributaria, ou seja, ndo implicam em aumento da carga, nem promovem incentivos
insustentaveis. Ao mesmo tempo, estas propostas visam contribuir para que o pais faga
sua transicdo para uma economia de baixas emissbées de carbono, que gera novos
empregos e bem-estar a populagao, atualizando nosso Sistema Tributario para convergir
com o Acordo de Paris e com as Politicas Nacionais de Meio Ambiente, de Biodiversidade e de
Povos e Populagdes Tradicionais.

Importante destacar que, além da mencao explicita ao impacto da mitigagdo da mudancga
climatica na economia nacional, algumas dessas emendas ja haviam sido incorporadas em
diferentes fases da tramitagdo da Reforma Tributaria, destacando aspectos como: i) a incluséo
do principio de conservagcao do meio ambiente no regime tributario; ii) a alocagao de recursos

" APPY, Bernard; MARES, Carlos; et al. Imposto Territorial Rural: justica tributaria e incentivos
ambientais. Sao Paulo: Instituto Escolhas, 2019.

2 Mais especificamente, tratamos da PEC n° 45, apresentada pelo Deputado Baleia Rossi em 03 de
abril de 2019, e da PEC n° 110, apresentada pelo Senador Davi Alcolumbre em 09 de julho de 2019,
além de seus respectivos pareceres e substitutivos: o substitutivo a PEC 45 da Comisséo Mista,
apresentado em 12 de maio de 2021 pelo Relator, Deputado Aguinaldo Ribeiro; ultimo substitutivo
(Complemento de Voto) a PEC 110, que foi apresentado pelo Relator, Senador Roberto Rocha, para a
Comisséao de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado em 16 de margo de 2022.

3 O Manifesto Por uma Reforma Tributaria 3S — Saudavel, Solidaria e Sustentavel pode ser consultado
na integra no site da iniciativa: pelacidadania.org.br/reforma-tributaria-3s.
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do Fundo de Desenvolvimento Regional para a conservacdo do meio ambiente; e iii) a
incidéncia do Imposto Seletivo sobre o consumo de bens e servigos prejudiciais a saude e ao
meio ambiente, citado expressamente como fato gerador do tributo.

Assim, cada proposta esta embasada em consistentes estudos que buscam equilibrar e dar
coeréncia a politica tributaria, de acordo com principios presentes na Constituicdo Federal de
1988 e na Agenda 2030, tais como: i) erradicagao da pobreza; ii) reducdo das desigualdades
sociais, regionais, raciais e de género; iii) direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;
e iv) protecdo e promocao da saude da populagao brasileira.

Nesse sentido, o conjunto de propostas € articulado para promover a justi¢ca social, a saude
coletiva e os direitos socioambientais, ao mesmo tempo em que desincentiva a produgao e o
consumo de itens contrarios a essas politicas.

Reforma Tributaria Saudavel™

E consenso global que produtos como tabaco e bebidas alcodlicas, além de alimentos e
bebidas ultraprocessados, sao nocivos a saude e afetam negativamente o meio ambiente e a
economia. Para desencorajar este tipo de consumo, é necessario elevar a tributagao desses
produtos, contribuindo para a melhoria dos indicadores de saude, especialmente dos
grupos mais vulneraveis da populacao; o que destaca o carater progressivo dessa politica. E,
vale reforcar, se esses produtos devem ser desincentivados, ndo faz sentido que recebam
quaisquer beneficios ou subsidios fiscais.

Simultaneamente, é importante adotar uma politica de incentivos a alimentos mais
saudaveis para favorecer a migragdao da alimentacao das pessoas, ampliando o acesso
daquelas com menos recursos. Ao fazer isso, a Reforma Tributaria também pode dinamizar a
Nova Economia, gerando crescimento econdmico sustentavel e empregos verdes.

Mais ainda, se vinculados ao Sistema Unico de Saude (SUS), hoje subfinanciado, os recursos
arrecadados por esses impostos podem fortalecer as politicas de prevengao e promog¢ao da
saude, além de beneficiar todos os entes da federagcao, reforcando diretamente seus
orcamentos de saude.

Nossas propostas, portanto, sao:

1. Instituir tributos federais especificos para tabaco e bebidas alcodlicas, além de
alimentos ultraprocessados.

2.  Criar estimulos fiscais para aumentar a oferta e a disponibilidade de alimentos
saudaveis para a populacéo.

3. Adotar tributos especificos para produtos que causam danos a saude e ao meio
ambiente, como agrotéxicos e combustiveis fosseis.

4.  Garantir destinacao obrigatéria para o SUS de parte dos recursos arrecadados.

5. Eliminar subsidios concedidos aos setores e produtos que causam maleficios a saude e
ao meio ambiente.

4 Saiba mais em bit.ly/ReformaTributariaAFavorDaSaude.



http://bit.ly/ReformaTributariaAFavorDaSaude
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Reforma Tributaria Solidaria™

A desigualdade social brasileira decorre, em grande medida, da injustica fiscal. A carga
tributaria € mal distribuida, sendo elevada para as camadas de baixa renda e residual para
segmentos muito ricos. Arrecada-se pouco e de maneira regressiva com os impostos sobre
renda e riqueza da pessoa fisica, ja que boa parte da arrecadagao (quase 50%) vem de
tributos sobre o consumo, incidindo proporcionalmente mais sobre a renda dos mais pobres
e afetando em particular mulheres e pessoas nao-brancas.

Assim, é nitido que simplificar a tributagdo sobre o consumo é tarefa necessaria. Mas, para ser
completa, a Reforma Tributaria deve ser capaz de enfrentar um conjunto mais amplo de
problemas, isto €, deve corrigir simultaneamente as assimetrias da tributacao do
consumo, da renda e da riqueza, redistribuindo as bases de incidéncia da tributacao.

A Reforma Tributaria, portanto, ndao precisa aumentar a carga tributaria do pais, basta
redistribui-la, reduzindo a parcela que incide sobre consumo e sobre a folha de pagamentos,
ampliando os impostos sobre renda e riqueza. S6 assim poderemos ter um sistema tributario
eficiente, simples, justo e que reduza desigualdades, garantindo a progressividade na cobranga
de impostos.

Nossas propostas, portanto, sao:
1. Tributar a distribuicdo de lucros e dividendos aos socios e acionistas.

2.  Tributar a riqueza e o patriménio (como grandes fortunas, herangca e propriedades
rurais), além de ampliar o IPVA para aeronaves e embarcacgdes de luxo.

3.  Reduzir a carga tributaria sobre a folha de pagamentos.
4. Readequar as vinculagdes tributarias para o financiamento da protecao social.

5. Adotar instrumentos mais eficazes de combate a evasdo, a sonegacdo e ao
planejamento tributario abusivo.

6. Implementar politica de governanga, com revisdo e redugido dos incentivos fiscais e
fortalecimento das autoridades tributarias.

Reforma Tributaria Sociobiodiversa

A sociobiodiversidade representa a diversidade dos sistemas de vida, culturas e
conhecimentos presentes nas sociedades humanas e nos ecossistemas naturais. E um
conceito que expressa a inter-relagao entre a biodiversidade e a diversidade de sistemas
socioculturais. E é um patriménio cultural e biolégico que deve ser valorizado, respeitado e
preservado, pois sua perda pode ter impactos graves para a humanidade e para o planeta.

As contribuicdes de povos indigenas, de povos e comunidades tradicionais e de agricultores
familiares para a regulagdo climatica e conservagdo da biodiversidade sado cada vez mais
reconhecidos nos acordos internacionais'®. Nesse sentido, incentivos que promovam produtos

'® Saiba mais em plataformapoliticasocial.com.br e em plataformaosc.org.br.
16 Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework (GBF), aprovado em dezembro de 2022 na 152
Conferéncia da Biodiversidade das Nag¢des Unidas. Disponivel em:
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e servicos da sociobiodiversidade contribuem diretamente para o uso sustentavel dos recursos
naturais em nosso pais e para a valorizagdo do conhecimento tradicional associado.

No entanto, analistas socioambientais acreditam que a aliquota unica do IVA, que deve ser
fixada ao redor de 25%, serad alta para os produtos gerados e comercializados pelos
trabalhadores das florestas, das aguas e do campo, e aumentara a carga tributaria. Por isso,
propomos a concessado de beneficios tributarios para os produtos e servigos oriundos da
sociobiodiversidade brasileira, além do beneficio fiscal de crédito presumido, uma vez que a
cadeia produtiva de extrativismo n&o pode contar com créditos advindos dos insumos,
adquiridos por outros elos da cadeia, para a aplicacdo do principio da ndo-cumulatividade.
Adicionalmente, como ja previsto nas exceg¢des do relatério, reforcamos o necessario
tratamento tributario diferenciado do ato cooperativo, uma vez que as atividades econdémicas
de povos e comunidades tradicionais sdo geralmente organizadas por meio das cooperativas.

Somente com um tratamento constitucional adequado aos produtos da
sociobiodiversidade, o pais podera impulsionar ganhos em conservagdo e servigos
ecossistémicos, além do desenvolvimento regional e inovagdo associados as economias da
sociobiodiversidade, que virao a beneficiar toda a sociedade brasileira.

Nossas propostas, portanto, sao:

1. Excluir os produtos e servigos oriundos da sociobiodiversidade brasileira da vedagéo da
concessado de beneficios fiscais relativos ao IBS, inclusive para adog¢do de crédito
presumido integralizado para produtos agroextrativistas e da sociobiodiversidade no
primeiro elo da cadeia produtiva.

2. Definir o conceito cesta basica incluindo produtos da sociobiodiversidade brasileira, de
maneira alinhada com o desenvolvimento regional, com a seguranca alimentar e
nutricional e com o equilibrio ambiental e climatico.

3.  Manter o tratamento tributario diferenciado do ato cooperativo, com aliquota especifica
para o IVA federal.

Reforma Tributéaria Sustentavel’”

Os impostos podem e devem auxiliar o Brasil na luta contra a crise climatica, no controle do
desmatamento e a servigo da transicdo energética justa e da geragdo de empregos verdes.
Para isso, precisamos integrar em nosso Sistema Tributario os principios da prevengao, do
poluidor-pagador e do protetor-recebedor, garantindo o tratamento tributario diferenciado de
cada atividade de acordo com seu impacto socioambiental e climatico.

Por isso, & crucial ancorar estes principios, tanto na arrecadag¢ao quanto na redistribuicao, em
mecanismos fiscais e tributarios convergentes com as politicas nacionais e
internacionais sobre o meio ambiente, sobre a mudanca do clima e sobre os cuidados com
a saude coletiva.

<https://www.unep.org/pt-br/noticias-e-reportagens/discurso/adocao-do-quadro-global-de-biodiversidade-
kunming-montreal-gbf>.
7 Saiba mais em estafaltandoverde.org.br.
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Afinal, a reducao de desigualdades locais e regionais passa necessariamente por mecanismos
de compensacao e transferéncia financeira que direcionem nossos esforcos para melhorar a
qualidade de vida nos municipios. Assim, asseguramos que o direito a dignidade, a felicidade e
a liberdade sejam igualmente validos para atuais e futuras geragbes. Se nao for assim, a
reforma nao sera sustentavel.

Nossas propostas, portanto, sao:

1.

Garantir principios socioambientais no regime tributario: prevencao, pagador-poluidor e
protetor-recebedor.

Compensar localidades que melhorem seus indicadores de qualidade de vida e de
governanga climatica com transferéncias financeiras balizadas por critérios
socioambientais na distribuicdo de parte do IBS, por meio de repasse do IBS Ecoldgico.

Fomentar o desenvolvimento regional garantindo que o FDR invista em atividades
produtivas sustentaveis alinhadas as metas brasileiras de clima, de reducdo do
desmatamento e de geracdo de empregos verdes, com vedacdo de subsidios a
atividades contrarias a essas politicas.

Garantir a plena municipalizacdo do ITR, incentivando o uso produtivo e sustentavel da
terra.

Melhorar a amplitude, a incidéncia e a efetividade da CIDE-Combustivel, visando
diminuir a emissao de carbono.

Aprimorar o Imposto Seletivo, explicitando a incidéncia sobre produtos que prejudiquem
ou possam prejudicar a saude, o clima ou o meio ambiente, desincentivando atividades
que geram 6nus para o SUS e agravam a mudanga climatica.

Criar um Cadastro Nacional de Atividades Verdes (CNAE Verde) para compensar a
tributagao sobre essas atividades com a devolugéo parcial do IBS pago.
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