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Prélogos
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Nao poderia haver momento mais importante para o lancamento deste relatorio. A desigualdade é uma
das questbes mais relevantes da atualidade e, se nédo for reduzida, tem potencial para exacerbar muitas
das nossas atuais divisGes sociais. Seu enfrentamento, portanto, deve ter lugar de destaque em nossas
agendas de politicas, e este relataério apresenta uma maneira importante, mas nao explorada o suficiente,
de fazer exatamente isso: tributar osricos.

Cobrando impostos dos ricos, a tributagdo pode cumprir um papel redistributivo ao restringir o crescimento
das desigualdades em termos de renda e patriménio. 0 relatério oferece uma solugéo concreta para o
problema da desigualdade, que as ONGs tém exposto em tantas conversas. Dito isso, os paises enfrentam
desafios importantes para tributar ariqueza, e ha uma necessidade de propostas concretas sobre como
fazerisso, principalmente no caso dos paises em desenvolvimento.

As autoridades tributérias enfrentam limitacdes muito concretas na arrecadacéo. Sendo assim, é
fundamental discutirmos a importancia de implementar politicas para tributar os ricos, enquanto
conversamos sobre as ferramentas necessarias para fazé-lo de forma eficaz. E porisso que sao tao
vitais asrecomendacdes do relatorio sobre o fortalecimento da capacidade das autoridades tributarias
e 0 aumento da transparéncia para permitir que rastreiem a riqgueza escondida em paraisos fiscais,
principalmente no caso dos paises em desenvolvimento.

Como em todas as conversas relacionadas a politicas, a chave para encontrar essas solugdes e aproveita-
las estéd na vontade politica. Minha esperanca € de que este relatorio ajude os governos a perceber que é
preciso tomar as devidas medidas para tornar seus sistemas tributarios mais equitativos e garantir, como
dizemos nos circulos da sociedade civil, que quem “ganha mais pague mais”.
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José Antonio Ocampo
Ministro da Fazenda e Crédito Publico, Colémbia

Tributar os mais ricos ndo é mais uma op¢ao - € uma obrigacao. A desigualdade global explodiu e ndo

ha melhor maneira de lidar com a desigualdade do que redistribuir a riqgueza. Como mostra o relatério da
Oxfam, o 1% mais rico embolsou quase dois tercos de toda a nova riqueza nos Ultimos dois anos, quase o
dobro do dinheiro dos 99% mais pobres da populacdo mundial.

Ajustica estd no centro das reformas tributarias da Colémbia. Concretamente, isso significa um novo
imposto sobre ariqueza, impostos mais altos para os ricos e grandes corporagdes, que obtém lucros
extraordinarios nos mercados internacionais, além do fim de incentivos fiscais que existem sem
justificativa social ou ambiental clara. Também estamos implementando impostos sobre servicos digitais e
adotando uma aliquota minima para empresas, com base no acordo tributario internacional.

Ao abolir privilégios fiscais e brechas que ha décadas beneficiam apenas os mais ricos, haverd mais
dinheiro para investir em servicos publicos gratuitos e de qualidade, como educacao e saude. Investir na
agricultura. No clima e na natureza. E na paz.Isso ndo € algo simbdlico; ndo se trata apenas de aumentar
0s impostos dos ricos para sustentar os pobres. E uma mudanca histérica. Que ja deveria ter sido feita ha
muito tempo. A Colémbia é um dos paises mais desiguais no mundo. Nao é surpresa que a desigualdade
tenha sido um catalisador para os protestos em todo o pais em 2021. Os colombianos comuns estavam
fartos e exigiram mudancas.

Nés ouvimos. Quvimos milhdes de colombianos trabalhando duro todos os dias para alimentar suas
familias. Para mulheres, jovens e aqueles que foram deslocados internamente. Aos pequenos negocios que
sd0 a espinha dorsal da nossa economia. Nao pode haver futuro sustentavel para todos nds sem tributacao
justa. E enquanto a maior parte do mundo estéa recuando em abandonar os combustiveis fésseis, nosso
compromisso com a transicao energética da Colémbia permanece firme.

Faremos nossa parte em casa e trabalharemos com nossos vizinhos latino-americanos para acabar com
o nivelamento por baixo na regido. Precisamos de cooperacao fiscal, ndo de competicdo fiscal. 0 mesmo
vale para acordos tributarios internacionais, que devem beneficiar todos os paises, ndo apenas 0s mais
ricos.

Como humanidade, estamos enfrentando crises sem precedentes. Gostaria de encorajar os lideres de
todas as nacOes a garantir que os mais ricos da sociedade paguem sua parcela justa de impostos, para que
possamos enfrentar essas crises, supera-las e construir um futuro melhor para todos.
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Elon Musk, um dos homens mais ricos do mundo, tem uma fortuna de quase 200 bilhdes de délares e
paga impostos de pouco mais de 3%.!

Aber Christine, comerciante de Kampala, que vende arroz, farinha e soja, lucra 80 délares por més e
paga 40% em impostos.?

A “sobrevivéncia” do mais rico

Estamos passando por um momento sem precedentes, de multiplas crises. Dezenas de milhdes de pessoas
amais estdo enfrentando a fome. Outras centenas de milhdes enfrentam aumentos inviaveis no custo de
produtos basicos ou no aquecimento de suas casas. 0 colapso climéatico esta incapacitando as economias,
e vemos secas, ciclones e inundacdes obrigando as pessoas a abandonarem seus lares. Milhoes ainda
sofrem com o impacto continuado da Covid-19, que ja matou mais de 20 milhdes de pessoas.® A pobreza
aumentou pela primeira vez em 25 anos.“ Ao mesmo tempo, todas essas multiplas crises tém ganhadores.
Os muito ricos ficaram imensamente mais ricos, e 0s lucros das grandes empresas bateram recordes,
gerando uma exploséao de desigualdade.

Desde 2020, o 1% mais rico amealhou quase dois tercos de toda a nova riqueza - seis vezes
mais do que os 7 bilhdes de pessoas que compdem os 30% mais pobres da humanidade.®

As fortunas bilionarias estdo aumentando em 2,7 bilhdes de délares por dia, mesmo com a
inflacdo superando os salérios de, pelo menos, 1,7 bilhdo de trabalhadores - mais do que a
populacao da India.®

As empresas de alimentos e energia mais do que dobraram seus lucros em 2022, pagando 257
bilhdes de ddlares a acionistas ricos,” enquanto mais de 800 milhdes de pessoas foram dormir
com fome.®

Apenas 4 centavos de cada délar de receita tributaria vém de impostos sobre o patrimonio,®
e metade dos bilionarios do mundo vive em paises sem imposto sobre heranca, aplicado ao
dinheiro que dao aos filhos.°

Um imposto de até 5% sobre os super-ricos do mundo poderia arrecadar 1,7 trilhdo de délares
por ano, o suficiente para tirar 2 bilhdes de pessoas da pobreza e financiar um plano global
para acabar com a fome.!

Esterelatorio trata da tributacao dos ricos como algo vital para enfrentar essa “multicrise”? sem
precedentes e a desigualdade que aumenta a uma velocidade vertiginosa. Ele mostra como essa tributacao
pode nos colocar claramente no caminho de um mundo mais igualitario, sustentavel e livre de pobreza.

0 documento mostra que a tributacdo dos mais ricos ja foi muito maior na historia recente e a ideia de
tributa-los e fazer com que os bilionarios paguem sua fatia justa encontra muito eco atualmente. Alem
disso, aponta que a tributacao dos ricos recupera o poder das elites e reduz ndo apenas a desigualdade
econdmica, mas tambéem as desigualdades raciais, de género e coloniais. O relatério descreve a quantidade
de impostos que os mais ricos deveriam pagar e as maneiras praticas e ja testadas para que os governos
consigam aumentar esses impostos.

Uma era de crise que esta causando enorme sofrimento a grande parte da humanidade

Engquanto bilionarios, lideres governamentais e executivos de grandes empresas chegam em jatos para
se encontrar no topo de sua montanha, em Davos, na Sui¢a, o mundo enfrenta um conjunto dramatico,
perigoso e destrutivo de crises simultaneas que estdo tendo um impacto terrivel sobre a maioria das
pessoas - algo que a Oxfam vé em seu trabalho em todo o mundo.
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Em 2022, 0 Banco Mundial anunciou que ndo atingiremos a meta de acabar com a pobreza extrema ate

2030 e que “o0 avanco global nareducao da pobreza extrema foi interrompido”, em meio ao que disse ser
provavelmente o maior aumento na desigualdade e o maior revés no enfrentamento da pobreza global
desde a Segunda Guerra Mundial.** 0 FMI prevé que um tergo da economia do mundo estard em recessao em
2023.1“Pela primeira vez, o PNUD constatou que o desenvolvimento humano esté caindo em nove de cada 10
paises.t®

A analise da Oxfam mostra que pelo menos 1,7 bilhao de trabalhadores em todo o mundo terdo visto a
inflacdo ultrapassar seus salarios em 2022, uma reducao real em sua capacidade de comprar alimentos
ou manter aluz acesa.

Paises inteiros estdo a beira da faléncia, com as dividas saindo do controle. Os mais pobres estao gastando
quatro vezes mais no pagamento de dividas - muitas vezes, a credores predatorios, ricos e privados - do
que em saude.”” Muitos também estao planejando cortes brutais de gastos. A Oxfam calculou que trés
quartos dos governos planejam reduzir gastos nos proximos cinco anas, totalizando trilhdes de délares em
cortes.’®

Uma era que esta criando enormes fortunas para muito poucos

Enguanto isso, a acumulacado de patrimonio pelos que estdo no topo, ja em niveis nunca vistos, acelerou.
A multicrise global gerou uma enorme riqueza nova para uma pequena elite. Nos ultimos 10 anos, 0 1% mais
rico da humanidade se apropriou de mais da metade de toda a nova riqueza global.'®* De acordo com uma
analise da Oxfam sobre dados do Credit Suisse, essa apropriacdo por parte dos super-ricos acelerou desde
2020, e 0 1% mais rico ficou com quase dois tergos de toda a nova riqueza. Isso representa seis vezes mais
do que o que ficou com os 90% mais pobres da humanidade.?® Desde 2020, para cada délar de nova riqueza
global ganho por alguém situado nos 90% mais pobres, um dos bilionarios do mundo ganhou 1,7 milh&o.2

FIGURA 1: A ACELERACAO DA RIQUEZA INDO QUE VAI PARA 0 1% MAIS RICO DESDE 2020
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Fonte: Célculo da Oxfam com base em Credit Suisse Global Wealth Report.?
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Os bilionérios tiveram ganhos enormes durante a pandemia. Uma enxurrada de dinheiro publico injetado na
economia pelos paises ricos, que foi necessario para sustentar suas populacdes, também elevou os precos
dos ativos e ariqueza dos de cima. Isso fez com que, na auséncia de tributacao progressiva, os super-ricos
embolsassem fortunas nunca vistas.

Embaora tenham diminuido ligeiramente em relacdo a seu pico de 2021, as fortunas dos bilionarios
continuam trilhdes de délares mais altas do que antes da pandemia.?® Esse fildo para 0s super-ricos,
impulsionado pela crise, veio se somar a varios anos de crescimento acelerado das fortunas para quem ja
tem mais e desigualdade cada vez maior em termos de riqueza.

Aatual crise do custo de vida, com precos de alimentas e energia aumentando vertiginosamente, também
esta gerando ganhos imensos para muitas pessoas das classes mais altas. As grandes companhias desses
dois setores estao registrando lucros recordes e fazendo pagamentos recordes a seus acionistasricos e
seus proprietarios bilionarios. A especulacdo das empresas com os precos esté gerando pelo menos 50%
dainflacdo nos Estados Unidos e na Europa, em uma crise que é tanto de “custo do lucro” quanto de custo
de vida.®

FIGURA 2: AUMENTO (REAL) DA RIQUEZA DOS BILIONARIOS, 1987-2022, EM TRILHOES DE DOLARES
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Fonte: Lista de Bilionarios do Mundo, da revista Forbes.?

Todo bilionario representa um fracasso das politicas

Concentracdes extremas de riqueza prejudicam o crescimento econdmico, corrompem a politica e a midia,
corroem a democracia e impulsionam a polarizacéo politica. Uma nova pesquisa da Oxfam também mostra
que os mais ricos sdo responsaveis por grandes contribuicdes para o colapso climéatico, pois um bilionario
emite um milhdo de vezes mais carbono do que uma pessoa media® e tem duas vezes mais probabilidades
do que o investidor médio de investir em industrias poluidoras, como as de combustiveis fosseis.?’

A prépria existéncia de uma explosao de hilionarios e lucros recordes, enquanto a maioria das pessoas
enfrenta austeridade, aumento da pobreza e uma crise de custo de vida, é evidéncia de um sistema
econdmico que nao consegue atender as necessidades da humanidade. Por um tempo demasiado
longo, governos, instituicdes financeiras internacionais e elites enganaram o mundo com uma historia
ficticia sobre economia do gotejamento, na qual impostos baixos e altos ganhos para alguns acabariam
beneficiando a todos nos, que ndo tem qualquer base na verdade.
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E uma histéria e um sistema econdmico que nos deixaram sem ferramentas ou mesmo imaginac&o

para enfrentar essa nova era de crise. £ um sistema amplamente desacreditado, mas que continua
monopolizando as mentes dos nossos lideres e funcionando muito bem para um pequeno grupo de pessoas
situadas no topo - predominantemente homens brancos, ricos, que vivem no norte global.?®

Para romper o ciclo desacreditado do acumulo interminavel de riqueza bilionaria, os governos precisam
enfrentar todos os muitos aspectos em que a economia € manipulada em favor dessas pessoas, inclusive
leis trabalhistas, privatizacdo do patriménio publico, remuneracao de executivos e muito mais. Embora tudo
isso seja necessario, a Oxfam esta usando este relatério para esclarecer uma das solucdes fundamentais,
que acredita terumimenso potencial: tributar os ricos. A Organizacao entende que, como ponto de partida,
o mundo deveria visar reduzir pela metade ariqueza e o numero dos bilionarios até 2030, tanto aumentando
os impostos sobre 0 1% mais rico quanto adotando outras politicas para acabar com os bilionérios. Isso
traria essariqueza e esse numero de volta ao patamar onde estavam apenas 10 anos atras, em 2013.0
objetivo final deve ir além e abolir completamente os bilionarios, como parte de uma distribuicdo mais justa
e racional da rigueza do mundo.

30

FIGURA 3: 0 OUTRO LADO DA MONTANHA - DOIS CENARIOS PARA A RIQUEZA DOS BILIONARIOS ATE 2030
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AFigura 3ilustra dois cenarios: no primeiro, o a riqueza dos bilionarios continua crescendo no mesmo ritmo da Ultima década. No
segundo, usam-se impostos e outras medidas parareduzi-la ao patamar de 10 anos atras. Fonte: calculos da Oxfam com base na
andlise da Lista de Bilionarios do Mundo, da revista Forbes.?

TrilhGes de dolares

Riqueza dos bilionérios se for reduzida

aos niveis de uma década atrés

Os impostas cumprirdo um papel crucial na concretizacdo dessa visdo, mas isso s6 acontecera se
rompermos drasticamente com décadas de cortes de impostos para ricos e grandes empresas.

0 aumento espetacular dariqueza e da renda nas camadas mais abastadas coincidiu com uma queda nos
impostos sobre 0 1% mais rico.
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FIGURA 4: NOS PAISES RICOS, A QUEDA NAS ALIQUOTAS DE IMPOSTOS PARA 0S RICOS COINCIDIU COM O AUMENTO
DA PARCELA DA RENDA QUE VAI PARA 0 1% MAIS ABASTADO
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Fonte: Célculos da Oxfam com base em dados de World Inequality Lab, FMI, OCDE e Scheve e Stasavage (2016).%°

Embora existam diferencas entre os paises, a tendéncia geral a haver impostos mais baixos para os ricos
tem sido muito semelhante em todas as regides do mundo.

FIGURA 5: PRINCIPAIS ALIQUOTAS DE IMPOSTO SOBRE A RENDA DAS PESSOAS FiSICAS QUE INCIDEM SOBRE 0S
RICOS
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Fonte: Calculos da Oxfam com base em dados de OCDE.Stat, UNESCAP e 0DI.*!
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+ Paracadadolar arrecadado em impostos, apenas quatro centavos vém de tributacéo sobre o
patrimonio,* que € menos tributado em paises de renda baixa e média, onde a desigualdade € maior.3

-+ Dois tercos dos paises ndo tém qualquer forma de imposto sobre heranca, que incida sobre patriménio
e bens transferidos para descendentes diretos.** Metade dos bilionarios do mundo vive atualmente
em paises sem esse tipo de tributo, o que significa que 5 trilhdes de dolares serdo repassados para
a proxima geracdo sem que sejam pagos impostos - uma soma maior que o PIB da Africa.® Diante dos
nossos olhos, esta sendo criada uma aristocracia nova, poderosa e que nao precisa prestar cantas.

+ Asaliquotas méximas de imposto de renda se tornaram menores e menos progressivas, com a média
para 0s mais ricos nos paises da 0CDE caindo de 58% em 1980 para 42% mais recentemente. Em 100
paises, a aliquota média é ainda menor, de 31%.°®

+ Emmais de 100 paises, as aliquotas de impostos sobre ganhos de capital - a fonte de renda mais
importante do 1% mais rico na maioria deles - sdo de apenas 18%, em média. Apenas trés paises
tributam mais os rendimentos de capital do que a renda oriunda do trabalho.®’

Osresultados tém sido surpreendentes. Observando de perto a faixa mais abastada da sociedade, vemos
gue muitos dos homens mais ricos do planeta atualmente conseguem nao pagar quase nada de imposto.
Por exemplo, foi demonstrado que um dos mais ricos da historia, Elon Musk, paga uma “aliquota real” de
3,2%,%® enquanto outro dos maiores bilionarios, Jeff Bezos, paga menos de 1%.% Em comparacao, uma das
comerciantes com quem a Oxfam trabalha em Uganda, Aber Christine, paga 40% de impostos sobre seus
lucros.®

Quadro 1: Nao precisa ser assim - quando a aliquota maxima do imposto nos Estados Unidos era de
90%

Os impostos sobre 0os mais ricos ja foram muito maiores. Nos Estados Unidos, entre 1951 e 1963,
a aliquota marginal méxima do imposto de renda federal era de 91%, as aliquotas maximas do

imposto sobre heranca eram de 77% até 1975, e a aliqguota média do imposto sobre a renda das
pessoas fisicas ficava um pouco acima de 50% durante as décadas de 50 e 60.%* Qutras nacdes
ricas tinham niveis semelhantes de tributacao. Esses impostos elevados tinham apoio em todo o
espectro politico e existiram duramente algumas das melhores décadas ja vistas em termos de
desenvolvimento econémico.

Uma das ferramentas mais estratégicas para lutar contra a desigualdade e combater a multicrise:
tributar os ricos

Maior tributacdo de pessoasricas e empresas € a porta de saida para a multicrise atual. Ela pode evitar a
austeridade, servir para combater a inflacdo e os precos mais altos, e evitar a crueldade desnecessaria da
miséria e da fome em massa.

Impostos mais elevados sdo uma pré-condicao para governos estrategicos bem-sucedidos, pois lhes dao
0s recursos para investir em salde e educagao universais, em sociedades mais felizes e saudaveis, em
inovagdo, pesquisa e desenvolvimento, na transigao para economias verdes e na contencao do colapso
climatico.

Juntamente com Institute for Policy Studies, Patriotic Millionaires e Fight Inequality Alliance, a Oxfam

usou dados da Wealth-X e da Forbes para calcular que um imposto sobre a riqueza de 2% aplicado aos
milionarios do mundo, 3% aqueles com patriménio acima de 50 milhdes de délares e 5% aos bilionarios
arrecadaria 1,7 trithdo de dolares anualmente e seria suficiente para tirar 2 bilhdes de pessoas da pobreza.
Alem disso, poderia resolver o déficit de financiamento a ajuda humanitaria emergencial da ONU e financiar
um plano global para acabar com a fome. 0 imposto também poderia ajudar a financiar perdas e danos
causados pelo colapso climatico a paises de renda baixa e média-baixa, bem como proporcionar acesso
universal a salde e a protecao social a todos os cidaddos desses paises (3,6 bilhdes de pessoas).*

Tributar os super-ricos reduz diretamente o nUmero e a riqueza dos mais ricos, criando sociedades
mais igualitarias e impedindo o surgimento de elites poderosas, ndo sujeitas a prestacao de contas e
semiaristocraticas. Também reduz as desigualdades sociais corrosivas.
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Momentos anteriores de crise global testemunharam aumento na tributacdo dos mais ricos, com base no
espirito da solidariedade. Infelizmente, ndo foi assim durante o pico da pandemia, j& que 95% dos paises
nao aumentaram, ou ate reduziram, os impostos sobre pessoasricas e empresas.*

A maré esta virando...

A atual multicrise esta finalmente abalando a velha forma de pensar. Cada vez mais, a ideia de tributar mais
osricos para sustentar as pessoas durante essas crises e defendida por setores politicos com diferentes
visdes consolidadas, inclusive instituicdes improvéveis, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o
Banco Central Europeu (BCE]. Em outubro de 2022, ap6s o inicio de uma crise econémica e politica, o recuo
do governo do Reino Unido com relacao a uma série de propostas de cortes de tributos para os ricos marcou
uma verdadeira virada.*

Estdo surgindo rachaduras visiveis no consenso de decadas que impulsionou a agenda de reducao de
impostos pararicos e grandes empresas, mas 0 muro ndo caira sem um empurrao deliberado por parte das
pessoas comuns. A verdade € que esses cortes de impostos nunca foram impulsionados pela demanda
popular, e pesquisas feitas em varios paises mostraram que cidadédos de todo o espectro politico ha muito
consideram a tributagdo dos ricos como algo necessario e légico (veja o Quadro 2. Para que a mudanca
aconteca, precisamos reverter a apropriagao politica que impulsionou a agenda de impostos cada vez mais
baixos pararicos e grandes empresas.

Quadro 2: Tributar os ricos - uma ideia de grande aceitacdo, mesmo entre gente rica

As pesquisas concluem repetidamente que a maioria das pessoas apoia tributar os ricos.* Nos
Estados Unidos, estudos mostram que, na Ultima década, pela primeira vez, a maioria comegou

a concordar com a ideai de que “o governo deveria redistribuir a riqueza por meio de pesados
impostos sobre os ricos”.“6 Estima-se que 80% dos cidadaos indianos sejam a favor de aumentar os
impostos sobre os ricos,*” e 85% dos brasileiros concordam com impostos maiores sobre 0s super-
ricos para financiar servicos essenciais.“® Na Africa, 69% das pessoas entrevistadas em 34 paises
concordaram que “é justo tributar os ricos por aliquotas mais altas do que as pessoas comuns, para

financiar programas governamentais que beneficiem os pobres”.*

Ate os super-ricos concordam. Em janeiro de 2022, mais de 100 milionarios assinaram uma carta
pedindo impostos mais altos.*

Ao enfrentarmos essas novas crises, devemos aprender com as licdes da Covid-19. Os governos em todo o
mundo devem aumentar rapidamente a tributacdo dos mais ricos.

E hora de um novo consenso

Precisamos reimaginar, reinventar e redirecionar nossas economias para enfrentar essas crises, a fim de
construir com urgéncia um mundo mais igualitario e salvar nosso planeta. Especificamente, precisamos
reaprender as licoes de nossa propria historia, quando os ricos pagavam sua fatia justa de impostos e
esses tributos ajudavam a financiar a ampliacdo de direitos como 0 acesso universal a salde e a educacao.

A desigualdade ndo € inevitavel, e sim uma escalha politica. Os governos podem tomar medidas claras,
concretas e praticas para reduzir radicalmente a desigualdade e dotar a si mesmos da capacidade fiscal de
proteger sua gente. Eles podem optar por ajudar essas pessoas de forma segura durante as crises em vez
de lhes impor sofrimentos desnecessarios por meio de politicas de austeridade.

Quanto imposto os mais ricos devem pagar?

A Oxfam estd chamando todos os paises a implementar uma combinacao de impostos que garanta que 0 1%
mais rico pague pelo menos 60% sobre sua renda e que super-ricos paguem aliquotas ainda mais altas. Isso
representaria 60% de sua renda total, decorrente tanto do trabalho quanto de investimentos de capital.
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Paraisso, seria necessario pelo menos dobrar a aliquota média atual, que é de apenas 31% sobre arenda
pessoal dos mais ricos em 100 paises, e quadruplicar a aliquota sobre ganhos de capital, de apenas 18%,
em média, em 123 paises.* Aliquotas marginais de 60% ou mais sobre a renda pessoal dos ricos foram a
norma durante grande parte do século XX.*2 0s super-ricos - ou seja, aqueles com fortunas multimilionarias
ou bilionarias - deveriam pagar 75% ou mais em impostos, com o objetivo de desestimular o pagamento de
salarios altissimos a executivos.

Para cobrarimpostos sobre a renda de forma abrangente, os governos devem garantir a tributacao dos
ganhos de capital pelo menos no mesmo patamar - de preferéncia acima - da renda do trabalho. Na maioria
dos paises, arenda do capital é a fonte mais importante para os ricos e, na maior parte das jurisdicdes, ela
é tributada atualmente por aliquotas muito mais baixas do que a renda do trabalho.

Os governos devem implementar urgentemente impostos solidarios de incidéncia Unica (one-off taxes)
sobre os super-ricos pararecuperar 0s ganhos que eles tiveram durante a pandemia, impulsionados por
dinheiro publico. Devem-se implementar impostos permanentes sobre o patriménio, com aliquotas altas
o suficiente para reduzir o numero de super-ricos. A Oxfam calculou que, apenas para manter constante
ariqueza dos bilionarios nos ultimos cinco anos, os governos precisariam ter tributado sua riqueza por
uma aliquota de 12,8% a cada ano.*® Areducdo do nimero de bilionarios e super-ricos nao deveria ser
obtida somente por meio de impostos; outras medidas séo necessarias para construir uma economia em
que essas disparidades extremas de riqueza nem cheguem a acontecer. No entanto, os impostos sobre a
rigueza podem e devem desempenhar um papel fundamental para acabar com essas diferencas.

Atributacdo dariqueza deve incluir o fortalecimento dos impostos sobre a propriedade e imabiliarios.
Todos os paises também precisam de uma tributacao elevada sobre a heranca dos super-ricos para evitar
a perpetuacao da desigualdade por geragdes e a criagao de uma nova aristocracia. Para alem desses
impostos, os governos também devem explorar o uso de tributos sobre o patriménio liquido.

E hora de tributar os ricos

Maior tributacdo para osricos ndo é a Unica resposta a crise da desigualdade, mas € uma parte
fundamental dela. E hora de os governos se livrarem de décadas de ideologia fracassada e influéncia das
elitesricas, e fazerem a coisa certa: tributar os ricos.

Assim, asreceitas arrecadadas com essa nova onda de impostos progressivos poderiam ser usadas para
construir um futuro mais justo, igualitario e sustentavel para todos nos.

Os governos devem usar as ferramentas fiscais que tém a disposicao para reverter essa mare de
desigualdade, seguindo os quatro passos a seguir, rumo a um mundo mais igualitario:

1. Criarimpostos solidéarios, de incidéncia Unica, sobre o patriménio, e impostos sobre lucros inesperados
(windfall tax) das empresas, com base em uma aliquota de 50-90%, bem como impostas muito mais altos
sobre pagamentos de dividendos para impedir especulag@o com as crises.

2. Aumentar permanentemente os impostos sobre o 1% mais rico a um minimo de 60% de sua renda oriunda
de trabalho e capital, com aliquotas mais altas para super-ricos.

3. Tributar ariqueza dos super-ricos por aliquotas altas o suficiente para reduzir sistematicamente a
riqgueza extrema e diminuir a concentracdo de poder e a desigualdade.

4. Usar as receitas geradas por esses impostos para aumentar 0s gastos do governo em setores que
combatam a desigualdade, como salde, educacéao e seguranca alimentar, e financiar a transicado justa a
um mundo de baixo carbono.
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Capitulo 1: Explosao de desigualdade - a
“sobrevivéncia” do mais rico

Nas ultimas décadas, a desigualdade econdmica atingiu niveis extremos e perigosos, tornando-se uma
ameaca a existéncia das sociedades, que prejudica a nossa capacidade de acabar com a pobreza, corroia
politica e poe em perigo o futuro do planeta.

Crises sucessivas criaram uma divisdo cada vez maior entre 0s que tém e 0s que nao tém, expondo as
consequéncias de desigualdades arraigadas. Mais recentemente, a pandemia de Covid-19 e o descontrole
nos precos de alimentos e combustiveis geraram pobreza e uma crise de custo de vida para a grande
maioria, enquanto impulsionavam o crescimento implacavel da riqgueza e da renda dos mais ricos.

Os governos tém responsabilidade por essa explosado de desigualdade. A maioria deles ndo conseguiu
implementar politicas progressistas que prevenissem ou reduzissem a desigualdade, redistribuissem
dinheiro e poder, e rompessem o ciclo vicioso da apropriacdo da atividade politica e da formulacao das
politicas pelos mais ricos. Trithdes de dolares foram injetados para sustentar as economias dos paises
ricos. Embora essa medida tenha evitado o desastre econdmico e maiores prejuizos para as pessoas mais
pobres, os que estdo no topo se apropriaram amplamente dela.

Hoje em dia, todos os governos do mundo tém responsabilidade por implementar com urgéncia um amplo
plano de ac&o para reduzir a desigualdade, que deve incluir medidas no sentido de aumentar os impostos
pagos pelos mais ricos e reduzir em muito a sua capacidade de acumular niveis indevidos de riqueza e
poder no futuro.

1.1 Cresce ariqueza de poucos

Dez anos atras, no Férum Econdmico Mundial de Davos - uma reuniao da elite rica do mundo - a Oxfam
alertou pela primeira vez sobre os niveis extremos de desigualdade. Naquela época, a renda e ariqueza
das pessoas mais abastadas disparavam a medida que elas se apropriavam do crescimento posterior a
crise financeira,® em um contexto de austeridade e dificuldades econémicas para a maioria. Hoje, 0s mais
ricos do mundo estao se beneficiando de uma pandemia global seguida por uma crise de custo de vida
alimentada pela guerra.

+ Nos ultimos 10 anos, os bilionarios dobraram sua riqueza, ganhando quase seis vezes mais do que 0
aumento do patriménio dos 50% mais pobres.>

+ Paracada 100 dolares de riqueza gerados nos Ultimos 10 anos, 54,40 foram para o 1% mais rico e 0,70,
para 0s 50% mais pobres.®®

+ 01% maisrico ganhou 74 vezes mais do que os 50% menos ricos na Ultima década.®’

Mais recentemente, a pandemia de Covid-19 e a intensificacdo da crise dos precos de alimentos e
combustiveis acirraram ainda mais a desigualdade.

Desde 2020, para cada dolar ganho pelos 90% mais pobres, os bilionarios ganharam 1,7 milh&o.%®

Para cada 100 délares de rigueza nova gerada na economia global entre dezembro de 2019 e dezembro de
2021, 83 foram para o 1% mais rico, enquanto 0s 90% menos ricos ganharam 10 délares.®

Desde 2020, o patrimdnio dos bilionarios cresceu 2,7 bilhdes de dblares por dia.®°

Segundo o Banco Mundial, durante os piores momentos da pandemia, a perda de renda entre os 40% mais
pobres da humanidade foi duas vezes maior do que entre 0s 20% mais ricos, e a desigualdade global de
renda aumentou pela primeira vez em decadas.5!
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FIGURA 6: AUMENTO (REAL) DA RIQUEZA DOS BILIONARIOS, 1987-2022, EM TRILHGES DE DOLARES
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Fonte: Lista de Bilionarios do Mundo, da revista Forbes.5

Algumas das maiores empresas do mundo e seus acionistas estao lucrando diretamente com essas

crises cruzadas. Muitas farmacéuticas fizeram o mundo de refém, defendendo com unhas e dentes seus
monopolios e cobrando precos inflacionados pelas vacinas para a Covid-19, o que lhes rendeu lucros
recordes e deixou 0s paises mais pobres excluidos e desprotegidos. Durante a pandemia, milhdes de
pessoas morreram desnecessariamente devido ao acesso desigual a vacinas causado pela ganancia das
farmacéuticas e pela acumulacao especulativa por parte dos paises ricos.5* A crise do custo de vida cada
vez mais intensa esta criando novos especuladores; muitas empresas estdo usando o aumento dos custos
externos como cobertura para ampliar suas margens de lucro, exacerbando a inflacao (veja o Quadro 3).
Tudo isso serve para aumentar o patrimonio de donos de empresas e seus acionistas, ja ricos.

Arecente explosdo da riqueza foi exacerbada por governos e bancos centrais, que injetaram trilhGes de
dolares em dinheiro publico na economia global apos a crise financeira de 2008 e voltaram a fazé-lo a partir
doinicio da pandemia. Isso elevou o preco dos ativos®“ e, consequentemente, a fortuna dos mais ricos.
Embora tenham feito a coisa certa ao apoiar suas economias durante a crise, os governos pouco fizeram
para garantir que esse estimulo fosse retirado dos mais ricos posteriormente.

Ainda que tenham diminuido um pouco em relacdo ao pico em 2021, as fortunas bilionarias permanecem
trilhdes de dolares mais altas do que antes da pandemia e, nos ultimos meses, ja voltaram a subir.®®

+ 01% maisrico detém 45,6% da riqueza global, enquanto a metade mais pobre do mundo tem apenas
0,75%.5¢

81 bilionarios detém mais riqueza do que 50% do mundo combinados.®’

+ 10 bilionarios possuem mais do que 200 milhdes de mulheres africanas juntas.5®
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FIGURA 7: A ACELERACAO DA RIQUEZA INDO PARA 0 1% MAIS RICO DESDE 2020
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Fonte: Calculo da Oxfam com base no Credit Suisse Global Wealth Report.®®

Rajadas de venta passando pelas planicies da Somalilandia. A Africa Oriental est4 sofrendo com uma seca severa. Tem havido muito
pouca chuva para os Ultimos trés anos. Foto: Petterik Wiggers/0xfam Novib.
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Quadro 3: “Inflacdo da ganancia”: como as grandes empresas estao impulsionando a inflagdo com seus
ganhos e lucrando com o sofrimento

Os lucros empresariais vém seguindo uma tendéncia de alta ha decadas. Antes da pandemia, as empresas
da lista das 500 maiores do mundo, da revista Fortune, aumentaram seus lucros em 156%, passando de
820 bilhoes de dolares em 2009 para 2,1 trilhdes em 2019.7° Esses lucros estao subindo a niveis mais altos
do que nunca e sdo um dos principais fatores que contribuem para a crise do custo de vida.

A explicacdo tradicional para a alta da inflacao é que ela ocorre quando a demanda excede a oferta e
pressiona 0s precos para cima, mas essa logica explica apenas parte do aumento do custo da energia e
dos alimentos. A invasao da Ucrania pela RUssia, com todas as suas consequéncias geopaoliticas, levou
areducao do fornecimento de gas russo, o0 que, por sua vez contribuiu para o aumento do preco global
da energia. No caso dos alimentos, os precos ja vinham subindo muito, bem antes do inicio da guerra, e a
interrupcao do fornecimento de grdos pela Ucrania apenas exacerbou o problema.’

No entanto, para entender melhor 0 aumento dos precos da energia e dos alimentos, precisamos olhar
alem da logica da oferta e da demanda. Um conjunto cada vez maior de evidéncias aponta para lucros e
margens como importantes impulsionadores da inflacdo. As empresas ndao apenas estao repassando

0 aumento dos custos de insumos para 0s consumidores, mas também estao capitalizando a crise,
usando-a como cortina de fumaca para cobrar precos ainda mais altos. Nos Estados Unidos,”2 no Reino
Unido” e na Austrélia,” estudos conclufram que 54%, 59% e 60% da inflacao, respectivamente, foram
impulsionados pelo aumento dos lucros. Na Espanha, a CCOO (uma das maiares centrais sindicais do pais)
constatou que os lucros das empresas foram responséaveis por 83,4% dos aumentos de precos durante o
primeiro trimestre de 2022.7

Ateoria economica tradicional sustenta que as empresas serao forcadas a baixar seus precos para
competir no mercado, mas muitos setores, principalmente alimentos e energia, sdo dominados por um
peqgueno numero de grandes companhias que, na pratica, possuem oligopolios, o que lhes permite manter
precos altos sem risco de ser prejudicadas pela concarréncia. Quando os custos externos caem, essas
economias sao repassadas aos acionistas, e ndo aos consumidores, que arcam com 0 peso do aumento
dos precos. E porisso que podemos ter queda nos precos do petréleo enquanto o custo do combustivel na
bomba permanece alto.

Os custos de alimentos e energia sdo os principais impulsionadores da inflacdo, entao a Oxfam analisou
os lucros de algumas das maiores empresas de alimentos e energia do mundo. Encontramos niveis
impressionantes de lucros inesperados (definidos como 10% acima do lucro liquido médio de 2018-2021).
Nossa analise de 96 empresas que obtiveram lucros inesperados concluiu que:’®

elas tiveram 306 bilhdes de dalares em lucros inesperadas;

seus lucros aumentaram mais de duas vezes e meia (256%) em 2022, em comparacao com a média de
2018-2021;

elas pagaram 257 bilhdes de dolares aos acionistas em 2022 - 84% de seus lucros inesperados foram
pagos diretamente aos acionistas; e

76% delas aumentaram suas margens de lucro.

Os lucros crescentes das empresas geram fortunas para os mais ricos. A propriedade das acdes tende a
estar nas maos de grupos de renda mais alta — por exemplo, nos Estados Unidos, 0 1% mais rico possui
53% delas.”” Em alguns casos, um pequeno grupo de individuos e familias super-ricos também detém a
propriedade e o controle dessas empresas ricas, e 0s lucros crescentes os tornam ainda mais ricos. A
dinastia Walton, por exemplo, proprietaria de metade da varejista norte-americana Walmart, recebeu 8,5
bilhdes de dolares em dividendos e recompra de acdes ao longo de 2022.78 0 bilionario indiano Gautam
Adani, cujo portfolio inclui empresas de energia, viu sua rigueza aumentar 46% em 2022.7°




18

A “SOBREVIVENCIA” DO MAIS RICO

1.2 A crise se intensifica para os mais pobres

Enquanto as pessoas e as empresas mais ricas continuam prosperando, as crises recentes causaram
enormes reveses a luta contra a pobreza e a fome, cortes de empregos e salarios, e um aperto fiscal que
ameaca as vidas e a subsisténcia das pessoas mais pobres do mundo. Agora, em meio a uma crise no custo
de vida, esté claro que o mundo ndo pode continuar nesse caminho.

As crises que estdo levando ao aumento da pobreza e exacerbando a fome

Uma caracteristica das Ultimas duas decadas e meia tem sido a redugao constante da pobreza extrema.
Esse avanco foi interrompido, com as respostas dos governos a pandemia e as crises alimentar e
energética corroendo 0s ganhos conquistados a duras penas na luta contra a pobreza. Pela primeira vez
em 25 anos, ariqueza e a pobreza extremas aumentaram muito, e ao mesmo tempo.® Em 2020, mais de

70 milhdes de pessoas foram empurradas para a pobreza extrema (viver com menos de 2,15 dolares por
dia), um aumento de 11%.% Embora a reduc&o da pobreza tenha sido retomada em 2021, no ritmo lento de
antes da pandemia, essa tendéncia pode ser interrompida novamente pela crise de precos de alimentos e
energia.®

“0 botijao de gas custava 450 rupias, mas hoje custa mais de mil ripias. Agora nos temos que
escolher entre dar comida para os nossos filhos e dar educagéo.”
- Yusuf, motorista de t&xi, e Shahana, dona de casa, Ghosiya Colony, India

“No ano passado, par exemplo, eu conseguia comprar coisas e ainda ficar com um bom dinheirinho,
mas agora, quando vocé vai ao mercado, compra uma ou duas coisas e o dinheiro acaba.’
- Juliet Bagariko, enfermeira, Acra,Gana

Os gargalos nas cadeias produtivas causados pela pandemia e a guerra na Ucréania, o comportamento das
empresas e as mudancas climaticas elevaram os precos dos alimentos e da energia a um recorde histérico,
e se espera um aumento de 18% nos precos dos alimentos em 2022, em comparacéo com 2021, e pregos
da energia 59% mais elevados.® Isso representa outro golpe para os mais pobres do mundo. 0 Programa

de Desenvolvimento da ONU estima que o aumento da inflagao pode ter levado 71 milhdes de pessoas a
pobreza nos trés meses entre marco e junho de 2022.8"

0 mundo também esté enfrentando uma crise imoral, longa e cada vez mais intensa de fome. Mesmo antes
do aumento dos custos dos alimentos, em 2022, quase 3,1 bilhGes de pessoas ndo conseguiam ter uma
dieta saudavel, e esse numero vem aumentando.? Quem vive na pobreza extrema e mais afetado pelos
precos mais altos porque gasta cerca de dois tercos de seus recursos em comida.®® Além disso, o aumento
atingiu vérios paises de baixa renda com mais forgca do que a média mundial, com a inflagcdo dos alimentos
na Etiopia (44%), Somélia (15%) e Quénia (12%) superando a do G7 (10%) e a média global (3%), segundo
analise da Oxfam realizada em julho de 2022.%” Estima-se que entre 702 e 828 milhdes de pessoas tenham
sido afetadas pela fome em 2021 - quase um décimo populacao.® Em todas as regides, a inseguranca
alimentar € maior entre as mulheres do que entre os homens.® Em 2020, estimou-se que quase 60% das
pessoas que passavam fome fossem mulheres e meninas,® e a diferenca de género s aumentou desde
entdo.®

Reducdes em empregos e salarios

Quando chega uma crise econdmica, os trabalhadores comuns sdo os primeiros na fila dos cortes de salario
e da perda do emprego. Em 2020, a Covid-19 provocou lockdowns e uma desaceleracdo econdmica global
nunca vista, levando a perdas de horas de trabalho aproximadamente quatro vezes maiores do que durante
a crise financeira global,® com mulheres e grupos racializados sendo 0s mais atingidos.

Na india, por exemplo, no inicio da pandemia, 0 aumento da taxa de desemprego foi maior para pessoas
pertencentes a castas e tribos mais desfavorecidas, e para mugulmanos.®® Em termos globais, as mulheres
perderam 64 milhdes de empregos, o que lhes custou pelo menos 800 bilhdes de dolares em renda,® e
duas vezes mais mulheres jovens perderam seus empregos durante a pandemia do que homens jovens.*®
Principalmente no sul global, o emprego das mulheres é caracterizado por niveis muito mais altos de
informalidade do que o dos homens, o que as torna mais vulneraveis a demissao.*
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A crise do custo de vida deve intensificar essas tendéncias, e a alta da inflacao estéa criando cortes
salariais em termos reais para muitos trabalhadores.®” A analise da Oxfam sobre os dados de 96 paises
revela que, em 2022, pelo menos 1,7 bithao de trabalhadores viviam em paises onde a inflacao estava
superando 0 aumento dos salarios, representando um corte real que provavelmente aumentara a
desigualdade e a pobreza.® Qutra anéalise da Oxfam, baseada em dados da OIT, mostra que os trabalhadores
enfrentam a perspectiva de perdas de 337 bilhdes de délares em seus saléarios, em termos reais.* Mais uma
vez, o provavel e que mulheres!® e grupos racializados sejam mais atingidos. Por exemplo, no Reino Unido,
pesquisas mostram que trabalhadores de minorias étnicas carrem maior risco de enfrentar pobreza durante
acrise do custo de vida porque estao concentrados em empregos que pagam abaixo do salario digno real.!%

Embora economistas das principais correntes neoliberais em todo o mundo tenham corrido para
responsabilizar o aumento dos salérios pela inflacéo, a Organizacao Internacional do Trabalho (0IT) ndo vé
evidéncias para sustentar as alegacdes da chamada “espiral de salarios e precos”.}?2 Ainda assim, essa
falta de evidéncias ndo impediu que muitos politicos e outras analistas tentassem usar os sindicatos e
quem pede renumeracédo digna como bodes expiatérios.1%

Por fim, o crescimento do trabalho informal, principalmente entre as mulheres, esta superando o do
trabalho formal,!% o que deixa mais trabalhadores vulneraveis a salarios baixos e condicoes precarias.!®

Uma recuperacao desigual e um iminente desastre do endividamento

Durante a pandemia, muitos paises de baixa renda nao conseguiram bancar auxilios fiscais, mesmo para
0s mais necessitados. As despesas per capita com estimulos em paises de alta renda foram 579 vezes
maiores do que nos paises de renda mais baixa,'’® e menos de 20% dos 16 trilhdes de délares de fundos de
estimulo e recuperacéao disponibilizados pelos governos até o final de 2020 foram gastos em “paises em
desenvolvimento”.}”

Essasrestricoes fiscais muito concretas se traduziram em algumas decisdes profundamente
preocupantes comrelacéo aos gastos publicos. Por exemplo, durante a pandemia, metade dos paises

de renda baixa e media-baixa cortou o orgcamento para a saude.!® No entanto, conforme destacado no
indice de Compromisso com a Reducao da Desigualdade de 2022, algumas nacdes mais pobres tomaram
medidas para mitigar o impacto da crise. Por exemplo, Togo e Namibia deram subsidios mensais em dinheiro
a trabalhadores informais que haviam perdido seus trabalhos devido a medidas de lockdown!® e o Nepal
aumentou seu orcamento de sadde em mais de 50% entre 2019 e 2021.11°

Também vale notar que, embora as economias de alta renda tenham se recuperado em 2021, 0 mesmo nédo
aconteceu com as mais pobres, muito em funcao da desigualdade do acesso as vacinas contra a Covid-19,
com o indice de vacinacéao se revelando um forte indicador de recuperagao economica.'* Prevé-se que um
quinto dos “paises em desenvolvimento” tera um PIB per capita menor em 2023 do que em 2019.1%2 Muitos
também estdo em posicdes cada vez mais vulneraveis por causa da espiral de endividamento, ja que o
aumento das taxas de juros emrelacao ao dolar americano fortalecido esta elevando o custo do servico
da divida a niveis insustentaveis. Hoje, 25% das economias “emergentes” e 60% dos paises de baixa renda
estdo em situacao de superendividamento ou proximo disso.!** 0 agravamento das crises torna os paises
cada vez mais vulneraveis, principalmente a chogues relacionados ao clima, como enchentes e secas, 0s
quais, por sua vez, tém enormes custos e podem tornar as dividas impagaveis.

Optando por cortes para a maioria, em vez de impostos para os ricos

Olhando para o futuro, estamos a beira de uma recessaa induzida por politicas, causada por uma mistura
de medidas monetarias e fiscais.'*“ Nunca houve tanta necessidade de aumentar os gastos publicos para
combater a pobreza, a fome, as mudancas climaticas e ainflacao, e para investir em uma recuperacéao
justa para todos. Mesmo assim, muitos governos estdo escolhendo - ou sendo forcados a escolher

por instituicdes financeiras internacionais - cortar gastos publicos e implementar outras medidas de
austeridade em vez de aumentar a tributacao dos maisricos.

A Oxfam calculou que, nos proximos cinco anos, trés quartos dos governos planejam cortar gastos em
um total de 7,8 trilhdes de dolares.!*> As mulheres provavelmente serdo as mais afetadas pelas medidas
de austeridade, desde areducdo da massa salarial no setor publico, onde as mulheres sdo a maioria dos
servidares, ate o corte de gastos com saude e protecado social dos quais as mulheres e suas familias
dependem para sobreviver.}8 Por exemplo, em mais de 54% dos paises que planejam reduzir ainda mais
seu orgamento de protecdo social para 2023, como parte de novas medidas de austeridade, o apoio a
maternidade e as criangas ja € minimo ou inexistente.*
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Nao precisa ser assim. 0s governos poderiam optar por implementar uma série de impostos progressivos
que aumentassem a receita tdo necessaria e reduzissem a desigualdade econdmica extrema.
Anteriormente, em momentos de crise global como a Segunda Guerra Mundial, houve aumento da tributagéao
dos mais ricos, no espirito da solidariedade. Infelizmente, isso ndo aconteceu durante o auge da pandemia.
A Oxfam mostrou que 95% dos paises deixaram de aumentar, ou mesmo reduziram, os impostos sobre
osricos e as grandes empresas.**® No entanto, uns poucos corajosos tomaram medidas ousadas para
aumentar a tributagao dos mais ricos. A Costa Rica elevou sua aliquota maxima de imposto de renda em 10
pontos percentuais, de 15% para 25%, e Bolivia e Argentina criaram, respectivamente, impostos sobre a
riqueza e contribuicdes solidarias aplicados a seus cidadaos mais ricos.!? Infelizmente, esses governos
progressistas foram a excecao durante a pandemia, mas a crise do custo de vida esta levando outros
paises areconsiderar a tributacdo dos mais ricos, como veremos no proximo capitulo.

Esses sao os tipos de medidas redistributivas necesséarias para conter ariqueza e o poder excessivos de
poucos e aumentar os gastaos publicos para enfrentar as consequéncias corrosivas que as crises multiplas
tém para muitas pessoas. O restante deste relatdrio trata do enorme potencial de aumentar os impostos a
Ser pagos pelas pessoas maisricas da sociedade.

Manifestantes pedem taxacao dos ricos e impeachment do governador Andrew Cuomo apos alegacdes de ma conduta sexuale
encobrimento de mortes em lares de idosos relacionadas a COVID-19. 20 de marco de 2021, cidade de Nova York.
Foto: Alexi Rosenfeld/Shutterstock.
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Capitulo 2: Por que combater a desigualdade
tributando os mais ricos

2.1 0 declinio da tributacao progressiva

A politica fiscal é uma das ferramentas mais importantes que os governos tém para reduzir a desigualdade
econdmica. Historicamente, a tributacao dos mais ricos ajudou a criar sociedades mais igualitarias e

a evitar o surgimento de um abismo extremo entre os que tém e 0s que ndo tém. Porém, nas décadas
anteriores a pandemia, a tributacdo progressiva havia entrado em declinio. As empresas e os individuos
mais ricos foram favorecidos com regimes de impostos baixos, enquanto aumentava a tributacao que
incide sobre arenda de bilhGes de cidaddos comuns.

A festa dos impostos baixos para os ricos...

As aliquotas de todos os impostos que incidem principalmente sobre a renda dos mais ricos vém
caindo desde o inicio da década de 1980, enquanto a parcela da riqueza que vai para o0 1% cresceu
acentuadamente.

FIGURA 8: NOS PAISES RICOS, A QUEDA NAS ALIQUOTAS DE IMPOSTOS PARA 0S RICOS COINCIDIU COM 0 AUMENTO
DA PARCELA DA RENDA QUE VAI PARA 0 1% MAIS ABASTADO
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Fonte: Célculo da Oxfam com base em dados de World Inequality Lab, FMI, OCDE e Scheve e Stasavage (2016).1%°

Por véarias decadas, o argumento neoliberal por trés desses cortes de impostos para 0s super-ricos e as
grandes empresas era que o dinheiro “gotejaria” e beneficiaria a sociedade. Politicos e lideres empresariais
nos garantiam que os ricos ajudariam a criar empregos e estimulariam investimentos e inovacdes que eram
dointeresse de todos nos.

A explosdo da desigualdade apontada no Capitulo Lilustra, a perfeicao, as falhas dessa teoria. Em vez de
usar os beneficios dos impostos baixas para criar empregos e investimentos, as ricos guardaram ainda
mais riqueza para si préprios.
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A baixa tributacao pararicos e grandes empresas nem sempre esteve no topo da agenda. Na verdade,
depois de meados do século passado, os impostos muito altos para os ricos eram a norma. Por exemplo,
nos Estados Unidos, a aliqguota marginal maxima do imposto de renda federal foi de 91% de 1951 a 1963, a
aliguota maxima do imposto sobre heranca ficava em 77% até 1975, e, durante as décadas de 1950 e 1960,
oimposto sobre arenda das pessoas fisicas era, em média, de pouco mais de 50%.%?! Ainda recentemente,
em 1980, a aliquota marginal maxima de imposto de renda para os mais ricos era de 70% nos Estados Unidos
(em nivel federal) e de 60% no Reino Unido.!??

Essas aliquotas elevadas caoincidiram com alguns dos anos mais bem-sucedidos nos Estados Unidos e
na Europa em termos de desenvolvimento econémico e tiveram um papel fundamental no financiamento
de direitos basicos, como acesso a educacédo e saude para os cidadaos, mantendo a desigualdade sob
controle.

No entanto, as aliquotas marginais que incidem sobre a renda dos mais ricos vém despencando desde
entdo - e ndo apenas nos paises ricos, mas em grande parte do mundo. Na Africa, a aliquota marginal média
sobre os rendimentos mais altos caiu de 38% para 31% nos ultimos 25 anos,*** e na América Latina, foi de
51% no inicio dos anos 80 para menos de 27% em 2015.12

FIGURA 9: PRINCIPAIS ALIQUOTAS DE IMPOSTO SOBRE A RENDA DAS PESSOAS FiSICAS PARA 0S RICOS
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Fonte: Calculos da Oxfam baseados em dados de OCDE.Stat, UNESCAP e 0DI.*%

Aléem disso, os impostos sobre as grandes empresas, cujos proprietarios sao predominantemente pessoas
e familias maisricas, experimentaram um declinio semelhante em todo 0 mundo.!

Os paraisos fiscais tém sido fundamentais em estimular essa corrida para nivelar por baixo a tributacéo. Ao
oferecer aliquotas de impostos baixas ou zeradas a empresas e ricos, eles levaram outros paises a tambem
reduzir as suas, sangrando receitas dos cofres do governo (Ver Caixa 4).1%7
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.. paga pelo aumento de impostos para os cidadaos comuns

A medida que as aliquotas de impostos para ricos e empresas foram caindo, 0s governos compensaram
aumentando tributos regressivos sobre bens e servicos, como o imposto sobre valor agregado (IVA).
Essesimpostos recaem desproporcionalmente sobre as pessoas mais pobres, que gastam uma parcela
maior de sua renda em consumo.*?® Eles também exacerbam a desigualdade de género. Por exemplo, um
estudo realizado em Honduras, Guatemala e El Salvador concluiu que aumentos no IVA resultaram em um
crescimento da pobreza em familias nas quais predominam mulheres.2°

Um estudo recente da Research School of International Taxation (RSIT) abrangendo 142 paises constatou
que, para cada 1% em cortes de impostos cobrados de empresas, 0s governos aumentaram os impostos
sobre 0 cansumo em 0,35%.2%° A india reduziu recentemente os tributos das empresas, ao mesmo tempo em
que estabeleceu um sistema centralizado de impostos sobre bens e servicos que levou a um aumento da
tributacdo indireta das familias.'** Em menos de trés decadas - entre 1990 e 2017 - o numero de paises com
IVA triplicou (de 50 para mais de 150, enquanto o dos paises com impostas sobre o patriménio liquido caiu
trésvezes (de 12 para quatro).

FIGURA 10: A ASCENSAO DO IVA EM NiVEL GLOBAL E A REDUCAO DOS IMPOSTOS SOBRE 0 PATRIMONIO LiQUIDO
NOS PAISES DA OCDE, 1990-2017, NUMERO DE PAISES
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Fonte: Calculo da Oxfam com base em dados do Banco Mundial e OCDE.**?
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Acriacdo de impostos sobre o consumo, que aumentam a desigualdade, tem sido especialmente
importante nos paises mais pobres, onde o FMI cumpriu um papel relevante ao promové-los como principal
ferramenta para gerar receitas.t*®

Atualmente, os impostos que recaem sobre os cidadaos, sejam eles aplicados a renda pessoal, a folha de
pagamento ou ao consumo, representam mais de 80% do total da receita tributéria, enquanto os impostos
sobre pessoas juridicas contribuem com cerca de 14% e os impostos sobre o patrimoénio, com 4%.

FIGURAS 11 E 12: DISTRIBUIGAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS POR CATEGORIA

Em média, cada dolar em receita tributaria vem de...
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Fonte: Calculos da Oxfam com base em dados da OCDE, levando em consideragdo 35 paises da OCDE e 45 paises ndo pertencentes a
organizagdo.

Atributacao tem um papel fundamental na reducado da desigualdade, garantindo que 0s mais ricos paguem
sua fatia justa de impostos.’* No entanto, as escolhas sobre politicas fiscais foram exacerbando a
desigualdade nas ultimas décadas ao transferir a carga tributaria dos ombros daqueles que podem pagar
para os daqueles que ndo podem.



25

A “SOBREVIVENCIA” DO MAIS RICO

Em sua banca no norte de Uganda, Aber
Christine vende uma mistura de farinha de
paingo, arroz e soja usada para fazer um
mingau. Em um més de bom movimento, ela
obtém um lucro de cerca de 300.000 xelins de
Uganda - algo proximo de 80 dolares. Ela nao
pagaimposto de renda, mas recolhe taxas
de mercado cobradas pelo governo local,

de 4.000 xelins por dia, fazendo com que

ela pague cerca de 40% de seus lucros em
impostos.

Christine € uma mobilizadora comunitaria

do projeto Justica Fiscal para Mulheres e
Meninas, da Oxfam, por meio do qual ela
pressiona por orcamentos locais e politicas
fiscais que tratem das desigualdades de
género arraigadas enfrentadas por mulheres
e meninas.**

DOIS SISTEMAS TRIBUTARIOS DIFERENTES: UM PARA 0S RICOS E OUTRO PARA 0S DEMAIS

Elon Musk é um dos homens mais ricos do
mundo. Em 2022, ele passou férias na Grécia
em um iate cujo aluguel par um unico dia
teria custado a Aber Christine mais de 12

anos de trabalho.**” Apesar de seus ganhos
elevados, sua “aliquota real de impostos” foi
de apenas 3,27% no periodo de 2014 a 2018, de
acordo com calculos da organizacao de midia
americana ProPublica.!®

Musk conseguiu pagar tdo pouco imposto
porque, pelo menos em parte, a maior parte
do seu patriménio estava vinculada as acdes
de sua empresa. Um aumento no valor de uma
acao é considerado “ganho de capital nao
realizado” e ndo e tributado até que a agao
seja vendida (consulte a secéo 3.2.1). No
entanto, as acdes podem ser usadas como
garantia para empréstimos, como no caso da
compra da plataforma de midia social Twitter
por Musk, em um negocio de 44 bilhdes de
dolares.t*®
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2.2 Como os ricos evitam pagar impostos - em outras palavras, como ficar bilionario!

Assim que entrar para as fileiras dos super-ricos, vocé tera toda um leque de ferramentas interessantes
que lhe ajudardo a evitar o pagamento de impostos e ficar ainda mais rico, junto com sua familia! A seguir,
algumas dicas importantes para ajudar vocé e os seus a se tarnar bilionario.

COMPRE UM ATIVO : LOBBY! : IGNORE AS REGRAS : ESCONDA SUA : EVITE IMPOSTO
Monte uma empresa, : Usesuariquezae : TRIBUTARIAS : RIQUEZA . SOBRE HERANCA
observe o aumento do : poder para fazer lobby : Ignore as regras . Escondasuarenda : H4varias formas de

seu valor - sem : sobreformuladores  : tributarias jaqueas e riqueza em . passar seus ativos
tributagdo, desde que : de politicas e midia  : autoridades tributéarias : paraisos fiscais. :  para seus herdeiros
vocéndoavenda. : emseubeneficio. : naotém acapacidade : . sem pagar impostos.
: de desafia-lo. :

Para ndo pagar imposto de renda, vocé pode considerar a estratégia de “comprar, financiar,
morrer”

Primeiro, compre um bem, por exemplo, uma empresa. Mas, em vez de pagar a si mesmo um salario sobre

0 qualvocé teria que recalher impostos, por que ndo pedir dinheiro emprestado a um banco ou outro
credor, dando esse bem como garantia? Os financiamentos sao isentos de impostos! Além disso, vocé tera
facilidade de acessar o crédito, parque ja e muito rico.

Porém, lembre-se de nao vender nenhum de seus bens, pois gerard ganho de capital que provavelmente
sera tributado. Em vez disso, vocé pode se beneficiar do fato de que a maioria dos paises n&o tributa
ganhos de capital ndo realizados. Assim, o preco do seu bem pode aumentar, e esse valor a mais é todo seu
e ndo seré tributado, desde que vocé ndo o venda. Por exemplo, se o preco das agcdes da Amazon dobrar,
Jeff Bezos ganha bilhdes de dolares, mas como esse ganho nao é visto como renda em termos juridicos,
nenhum imposto precisa ser pago, desde que Bezos ndo venda acdes.
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Depois de uma vida feliz relaxando em seu superiate, vocé poderé transferir toda ou a maior parte de sua
riqueza para seus herdeiros quando morrer, sem pagar impostos, pois dois tercos dos paises do mundo

nao tém tributos sobre a heranca que sejam aplicados ao dinheiro que voceé da a seus filhos,**? e os outros
cobram pouco. Isso significa que vocé pode realmente aumentar a riqueza da familia ao longo das geracdes
e ajudar seus herdeiros a evitar o pagamento de impostos da mesma maneira que voceé evitou.

Também ha uma série de estratégias mais agressivas que vocé pode usar

Primeiro, vocé pode esconder sua renda e seu patriménio em paraisos fiscais (veja 0 Quadro 4).

Segundo, pode fazer lobby para pressionar por isencdes e brechas fiscais que o beneficiardo. Suariqueza
deve lhe proporcionar acesso facil a tomadores de decis&o, ou vocé pode pagar lobistas profissionais para
ajuda-lo.t4

Terceiro, em alguns contextos, vocé pode simplesmente ignorar suas obrigacgdes fiscais! Isso funciona

bem se vocé tiver poder politico e boas conexdes ou se 0s 6rgdos fiscais estiverem carentes de recursos

e ndo puderem aplicar adequadamente as regras tributarias. Um estudo sobre individuos ricos em Uganda
concluiu que apenas 5% dos diretores das principais empresas tributadas pagaram o imposto sobre a renda
das pessoas fisicas, assim como menos de um terco dos 60 principais advogados.** E mesmo nos paises
mais ricos, vocé pode ter sorte. Entre 2008 e 2018, os paises europeus cortaram 100 mil funcionarios de
seus orgaos fiscais. Nos Estados Unidos, a escassez de pessoal e verbas para a administragao tributaria foi
a principalrazao pela qual o numero de americanos que ganham mais de 5 milhdes de dolares e cairam na
“malha fina” diminuiu, de mais de 16% em 2010 para 2% em 2019.13

Quadro 4: Os paraisos fiscais permitem que os ricos nao paguem impostos

Estima-se que 8% do patriménio financeiro familiar em nivel mundial, ou 10% do PIB global, estejam
em parafsos fiscais.!*Vazamentos como os Pandora Papers e 0s Panama Papers expuseram

esse mundo offshore que permite que as pessoas mais ricas escapem dos impostos que teriam

que pagar.*®> 0s pesquisadores constataram que os paraisos fiscais sdo usados quase que
exclusivamente pelo 0,01% mais rico do mundo, que assim sonega cerca de um quarto de seus
impostos.t*® 0s Pandora Papers, por exemplo, também expuseram a maneira como a elite global
estdindo além dos suspeitos de sempre (por exemplo, Luxemburgo, Ilhas Virgens Britanicas ou
Panam&') e cada vez mais recorre a territérios mais neutros, como Dakota do Sul, Nevada, Delaware
ou até mesmo o Alasca, nos Estados Unidos.*®

Endo é s6 dinheiro que esta armazenado nos paraisos fiscais. Individuos ricos também estéo
migrando para esses lugares para esconder ativos fisicos, como casas, iates e obras de arte. Por
exemplo, um recente vazamento de registros de imoveis do paraiso fiscal de Dubai mostrou que
5.555 jordanianos ricos possuem mais de 13 mil propriedades &, no valor total de mais de S bilhdes
de dolares. Isso representa mais de quatro vezes o orcamento anual de educacao do governo da
Jordania.l*

Da mesma forma, a maioria dos superiates esta registrada em paraisos fiscais e, quanto maior o
iate, maior essa probabilidade,'*° destacando que o investimento offshore € um jogo para quem e,
pelo menos, extremamente rico.
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FIGURA 13: PAISES ONDE ESTAQ REGISTRADOS 0S MAIORES SUPERIATES
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Fonte: calculos da Oxfam com base em informagdes de https://www.vesselfinder.com/!*!

2.3 Por que aumentar os impostos dos ricos

Existem duas raz@es principais pelas quais tributar mais os ricos do que 0s pobres reduz a desigualdade em
todas as sociedades e para que aliquotas aumentem acentuadamente em relacdo a renda e ao patrimoénio.
Atributacao pode reduzir diretamente a desigualdade e gerar receitas para os governos gastarem em
politicas que a diminuam.

Em primeiro lugar, o proprio sistema tributério pode ter um papel fundamental na diminuicao direta da
desigualdade, o que € de importancia fundamental, considerando-se o0 abismo que se formou entre os ricos
e oresto. Reduzindo diretamente a desigualdade, a tributacao progressiva tem um impacto muito grande
na diminuicdo da pobreza. Ao se reduzir a parcela de toda a nova riqueza que vai para o topo, distribuindo-a
de maneira mais uniforme, aumenta rapidamente o ritmo da diminuigao da pobreza. £ por isso que 0 Banco
Mundial disse que as metas para acabar com a pobreza ndo serdo atingidas sem uma ac&o concertada para
reduzir a desigualdade.'*

Os impostos progressivos diminuem a renda e a fortuna dos mais ricos, bem como o numero de individuos
super-ricos em nossas sociedades, evitando extremos de desigualdade econdmica que, por sua vez,
beneficiam a maioria em muitos aspectos positivos. 0s paises escandinavos conseguiram manter a
desigualdade baixa gracas, em grande parte, a regimes de tributacao progressiva que existem ha muito
tempo.'>* Impostos muito altos sobre rendas muito altas também podem ajudar a prevenir a existéncia de
salarios excessivos no topo e suprimir a diferenca salarial. Esse foi o objetivo explicito dos impostos sobre
rendas muito altas nos Estados Unidos ap6s a Segunda Guerra Mundial, por exemplo.

Atributacado progressiva também é uma forma de enfrentar as desigualdades de poder subjacentes. Por
exemplo, um imposto sobre lucros que “cairam do céu”, conhecidos como lucros inesperadas, pode reduzir
ainflacdo ao limitar o poder de monopélio das empresas, incluindo sua capacidade para manipular precos
(veja 0 Quadro 3, no Capitulo 1). Um alto imposto sobre o pagamento de dividendos pode desestimular as
empresas a encher 0s bolsos ja cheios dos acionistas,* como visto nos setores de alimentos e energia,
incentivando-as a investir em melhores condicOes de trabalho e tecnologias verdes. 0 imposto sobre
heranca desempenha um papel fundamental na prevencao do surgimento da riqueza aristocratica herdada,
nivelando o campo de jogo e proporcionando igualdade de oportunidades para cada geracao. Os impostos
sobre o patrimdnio ajudam a desconcentrar a economia e reduzem a existéncia do poder de monopolio,
reduzindo ainda mais a desigualdade economica. Os impostos sobre a propriedade, quando bem elaborados
e implementados com eficacia, evitam a concentracao da terra em umas poucas maos. 0 desequilibrio na
propriedade da terra € um fatar central para gerar altos niveis de desigualdade em paises de baixa renda,
muitas vezes como heranca do colonialismo.**> Ao diminuir a concentracao de riqueza, a tributacao também
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pode reduzir a influéncia de pessoas e empresas super-ricas sobre a politica, a economia e a midia, além de
conter praticas corruptas como o clientelismo, que aumentam a desigualdade.®

Mais do que disso, tributar os ricos tem um efeito positivo nareducéo das corrosivas desigualdades
sociais. A maioria das pessoas mais ricas da sociedade é sempre composta de homens: dos mil maiores
bilionarios, apenas 124 sao mulheres.* Muito poucos dos super-ricos sao pessoas de grupos racializados:
apenas cinco dos mil maiores bilionarios sdo negros,*® e nos Estados Unidos, 89,2% das acdes de
empresas sao de propriedade de familias brancas, em comparacao com apenas 1,1% que pertencema
familias negras.’*® Quando os ricos desfrutam de impostos desproporcionalmente baixos sobre riqueza,
heranca, ganhos de capital e receita de empresas, ha uma redistribuicdo ndo apenas de pobres pararicos,
mas também de mulheres para homens e de pessoas racializadas para pessoas brancas (veja o Quadro 5).

Tributar os ricos também tem um impacto positivo sobre a desigualdade global e a diferenca entre paises
de renda alta e baixa. Apesar do grande aumento no nimero de bilionarios no Leste da Asia, principalmente
nas Ultimas décadas, a maioria deles ainda vive no norte global, na América do Norte ou na Europa.*®®

A origem dariqueza dessas nacdes, principalmente na Europa, pode ser identificada parcialmente na
escravidao, no colonialismo e no imperialismo.!%! Grande parte da distribuicdo atual de pessoasricas no
mundo reflete diretamente a natureza neocolonial e extrativista da economia mundial.!®

Quadro 5: Como a politica tributaria pode alimentar o sexismo e o racismo?

Atributacdo minima ou inexistente sobre renda e patrimonio reforca seculos de opressao e
discriminagdo contra mulheres e grupos racializados. A mudanca, passando de impostos sobre
osricos aos de aliquota Unica, como o IVA, pagos desproporcionalmente pelas pessoas mais
pobres - que tendem a ser majoritariamente mulheres e grupos racializados - agrava ainda mais as
desigualdades de raca e género. Além disso, como 0s mais ricos pagam menos imposto, as receitas
fiscais caem e 0s governos séo forcados a cortar gastos. Isso faz com que o dinheiro seja retirado
dos servicos publicos, prejudicando desproporcionalmente os pobres, as mulheres e 0s grupos
racializados.

Esses setores também sdo excluidos dos processos de formulagao de politicas fiscais e das
instituicdes que fiscalizam os sistemas tributarios. Por exemplo, 73% dos cargos executivos nos
orgdos dareceita de 35 paises africanos eram ocupados por homens em 2020,%% e o conselho da
instituicdo encarregada da tributacdo da renda na india nao teve um Unico dalit*® ou membro de
tribos nos ultimos 30 anos.!®*

Em todo 0 mundo, a sociedade civil e 0 movimento de justica fiscal estao exigindo que o0s sistemas
tributarios ndo apenas combatam a desigualdade econdmica, mas também enfrentem a justica
racial e de género.'® Economistas feministas tém erguido suas vozes contra as atuais estruturas
tributarias, que sao inerentemente indiferentes a questdes de género. Os impostos sempre foram
uma questao feminista, e estao se tornando cada vez mais. No atual sistema econémico e social
neoliberal e patriarcal, as mulheres arcam com um fardo maior.t®” 0 sistema tributario de hoje
tende a prejudica-las, pois elas ganham menos, fazem a maior parte do trabalho de cuidado nao
remunerado e gastam proporcdes maiores de sua renda em bens de consumo e cuidado.*®® As
reformas tributarias conduzidas através de um prisma feminista possibilitam aos formuladores de
politicas colocar no centro dessas politicas as necessidades de mulheres, meninas e pessoas que
nao confirmam o género, atendendo as suas necessidades por meio de servicos que levem em conta
as questdes de género, publicamente disponiveis e acessiveis, e desfazendo milénios de medidas
opressivas.!®®

0 FMI - ha muito criticado por negligenciar as mulheres em suas recomendacgdes tributéarias a
paises de baixa renda'’® - reconheceu, em um relatério recente, que “a perspectiva de género é
mais um argumento para aumentar os impostos sobre ganhos de capital”, ja que “a reducéao [desses
impostos] beneficia desproporcionalmente os homens”.}”*

Na Australia, a sociedade civil esta questionando os cortes de impostos para os ricos por
beneficiarem principalmente os homens.'’> Da mesma forma, quando se trata de justicaracial, a
tributacdo da riqueza esta sendo usada como ferramenta para enfrentar a heranca do apartheid na
Africa do Sul.173
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A segunda razao para tributar os ricos € aumentar a receita que os governos tém para gastar em politicas
que reduzam a desigualdade e construam sociedades mais igualitarias e sustentaveis. Na atual crise

do custo de vida, os impostos sobre as empresas mais ricas e lucrativas poderiam sustentar as muitas
pessoas afetadas pelos precgos inflacionados sem prejudicar a recuperacao econémica. Isso evitaria
medidas de austeridade, que recaem sobre a maioria da sociedade, principalmente os mais pobres, e
aumentam a desigualdade. Os impostos sobre 0s mais abastados nos paises mais ricos tambéem poderiam
aumentar areceita para ajudar seus governos a cCumprir 0s compromissos existentes com a solidariedade
internacional e o financiamento climéatico, e permitir outros investimentos muito necessarios para
combater a pobreza, a desigualdade, as mudancas climaticas e as crises humanitarias. Por exemplo, eles
poderiam ajudar a enfrentar a crise de alimentos na Africa Oriental, onde as 4reas mais atingidas estao
caminhando para a fome generalizada.

0 aumento dos gastos dos governos em setores que combatem a desigualdade, como saude, educagao e
seguranca alimentar, e para financiar a transicao justa para um mundo de baixo carbono, & mais necessario
agora do que nunca. Dado que os governos emitiram enormes quantidades de titulos da divida e imprimiram
trilhdes de dolares, muitos dos quais acabaram nos bolsos dos mais ricos, ha razdes convincentes para
recuperar esse dinheiro publico através da tributacao progressiva e aproveita-lo na construcdo de um
mundo mais igualitario. Para que isso seja possivel, precisamos de transparéncia e participacao cidada na
forma como os recursos sao gastos (Veja o Quadro 6).

Além de reduzir a desigualdade, também hé fortes raz8es para aumentar os impostos sobre os ricos com
o0 objetivo de ajudar a combater a crise climatica. Em 2020, a Oxfam e o Stockholm Environment Institute
mostraram que o 1% mais rico gera mais emissdes do que toda a metade mais pobre da humanidade e
que sua participacédo nas emissdes globais esta crescendo rapidamente.t’Em 2022, a Oxfam revelou
uma nova analise mostrando que um bilionario emite um milhdo de vezes mais carbono do que o cidadao
médio.'”® Isso se deve, em grande parte, as emissdes relacionadas as suas participacdes em algumas
das maiores empresas - 0s bilionarios tém duas vezes mais chances do que o investidor médio de
investir em industrias poluentes, como petréleo ou cimento.!’® Seus estilos de vida luxuosos e seus
investimentos em uma economia dominada por combustiveis fosseis estdo colocando a humanidade em
risco de catéastrofe climéatica, deixando bilhdes de pessoas comuns, que tém responsabilidade minima
pelo colapso climéatico, para que enfrentem suas piores consequéncias. Tributar os ricos poderia reduzir
as emissdes insustentaveis que eles geram e diminuir seu poder e sua influéncia sobre uma economia
viciada em combustiveis fosseis. Na pratica, os impostos gerais sobre a riqueza e outros aplicados aos
ricos representam tributacao verde, pois reduzem o enorme consumo de carbono dessas pessoas. Alem
disso, conforme sugerido por importantes economistas, aliquotas de impostos muito mais altas sobre
investimentos em industrias poluidoras podem impedir bilionarios e outros de investirem nelas.'”’

Quadro 6: Transparéncia e participacdo cidada no uso dos recursos publicos

Para garantir que os recursos arrecadados por meio de impostos sejam usados no interesse

publico, precisamos de governos e instituicdes confiaveis e passiveis de responsabilizacao.
Instituicdes corruptas sdo mais vulneraveis a influéncias indevidas por parte de pessoas mais
ricas, ndo tém bom desempenho na arrecadacao de impostos e tendem a gastar menos em servicos
sociais.!’® A transparéncia e a participacdo cidada constituem uma ferramenta para incentivar
aresponsabilizacao das instituicdes publicas, prevenir a corrupgao e a apropriacdo politica

na arrecadacao e no uso de fundos publicos, e aumentar a confianga publica nos governos. De
acordo com uma pesquisa da International Budget Partnership, apenas 31% dos paises fornecem
informacdes suficientemente detalhadas para os cidaddos e a sociedade civil entenderem como

o orcamento trata a pobreza; apenas 14% dos governos apresentam seus gastos desagregados

por género; e apenas oito paises (de 120] tém canais formais para envolver comunidades carentes
em processas orcamentarios.’’® No entanto, a mesma pesquisa mostra que houve melhorias
significativas em termos de transparéncia e que as reformas em alguns paises — como Republica
Dominicana, Benin, Nigéria e Gambia - estdo mostrando que, se houver vontade politica, querer é
poder. Alguns exemplos coletados pela Oxfam mostram o sucesso de iniciativas de engajamento
dos cidadaos em questdes de impostos e verbas publicas. No Peru, uma campanha publica revelou
como os recursos do Estado podem ser mais bem utilizados se forem direcionados a medicamentos e
tratamentos de cancer para mulheres, em vez de beneficios fiscais para empresas farmacéuticas.'®
E em Uganda, atores da sociedade civil conseguiram obter do FMI e do Banco Mundial um compromisso
renovado de trabalhar com a sociedade local na promocéao de sistemas tributarios justos e apoiar o
engajamento dos cidaddos nos processos orcamentarios, de transparéncia fiscal e de prestacao de
contas.!®
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2.4 Apoio crescente a tributacao dos setores abastados

Cidadaos a favor de tributar os ricos

Pesquisas de opinido concluem repetidamente que a maioria das pessoas apoia 0 aumento da tributacao
dosricos, e isso acontece em muitos paises.’® Enquetes realizadas nos Estados Unidos mostram que, na
Ultima década, pela primeira vez, a maioria dos americanos afirmava que seu “governo deveria redistribuir
ariqueza por meio de pesados impostos sobre os ricos”.!83 Estima-se que 80% dos cidadaos indianos
também sejam a favor de aumentar a tributagao sobre os ricos*® e 85% dos brasileiros concordem com
elevar os impostos sobre os super-ricos para financiar servicos essenciais.'® Na Africa, 69% das pessoas
pesquisadas em 34 paises concordou que “é justo tributar mais os ricos do que as pessoas comuns, com o
objetivo de financiar programas governamentais para beneficiar os pobres”.*¢

Ate mesmo alguns dos proprios super-ricos estao pedindo que 0s governos os tributem: em janeiro de 2022,
mais de 100 milionarios assinaram uma carta pedindo impostos mais altos.*®

As tentativas de aplicar impostos regressivos aos cidaddos comuns, em vez de tributar osricos e as
grandes empresas, tambéem encontraram forte resisténcia cidada. Nos ultimos cinco anos, governos

de todo o mundo enfrentaram protestos de movimentos sociais de massa que surgiram em oposicéo a
impostos regressivos. No Libano, as pessoas foram as ruas contra um novo tributo sobre os servicos de
mensagens, apelidado de “imposto do WhatsApp“.!% Na Franca, o movimento dos “coletes amarelos” surgiu
como resposta aos aumentos injustos de impostos sobre combustiveis.'®® Houve protestos semelhantes
no Equadort®® e no Cazaquistao,'® apos o anuncio de cortes nos subsidios aos combustiveis para os mais
pobres. Esse amplo apoio publico a tributacdo dos mais ricos e a crescente oposicado as politicas fiscais
regressivas devem servir de alerta para governos de todo o mundo. E tempo de mudanca.

Fim da linha para a economia do gotejamento?

Talvez ainda mais convincentes sejam as evidéncias de que o proprio establishment econ6mico esta
mudando.

Embaora muitos governos tenham continuado reduzindo os impostos dos ricos e das empresas, na
esperanca de estimular novos investimentos mesmo diante de fortes evidéncias de que a economia

do gotejamento néo esta funcionando,'®? parece que ha uma virada da maré. Opositores historicos da
tributacdo dos mais ricos estao mudando de posicao, e ha uma onda de governos propondo medidas nesse
sentido. Até o FMI mostrou em sua pesquisa que, “se a fatia dos 20% mais ricos aumenta, o crescimento do
PIB na verdade diminui no médio prazo, o que sugere que os beneficios ndo gotejam”.1¢*

Em outubro de 2022, o governo britanico de entao foi forcado a reverter suas promessas de cortar
impostos para os ricos depois que 0os mercados financeiros despencaram em reacdo ao anuncio. 0s
planos receberam criticas generalizadas, com o FMl alertando que os cortes de impostos prometidos
provavelmente aumentariam a desigualdade e ndo eram recomendados.'** 0 Banco central do Reino Unido
(Bank of England) também foi forcado a fazer uma intervencdo de emergéncia de 65 bilhdes de libras para
evitar riscos materiais & estabilidade financeira do pais.!®> E por fim, o chanceler e a primeira-ministra que
prometeram os cortes de impostos foram forcados a renunciar.

Essanéo é a Unicaindicacao de que as instituicdes internacionais estdo mudando seus pontos de vista
sobre a tributacdo dos ricos. Adotando uma postura semelhante a do FMI, 0 economista-chefe do Banco
Central Europeu declarou recentemente que é a favor da cobranca de impostos mais altos das empresas
e dos ricos para apoiar 0s mais atingidos pela crise energetica.'®’ Estudos do Banco Mundial mostraram
que areducdo de 1% ao ano no indice de Gini de cada pais tem um impacto maior na pobreza global do que
o aumento do crescimento anual desses paises em um ponto percentual acima das previsoes. Isso pode
significar que tributar os ricos é mais eficiente para reduzir a pobreza do que estimular o crescimento.!®®

No SrilLanka, quando um conjunto de cortes ndo compensados de impostos sobre os mais ricos contribuiu
para o calote da divida do pais em 2022, o FMl incentivou o governo a aumentar esses impostos.!® Agora,
0 pais se juntaré a outros que avancam na tributacéo do patrimonio dos mais ricos, como Argentina,?®
Bolivia®® e Espanha.2??

No Chile, o governo estéa discutindo uma reforma tributaria que implementara um imposto sobre o
patrimdnio liquido a ser aplicado as maiores fortunas, aumentando o imposto sobre altas rendas (de
trabalho e capital] para até 43% e elevando os impostos sobre as minas.?®* Na Colémbia, reformas feitas
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pelo governo incluiram um novo imposto sobre o patriménio liquido de até 1,5%, aumentaram os impostos
sobre 0s ganhos de capital (até 15% para cidad&os do pais e 20% para estrangeiros) e empresas digitais
estrangeiras, e criaram impostos sobre lucro inesperados no setor de energia, com aliquotas entre 5% e
15%.2% Esses dois paises estdo mostrando aos governos de todo o mundo que é possivel tributar a riqueza.
Sua lideranca politica pode desencadear um efeito domind, criando um novo pacto fiscal que combata a
desigualdade extrema e invista na construcao de sociedades mais justas.

Qutros paises ja estéo cogitando a criacdo de impostos sobre o patrimonio. No Quénia, o novo presidente
Willian Ruto retomou essa ideia para organizar o orcamento,?®® e estao ocorrendo debates semelhantes no
Canada,?® na China,?’” na Holanda®"® e na Malasia.?®

Quadro 7: Os bilionarios magnatas da midia protegem os interesses dos super-ricos

Com amplo apoio popular, por que uma medida logica, como tributar os ricos, ndo chega ao topo

da agenda politica? Nao é de surpreender que nem todos 0s super-ricos sejam favoraveis a pagar
mais impostos e que tenham influéncia para proteger seus proprios interesses. Eles fazem isso
diretamente, por meio de pressao informal sobre lideres politicos, bem como de doagdes politicas e
lobby,*? mas também indiretamente, através de seu controle e sua propriedade da midia.

Na Franca, 11 bilionarios possuem empresas de comunicacao que representam mais de 80% dos

jornais vendidos diariamente, 57% das participacoes no mercado de televisdo e 47% do mercado de
radio.?!* Nos Estados Unidos, um punhado de bilionarios - entre eles Jeff Bezos, Michael Bloomberg
e Rupert Murdoch - tem um controle significativo sobre grande parte das empresas jornalisticas do

pais.?? Uma parcela consideravel da midia do Mexico pertence ao homem mais rico do pais, Carlos
Slim.?* Antes de falecer em 2022, o ex-presidente Daniel Arap Moi, considerado um dos homens mais
ricos?“ do Quénia, era dono de vérios jornais de grande circulacao, incluindo o Standard.2' Na india,
72 canais de TV que atingem mais de 800 milhdes de pessoas sao de propriedade de um bilionario:
Mukesh Ambani.2

A concentracdo da propriedade da midia nas maos de alguns individuos super-ricos e o poder

que isso lhes da para influenciar os termos do debate politico representam um grande desafio as
reformas progressistas. Por exemplo, a economista francesa Julia Cagé documentou recentemente
a forma como os meios de comunicacao pertencentes ao bilionario francés e referéncia midiatica
Vincent Bolloré deram mais tempo de midia a convidados que defendiam politicas de direita,
incluindo politicas fiscais, defendidas pelo proprio Bollore.?’
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Capitulo 3: Como os paises podem fazer os mais
ricos pagarem mais impostos

Este capitulo propde a quantidade de impostos que os mais ricos deveriam pagar como proporcéo de sua
renda e descreve algumas das maneiras mais viaveis e baseadas na logica, pelas quais 0s governos de
todo o mundo - incluindo os dos paises de baixa renda - poderiam agir agora para aumentar a tributacao
das pessoas mais abastadas. Examinamos diferentes impostos sobre renda e patrimonio. Ambos os tipos
sdo necessarios para conter a desigualdade econémica extrema e tém potencial para aumentar areceita
de que os governos tanto precisam neste momento de crise. Por fim, examinamos 0 que 0s governos podem
fazer para reprimir as varias maneiras pelas quais 0s mais ricos sonegam impostos.

Nao estamos tentando oferecer um modelo ou uma abordagem de tamanho Unico para aumentar a
tributacdo que recai sobre osricos. Diferentes governos necessariamente adotardo abordagens
diferenciadas e usarao distintas combinacdes de impostos para atingir o nivel desejado de tributacao
dos mais ricos. 0 objetivo deste capitulo € mostrar as muitas op¢des viaveis que estdo disponiveis aos
governos.

3.1 Quanto imposto as pessoas mais ricas deveriam pagar?

H& um forte argumento para os governos aproveitarem a onda de impostos progressivos em varios paises

e inaugurarem uma era mais ampla de tributacdo progressiva, na qual os mais ricos paguem sua fatia

justa. Embora os governos adaptem os detalhes mais sutis dos impostos de acordo com seus contextos
nacionais, acreditamos que é necessario haver um nivel de ambicdo minimo para reduzir a extrema
desigualdade econdmica que vemos hoje e liberar os recursos necessarios para combater a desigualdade e
financiar a transicao verde.

Renda

Em primeiro lugar, os impostos sobre a renda dos mais ricos devem ser aumentados em muito. Para

reduzir significativamente os niveis de desigualdade econdémica e aumentar a tdo necessaria receita
proporcionada por essas pessoas para beneficiar a maioria, a Oxfam acredita que 0 1% mais abastado
deveria pagar pelo menos 60% em impostos sobre seus ganhos oriundos do trabalho e do capital. Para isso,
sera necessario pelo menos dobrar a atual media da aliquota marginal maxima, que & de apenas 31% sobre
arenda pessoal de que mais ganha em 100 paises,?® e quadruplicar a aliquota sobre ganhos de capital,
atualmente tributados em apenas 18%, em média, em 123 paises.?'® Durante grande parte do século XX,
aliquotas marginais de imposto de 60% ou mais sobre a renda pessoal dos ricos foram a norma.??® Alem
disso, o FMlinclui esses 60% em sua faixa de aliquotas ideais de imposto sobre a renda das pessoas fisicas
para aumentar a receita dos que mais ganham, enquanto Thomas Piketty e outros véo ainda mais longe,
sugerindo uma aliquota ideal de 80%.22

Além disso, essas pessoas que ganham mais, para além de um determinado patamar (por exemplo, quem
ganha 5 milhdes de dolares por ano ou pertence ao 0,1% superior] deveriam pagar uma aliquota marginal
de pelo menos 75%. A principalintencao disso seria limitar os salérios altos, bem como reduzir a propor¢ao
entre os mais altos e os médios para 20:1 e ajudar as sociedades a avancar em dire¢do a um nivel maximo
derenda.

Patrimdnio

0 patriménio deve ser tributado de acordo com aliquotas que o redistribuam progressivamente e reduzam a
desigualdade extrema em termos de riqueza. Isso reduziria em muito, por exemplo, o nimero de bilionérios.

Essa tributacao do patrim6nio deve incluirimpostos sobre heranca altamente progressivos, que incidam
sobre as maiores fortunas para impedir o surgimento de uma nova aristocracia, bem como tributos
progressivos sobre a propriedade, incluindo a terra.

A Oxfam acredita que, como ponto de partida, o mundo deveria visar reduzir pela metade ariquezaeo
numero dos bilionérios até 2030, aumentando os impostos sobre o 1% mais rico e adotando outras politicas
de eliminacao de bilionarios, o que colocaria a riqueza e a quantidade dessas pessoas de volta aos niveis
de apenas 10 anos atras, em 2013.
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AFigura l4ilustra dois cenarios: no primeiro, a riqueza bilionaria continua crescendo no mesmo ritmo
da ultima década; no segundo, impostos e outras medidas sao usados para reduzi-la até onde ela se
encontrava ha 10 anos.

FIGURA 14: 0 OUTRO LADO DA MONTANHA: DOIS CENARIOS PARA A RIQUEZA BILIONARIA ATE 2030
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Fonte: Calculos da Oxfam com base na andlise da Lista de Bilionarios do Mundo da revista Forbes.???

3.2 Como tributar os ricos

3.2.1 A tributacao dos rendimentos dos mais ricos

A Oxfam chama a tributacao progressiva sobre os rendimentos dos mais ricos, incluindo os oriundos de:

1. Renda pessoal,
2. Ganhos de capitale
3. Ganhos de capitalndo realizados.

Aideia de renda é fundamental para se entender por que 0s super-ricos pagam menos impostos do que o
resto de nds. Normalmente, as pessoas obtém a maior parte de sua renda por meio de emprego ou trabalho
auténomo, ou seja, de seu proprio esforgco pessoal. No caso dos super-ricos, ela vem de fluxos financeiros
que resultam de bens como terras, propriedades, empresas e agdes. Por meio de juros, dividendos e ganhos
no valor do capital que possuem, os ricos conseguem obter renda sem mexer um dedo, e essa renda ganha
sem esforco tende a ser tributada por aliquotas muito mais baixas do que as que incidem sobre salarios e
remuneracOes — vejaasecao2.l.

Imposto progressivo sobre a renda das pessoas fisicas

Imposto sobre a renda das pessoas fisicas (IRPF): £ 0 imposto cobrado com base em salérios e

remuneracdes recebidos pelos individuos, incluindo renda financeira resultante de dividendos.?®

Para se alcancar um mundo em que os ultrarricos paguem pelo menos 60% de sua renda total em impostos,
0 IRPF deve ser concebido como um tributo progressivo.
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Primeiro, as aliquotas deveriam aumentar gradativamente a medida que a renda sobe, para garantir

que quem tem renda muito alta ndo fosse tributado pela mesma aliquota dos trabalhadores comuns ou
empregados de classe média. A tendéncia nas ultimas décadas tem sido inversa e, desde meados dos
anos 90, cerca de 27 paises adotaram impostos de aliquota Unica, o que significa que o mesmo percentual
se aplica a todos, independentemente da renda.?® Em outros paises, o IRPF tem faixas, mas elas séo

muito baixas para tributar efetivamente quem tem as rendas mais altas. Por exemplo, no Brasil, a aliquota
marginal do IRPF é de 27,5% para rendimentos totais acima de 55.976 reais por ano.??* Isso se traduz em uma
aliquota muito baixa para os super-ricos, em um pais com altos niveis de desigualdade economica e mais
bilionarios do que qualquer outro na Ameérica Latina.

Em segundo lugar, abatimentos, deducdes e mecanismos de crédito tributario injustos, que beneficiam
quem esté nas faixas superiores de renda, devem ser descartados. No México, por exemplo, 86% dos
abatimentos de despesas médicas e odontoldgicas beneficiam apenas os 10% mais ricos.??

Em termos globais, a média da aliquota marginal méxima do IRPF nas 100 maiores economias do mundo
ainda é estd emtorno de apenas 31% para as rendas mais altas.??’

Os dividendos sdo outro tipo de renda de pessoas fisicas. 0 imposto sobre dividendos deveria ser, pelo
menos, tdo elevado quanto o imposto sobre os salérios. Atualmente, no entanto, os dividendos tendem a
ser tratados separadamente para fins fiscais, sendo tributados em apenas 41,7%, em média, nos paises da
OCDE.??® No Brasil, por exemplo, eles nem sdo tributados, de forma que profissionais liberais, como médicos
e jornalistas, podem abrir empresas e receber dividendos para reduzir os impostos devidos.?®® Tributar

os dividendos por uma aliquota mais alta pode desestimular generosos pagamentos a acionistas em
épocas de crise, conforme discutido no Capitulo 1 emrelagcéo ao setor de alimentos e energia. A tributacao
progressiva dos dividendos poderia gerar uma quantidade significativa de receita. A Oxfam investigou a
escala desse potencial, estimando quanta receita a mais poderia ser gerada se 5 dos bilionarios mais ricos
pagassem um imposto de 60% sobre dividendos em vez do que pagam atualmente.

TABELA 1: ILUSTRAGAO DA RECEITA POTENCIAL QUE PODERIA SER OBTIDA DE CINCO BILIONARIOS, TODOS ELES
ENTRE AS 20 PESSOAS MAIS RICAS DO MUNDO.

Nome Pais Patrimonio Aliguota de Receita Receita Receita
liquido imposto sobre | gerada por gerada por gerada porum
patriménio um imposto um imposto imposto pago
(bilhdes de liquido no de 5% sobre de 60% sobre | uma so vez,
dolares) pais* 0 patrimonio dividendos de 20%, sobre
liquido dos cinco anos de
bilionéarios (bilhdes de ganhos néao
dolares)*** realizados
(bilhdes de (2017-2022)
dolares)**
(bilhdes de
dolares)****
Bernard Franca 158 0 7,9 638 13,45
Arnault
Mukesh india 91 0 4,6 84 10,46
Ambani
Gautam Adani | india 90 0 4,5 25 21,95
Carlos Slim Meéxico 1 0 4,1 559 0,38
Francoise Franca 75 0 3,8 229 4,94
Bettencourt
Meyers
* Os multimilionarios franceses estao sujeitos a um imposto sobre o patriménio nao financeiro com uma aliquota marginal de 1,5%.
Segundo a Bloomberg, o patriménio nao financeiro representa uma parcela desprezivel da riqueza total dos bilionarios apresentados
na tabela.
** Aaliquota de 5% foi escolhida parailustrar o potencial de arrecadagéo.
*** Aaliquota de 60% foi escolhida parailustrar o potencial de arrecadacéo.
**** Aaliquota de 20% segue a proposta do governo Biden e foi escolhida para ilustrar o potencial de arrecadagéo.

Fontes: Calculo da Oxfam com base em dados de varias fontes.?s
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Ganhos de capital: tributar os rendimentos mais importantes para 0s mais ricos

Imposto sobre ganhos de capital (IGC): £ cobrado do valor aumentado de um bem quando este é

vendido. 0s ganhos de capital mais comuns provém de acdes ou titulos.

Se quisermos que 0s mais ricos paguem uma aliguota mais alta, precisamos de impostos mais altos sobre
todas as suas formas de renda. Para os super-ricos, ganhos de capital s&o muito mais importantes do que
salarios.

Por exemplo, nos Estados Unidos, esses ganhos, assim como juros e dividendos, representam mais da
metade da renda do 0,1% mais rico.?*! 0s ganhos de capital sdo distribuidos de forma ainda mais desigual do
que arenda e arigueza,®? inclusive em um dos paises mais igualitérios do mundo, a Dinamarca, onde 0 1%
mais rico recebe mais da metade de todos os ganhos de capital.2*®

A analise da Oxfam sobre 123 paises mostra que um em cada cinco nao tributa ganhos de capitale que a
aliquota média que incide sobre eles é de apenas 18% - muito menos do que os impostos sobre a renda
decorrente do trabalho.?** Nossa pesquisa encontrou apenas trés paises que tributam mais a renda do
capital do que arenda do trabalho,?*® apesar de alguns terem feito isso no passado, por exemplo, 0s
Estados Unidos (até 2018).2%

Aliquotas baixas para impostos sobre ganhos de capital sdo caracteristicas dos sistemas tributarios de
muitos paises de baixa renda. Por exemplo, 0s ganhos de capital sdo atualmente tributados em apenas 5%
no Quénia,?*” onde o lobby intenso e a apropriacao da politica porinteresses dos ricos fizeram dessa area
uma das mais contestadas e pressionadas do cadigo tributario por décadas.?*® No entanto, na América
Latina, uma nova onda de governos progressistas pretende aumentar a aliquota do imposto sobre ganhos
de capital, o que poderia tornar a tributagdo muito mais justa.?®

Ganhos de capital ndo realizados

Imposto sobre ganhos de capital ndo realizados: E cobrado sobre 0 aumento do valor de um bem

que né&o foi vendido.

Em todo o mundo, os ganhos de capital s6 costumam ser tributados quando sao realizados.

Os precos dos bens mudam constantemente, mas um ganho de capital € considerado “realizado” quando ha
uma transacao e o ativo € vendido por um preco maior do que o valor pelo qual foi comprado. Se o preco de
um ativo aumentar, mas o ativo nao for vendido, trata-se de um ganho de capital ndo realizado.

Ainexisténcia de um imposto sobre ganhos nao realizados permite que os ricos acumulem valor a partir

de seus ativos sem ter que pagar impostos sobre eles. Como mostra o exemplo na Tabela 1, na india, um
imposto de incidéncia Unica sobre ganhos ndo realizados, cobrado de 2017 a 2021 de apenas um hilionario,
Gautam Adani, poderia ter arrecadado 21,95 bilhdes de délares - o suficiente para empregar mais de cinco
milhdes de professores do ensino fundamental na india.2®

Quem se opde a tributacdo de ganhos nao realizados argumenta que nao eles ndo séo “dinheiro real”. No
entanto, os ativos (financeiros, imobiliarios, etc.) podem ser usados como garantia para a obtencéo de
empréstimos; portanto, na pratica, representam “dinheiro real” para os mais ricos. Um exemplo recente
aconteceu quando Elon Musk fez empréstimos para comprar o Twitter dando como garantia suas agoes da
Tesla.2

Ao contrario dos outros tributos descritos neste relatorio, o imposto sobre ganhos nao realizados ainda

€ um conceito relativamente novo e precisaria ser examinado e analisado de forma cuidadosa antes de
serimplementado. Esse imposto poderia ser cobrado uma sé vez, sobre ganhos nao realizados obtidos ao
longo de varios anos, ou poderia ser concebido como um imposto recorrente sobre ganhos nao realizados
anuais.
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Quadro 8: Como Jeff Bezos consegue pagar menos de 1% de imposto?

Em 2021, declaracdes de impostos vazadas®* mostraram que Jeff Bezos - um dos homens mais
ricos do mundo - estava pagando uma “aliquota real de impostos” de menos de 1% (0,98%) ao incluir
ganhos de capital ndo realizados em sua renda. Como isso € possivel? Uma das principais razdes &
que, em vez de pagarem a si mesmos um salario alto, bilionarios como Bezos ganham a maior parte
de seu dinheiro quando aumenta o valor das acoes que possuem. Esses ganhos sdo tributados
apenas se eles venderem as acdes; enquanto isso, eles podem contrair empréstimos para financiar
Seu consumo.2

Um estudo sobre as 400 familias mais ricas dos Estados Unidos descobriu que, considerando ganhos
ndo realizados, a aliquota real de imposto paga por elas era de apenas 8,2%.24“ Para os 25 cidadaos
americanos mais ricos, uma investigacao da ProPublica revelou uma “aliquota real de impostos” de
apenas 3,4%. 24

Além disso, os brancos ricos normalmente se beneficiam desproporcionalmente da inexisténcia de
tributacdo sobre ganhos de capital ndo realizados. Por exemplo, nos Estados Unidos, as familias
brancas representam 89% das que ganham mais de 2 milhdes de délares dessa forma.2:

No entanto, ja foram apresentadas propostas para resolver isso. 0 presidente dos Estados Unidos,
Joe Biden, incluiu ganhos de capital nao realizados em uma proposta de 2021 para estabelecer
uma aliquota minima de 20% sobre individuos com mais de 100 milhdes de dolares em patrimonio
liquido.?” Embora essa proposta nao tenha sido aprovada, a tributagao sobre ganhos de capital nao
realizados entrou em discussao em paises de todo o mundo.

Esse imposto tem um enorme potencial de arrecadagéo. Os renomados economistas Gabriel Zucman
e Emmanuel Saez estimam que um imposto Unico sobre os ganhos de capital ndo realizados cobrado
apenas dos 1.000 cidaddos americanos mais ricos poderia gerar mais de 1 trilhdo de délares em
receita,?® o que € mais de cinco vezes o total mundial da ajuda oficial ao desenvolvimento em 2021,
de 178,9 bilhdes de dolares.?*

3.2.2 Tributar o patrimonio dos mais ricos

A Oxfam chama a tributacdo progressiva do patriménio — em outras palavras, tributar as fortunas dos ricos.
Analisamos trés impostos importantes que podem ser usados para esse fim:

1. Imposto predial e territorial;
2. Imposto sucessorio; e
3. Imposto sobre o patriménio liquido.

Imposto predial e territorial

Imposto predial e territorial: Imposto calculado com base no valor de imoveis, terras e prédios.

0 imposto predial e territorial tende a ser progressivo porque a propriedade imaobiliaria geralmente é
concentrada nas maos dos ricos. Tambem é considerado um imposto muito eficiente porque a esse tipo

de propriedade é bastante inamovivel, e um imposto sobre ela pode incentivar o uso produtivo de terras,
terrenos ou prédios. Torna-lo progressivo € uma maneira facil de atingir os muito ricos. Outra estrategia é2%°
simplesmente isentar iméveis abaixo de um determinado valor.
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FIGURA 15: RECEITA DA TRIBUTACAO PREDIAL, EM % DO PIB
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Fonte: Coplin, N. e Nwafor, A. (2019).2

0 potencial do imposto predial e territorial para aumentar a arrecadacéao é especialmente alto em paises de
renda baixa e média-baixa, como ilustra a Figura 15. Os paises latino-americanos, por exemplo, arrecadam
uma pequena fracao de sua receita potencial - 0,5% do PIB em média - enquanto uma aplicacdo integral
poderia gerar receitas de 1,5 a 2% do PIB.?°? Se todos os paises de renda baixa e média-baixa arrecadassem
tantareceita com esses impostos quanto o Marrocaos, onde ele representa 1,26% do PIB, eles poderiam
coletar mais 17,6 bilhdes de dolares.?>®

Imposto sobre heranca

Imposto sobre heranca: Também conhecido como imposto sucessdrio, é cobrado sobre o valor
liguido de todos os bens (bens imdveis, ativos financeiros, contas bancarias, bens tangiveis - por

exemplo, iates] transferidos para outra pessoa apds a morte de um individuo. E pago por quem herda
0 patriménio.

Do ponto de vista do beneficiario, a heranca talvez seja o exemplo mais claro de renda ganha sem esforgo,
que serecebe apenas em funcao da loteria do nascimento. Do ponto de vista da pessoa que deixa uma
heranca, esse € um imposto sobre seu patriménio.

Ainjustica atual e o potencial futuro dos impostos sobre heranga sdo realmente muito grandes. Considere
que metade dos hilionarios do mundo (46%) é de paises sem imposto sobre heranca que se aplique ao
patrimonio e a bens transferidos para descendentes diretos. Isso significa que esses individuos super-
ricos (1.232 pessoas) poderdo repassar uma fortuna combinada de 5 trilhdes de délares, totalmente isenta
de impostos, para a proxima geracao, mantendo a concentracao de riqueza nas maos das mesmas familias
e perpetuando a desigualdade. Isso é mais do que todo o PIB da Africa.2s

Dos 119 pafses que analisamos, apenas 33% tributam a heranca transferida para descendentes diretos
(veja a Figura 16).%°° Para paises de renda baixa e média-baixa, o nimero é ainda menor: nenhum dos seis
paises de baixa renda com dados disponiveis tem imposto sobre heranca aplicado a patriménio e bens
passados para descendentes diretos, e apenas 26% (oito em 31) dos paises de renda média-baixa o tém.?*
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FIGURA 16: A PRESENCA DO IMPOSTO SOBRE HERANCA RELATIVO A PATRIMONIO E BENS REPASSADOS A0S
DESCENDENTES DIRETOS EM 119 PAISES
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Fonte: Calculo da Oxfam com base em informacdes do PwC Worldwide Tax Summaries.?*”

0 potencial para se reduzir verdadeiramente a desigualdade por meio de impostos sobre heranga é
consideravel. Por exemplo, um terco dos bilionarios de hoje obteve seu patriménio por meio de heranga.?#

Um imposto sobre patriménio liquido a ser cobrado sobre as fortunas de miliondrios e bilionarios

Imposto sobre o patriménio liquido: Cobrado sobre o patriménio total acumulado por um individuo
(acima de um determinado limite) com base no valor liquido de todos os ativos (menaos dividas),

dentro do pais ou no exterior: iméveis, depdsitos bancarios, acdes de empresas, ativos financeiros
ou bens tangiveis [por exemplo, joias, pinturas, iates).

Em termos gerais, a desigualdade de patriménio é ainda maior do que a desigualdade de renda e, como este
documento jailustrou, atingiu niveis extremos. Isso ndo pode ser revertido tributando-se apenas arenda
dosricos;?*® também precisamos tributar o estoque de patrimonio que eles possuem. Um imposto sobre o
patriménio liquido é a melhor e mais abrangente maneira de fazer isso.

0 imposto sobre o patriménio liquido pode assumir a forma de um tributo solidério de incidéncia Unica (como
a contribuicao solidaria para a Covid-19, da Argentina®®®) ou ser cobrado de forma recorrente [como na
Espanha, desde 2011%%).

Precisamos de um imposto desse tipo para reduzir sistematicamente a quantidade e o patrimdnio das
pessoas muitoricas e reduzir essa desigualdade, o que, por sua vez, terd um enorme impacto positivo na
sociedade e na eliminac&o da pobreza.

Para manter constante a riqgueza dos bilionarios nas Ultimas duas décadas, precisariamos ter tido um
imposto anual sobre o patriménio liquido de mais de 8% em todos os paises.?®? Para manté-la constante nos
ultimos cinco anos (de 2016 a 2021), teria sido necessario um imposto anual sobre o patrimdnio liquido de
12,8%).%%%

Hoje, se quisermos voltar aos niveis de riqueza dos bilionarios de 2013, precisaremos de um imposto anual
saobre o patrimonio liquido de 17,8%, a ser cobrado de agora até 2030.2%

As aliquotas e combinagdes precisas de impostos sobre o patrimonio irdo variar necessariamente de um
pais para outro, mas é preciso haver impostos elevados principalmente no topo, como mostra a Figura 17.
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FIGURA 17: ALIQUOTA (%) ANUAL DE TRIBUTACAO NECESSARIA PARA MANTER CONSTANTE 0 PATRIMONIO DOS
MUITO RICOS, 2016-2021
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Fonte: Calculo da Oxfam com base em dados da Wealth-X e Forbes.?®

0 FMI destacou o importante papel que os impostos sobre a riqueza podem cumprir na reducao da
desigualdade. Recentemente, o Fundo estimou que, em 21 paises ricos e trés economias “emergentes’,
um imposto anual de apenas 1% sobre o patrimonio liquido poderia reduzir a parcela do 1% mais rico entre
1e 2,5 pontos percentuais em um periodo de 20 anos, reduzindo a riqueza concentrada nas maos deles em
mais de 10%.25¢

Além disso, ha um reconhecimento cada vez maior de que tributar os ricos por meio de impostos sobre o
patrimonio e uma ferramenta poderosa ndo apenas para enfrentar a desigualdade econdmica, mas também
para atingir a justica racial e de género.?’

Tambem precisamos de um imposto liquido sobre o patriménio para acessar a enorme quantidade de receita
potencial para bens e servigos publicos que atualmente esta trancada nos cofres e nos ativos dos mais
ricos.

Juntamente com Insitute for Policy Studies, Patriotic Millionaires e Fight Inequality Alliance, a Oxfam usou
dados da Wealth-X e da Forbes para calcular que um imposto sobre o patrimdnio de 2% sobre os milionérios
do mundo, 3% sobre aqueles com mais de 50 milhdes de délares e 5% sobre os bilionarios arrecadaria

1,7 trilhdo de délares por ano. Isso seria suficiente para colocar 2 bilhdes de pessoas acima da linha de
pobreza do Banco Mundial, que ¢ de 6,85 de dolares por dia. Além disso, poderia preencher a lacuna de
financiamento para apelos humanitarios de emergéncia da ONU e financiar um plano global para acabar
com a fome. 0 imposto também poderia ajudar a financiar perdas e danos causados pelo colapso climatico
a paises de renda baixa e média-baixa, bem como proporcionar assisténcia médica universal e protecao
social atodos os cidaddos desses paises (3,6 bilhdes de pessoas).?®®

Por exemplo, como mostra a Tabela 1, um imposto de 5% sobre o patriménio liquido de apenas um homem,
Carlos Slim, no México, poderia arrecadar 4,1 bilhdes de délares - o suficiente para empregar um quarto

de milhdo de professores mexicanos.?® As vezes, argumenta-se que os impostos sobre o patriménio s&o
relevantes apenas em paises de renda alta, mas as evidéncias indicam o contrario. A Tabela 2 mostra como
o patriménio é especialmente subtributado em paises de renda baixa e média-baixa. Além disso, como
porcentagem da receita tributéaria total, alguns desses paises poderiam arrecadar mais receitas do que 0s
paisesricos a partir de um imposto sobre o patriménio liquido, devido & grande desigualdade de riqueza e
asreduzidas receitas fiscais totais?”

Por exemplo, estima-se que o potencial de aumento de arrecadacao a partir de um imposto sobre o
patrimonio na india e na Nigéria seja o dobro do que nos Estados Unidos e na Franca, como proporgéao

de suas receitas fiscais. Um imposto de 2% sobre fortunas acima de 5 milhdes de délares e de 5% sobre
fortunas acima de 1 bilhao poderia aumentar as receitas fiscais em 7% nos Estados Unidos e 3% na Franga,
em comparagao com 14% na india e 6% na Nigéria.2”* Além disso, na Nigéria e na India, essa receita poderia
elevar os gastos com saude em 14% e 32%, respectivamente.?’2 0 impacto disso seria extremamente
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significativo, visto que essas duas nacoes, juntas, abrigam um terco da populacdo mundial que vive na
pobreza.?’

Como visto na Secao 2.1, os impostos sobre o patriménio liquido perderam apoio ha muitos anos por causa
da ortodoxia econémica neoliberal, mas agora despertam um renovado interesse por parte da 0CDE, do FMI
e do Banco Mundial, e de governos de todo o mundo. Varios paises da América Latina estdo implementando
ou discutindo esse tipo de impostos.?™

Tributar o patrim6nio e necessario para tirar os paises da crise atual. Simplificando, é la que esté o dinheiro.

TABELA 2: A RIQUEZA E PARTICULARMENTE SUBTRIBUTADA EM PAISES DE RENDA BAIXA E MEDIA-BAIXA

Renda do pais Impostos sobre patrimdnio, % do PIB
Paises de renda baixa 0,69%
Paises de renda média-baixa 1,74%
Paises de renda média-alta 3,11%
Paises de renda alta 5.89%

Fonte: Calculo da Oxfam com base em dados da OCDE.?”

Quadro 9: 0 papel do imposto sobre a renda das pessoas juridicas na tributagcao dos ricos

0 imposto sobre a renda das pessoas juridicas (IRPJ) caiu de uma média de 47,5% em 1980

para 24,9% hoje.?’® Ao contrario do IRPF ou do imposto sobre ganhos de capital, o IRPI ndo é
cobrado diretamente das pessoas ricas, mas sim sobre os lucros das empresas. Embora alguns
se preocupem, com razao, de que o custo do IRPJ possa ser repassado aos trabalhadores, ha
evidéncias cada vez maiores de que 0s acionistas ricos pagam a maior parte.?”’

As maiores empresas do mundo tém suas sedes principalmente em paises ricos; os lucros do
comercio internacional vdo desproporcionalmente para esses paises e, mais precisamente, para 0s
donos das empresas, que tendem a ser homens brancos ricos, de paises ricos.

Dados do Chile sugerem que o impacto dos impostos diretos na reducdo da desigualdade aumenta

Unidos, a desigualdade de renda aumentou quando esse imposto foi reduzido.?”®

Aumentar a aliquota do IRPJ é essencial para alcancar sistemas tributarios progressivos,®? ainda
mais no atual contexto de enormes lucros inesperados em muitos setores. Precisamos de aliquotas
de imposto permanentemente mais altas sobre a renda das empresas e de impostos sobre lucros
inesperados, de incidéncia Unica, sobre setores inteiros, com aliquotas ambiciosas para empresas
que lucram durante periodos de crise. Por exemplo, em outubro de 2021, a Roménia estabeleceu um
imposto sobre lucros inesperados de 80% para empresas geradoras de eletricidade e, em maio de
2022, a Grécia criou um imposto desse tipo de 90% sobre os lucros dos fornecedores de energia.?®
Ao mesmo tempo, precisamos de reformas do sistema tributario internacional para redistribuir

os lucros das empresas de modo mais justo entre os paises de alta e baixa renda, e garantir a
participacéao significativa dos paises de baixa renda nas negociacdes fiscais internacionais. Isso
poderia ser alcancado adotando-se uma Convencao Tributaria da ONU que incluisse um 6rgéo
tributario intergovernamental com participacéo universal. Por fim, precisamos que 0s paises
exijam relatérios publicos das empresas sobre cada pais onde operam, como a Australia planeja
fazer,?82 para que saibamos onde as multinacionais realizam sua atividade econémica real e onde
pagam impostos. Algumas empresas, como Orsted?®® e Vodafone,“ ja estao implementando isso
voluntariamente.
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3.2.3 Como impedir os mais ricos de sonegar impostos e assim encontrar a riqueza de que
precisamos

No Capitulo 2, vimos que uma das tecnicas dos ricos para evitar o pagamento de impostos € esconder seus
bens e seu patriménio em paraisos fiscais. Os criticos da tributacao dos ricos afirmam que ela nao funciona
porque 0s mais ricos simplesmente transferem suas fortunas para esses territorios. Para efetivamente
cobrarimpostos dessas pessoas, 0s governos devem tomar medidas que desmantelem o sigilo fiscal e
tributem patriménio e ativos no exterior. As ferramentas ja existem; s6 precisamos de vontade politica para
implementa-las em niveis nacional, regional e internacional. Uma vez que o sigilo ndo esteja mais a venda,
sera mais facil tributar o patriménio.

Registros publicos de beneficiarios finais

Individuos ricos podem usar empresas e fundos fiduciarios para ocultar a propriedade de ativos. As pessoas
supostamente usam os fundos para manter o controle ou evitar o uso indevido de ativos, mas quando
estao situados intencionalmente em jurisdicdes ultraprotetoras, eles podem facilmente ocultar patriménio
(para fins de tributacéo, heranca ou outros) ou registrar ganhos indevidos. Uma das solucdes é criar mais
transparéncia em torno dos beneficiérios finais (ou seja, os verdadeiros proprietarios) de empresas e
fundos, por meio de registros publicos de propriedade final. 0 indice de Sigilo Financeiro da Rede de Justica
Fiscal mostra que mais paises adotaram ou melhoraram suas leis de registro de beneficiarios finais,?%> mas
ainda existem brechas, principalmente no caso de fundos fiduciarios. Par exemplo, a Unido Europeia (UE)
concordou em implementar registros publicos de propriedade final nos paises-membros, mas nem todos
estao cumprindo. Os fundos fiduciarios ndo estao incluidos no registro publico e, em novembro de 2022, o
Tribunal de Justica da Unido Europeia invalidou a norma que garante o acesso publico a informacao.?®

Proibir empresas anénimas de fachada

As empresas andnimas de fachada nao revelam seus verdadeiros proprietarios e operam sem realizar
nenhuma atividade econdmica real. Sdo ideais para ocultar patriménio, transferir lucros ou ganhos ilicitos
e, em Ultima analise, minimizar os impostos a pagar. 0 escandalo OpenLux mostrou que um pequeno
territério como Luxemburgo pode ser um iméa para a riqueza mundial - ele abriga 279 dos 2 mil individuos
mais ricos do planeta. Com uma populacéo de apenas 625 mil habitantes, tem 55 mil empresas de fachada
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(90% delas controladas por proprietérios estrangeiros) no valor total de 6 trilhdes de euros.?®” Essas
empresas andnimas podem n&o ter nenhuma atividade produtiva visivel, mas costumam ser usadas para
viabilizar a “propriedade” e registrar todos os tipos de ativos fisicos e financeiros, de acdes na bolsa

a luxuosas mansoes, passandao por iates e obras de arte (veja o Quadro 4). Ganhos oriundos de ativos
situados no exterior geralmente ndo sao declarados, e ainda mais quando pertencem intencionalmente
a empresas anénimas de fachada. Isso ocorre apesar de muitos codigos tributarios estipularem que eles
devem ser declarados no pais de residéncia do contribuinte. Os governos devem criar leis que proibam
empresas anonimas de fachada, impedindo individuos ricos de usa-las para ocultar seus bens.

Criar um registro global de ativos

Como vimos no Quadro 4, o patrim6nio no exterior € um fendmeno de grande escala.

Em 2022, o governo da Argentina estimou que uma contribuicao temporéria de 20% sobre o valor de todos
os ativos no exterior ndo declarados, incluindo contas bancarias, propriedades, ativos financeiros e
criptomoedas, poderia arrecadar até 20 bilhdes de dolares.?®

Ha uma demanda cada vez maior por regulamentacao que garanta que os verdadeiros proprietarios de
iates, mansdes de luxo e outros ativos fisicos sejam registrados e as informacdes sejam compartilhadas
entre os orgaos fiscais do mundo. A solucdo é criar um amplo registro global de ativos, que inclua todos
os tipos tradicionais de patriménio (incluindo ativos fisicos e financeiros] para conectar e centralizar
aidentificacao.2® Um registro global de ativos seria um meio de registrar, quantificar e compreender a
distribuicdo dariqueza global, além de dotar as autoridades fiscais de uma ferramenta para tributar ativos
offshore.

Tornar o intercdmbio automéatico de informacées mais abrangente e eficiente, e acessivel a todos
os paises

Para quebrar o sigilo fiscal, varios paises concordaram em intercambiar automaticamente informacodes
sobre os verdadeiros donos de contas bancarias e empresas. A OCDE, que esta monitorando o processo,
afirma que ele teve éxito: até o final de 2019, haviam sido compartilhadas informacdes sobre 84 milhdes

de contas, totalizando 10 trithdes de euros.2®® A autoridade fiscal argentina, por exemplo, tem liderado o
intercambio automatico de informagdes e sua disponibilizagdo publica. Em 2020, trocou-as com 90 paises e
recebeu dados sobre cerca de meio milhdo de contas bancarias.®!

No entanto, vérios paises ainda ndo fazem parte do mecanismo. Os de baixa renda, por exemplo, nao
podem acessar informacdes de outros paises se ndo cumprirem determinados padrdes. Os Estados Unidos
também nao fazem parte do mecanismo, apenas implementando trocas seletivas de informacdes de
forma bilateral.?®? Para levantar integramente o veu, mais paises devem ser incluidos no mecanismo, com
exigéncias menos rigorosas para paises de baixa renda.

Fortalecer os érgéos da receita

Muitos paises de baixa renda tém dificuldades para aumentar o nivel de cumprimento das regras fiscais por
seus individuos mais ricos devido a falta de capacidade e informacdes sobre os contribuintes e a pouca
vontade politica. Um passo na direcao certa ¢ criar uma unidade para individuos com elevado patriménio
liquido (HNWI, na sigla em inglés) dentro de um érgao fiscal para monitorar transacdes e propriedades de
bens de alto valor, rendas decorrentes de aluguéis ou grandes empréstimos, a fim de facilitar auditorias
derisco e verificacGes de conformidade. Uganda conseguiu aumentar a arrecadacdo de receitas desses
individuos em 5 milhdes de dolares no primeiro ano e em 11 milhdes no segundo, apds a criacdo de uma
unidade especial.?*3 A Africa do Sul adotou um mecanismo para relatérios financeiros de terceiros (sobre
renda de capital e propriedade) mesmo antes de implementar a devida legislacéo do imposto sobre o
patrimonio liquido, 0 que da ao érgdo de Receita do pais informacdes fundamentais para melhor mapear o
perfil dos mais ricos do pais e ajustar os sistemas de conformidade para o futuro.
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Capitulo 4: Conclusao e recomendacoes

A desigualdade é um fenémeno complexo e, como destacamos em nossa pesquisa anterior, € necessario
um amplo leque de mudancas politicas e praticas para construir um mundo mais igualitario e redistribuir
verdadeiramente o poder. Neste documento, no entanto, identificamos um passo ousado e importante que
0s governaos poderiam dar para reduzir em muito a desigualdade e impulsionar o investimento em um futuro
mais justo e sustentavel para as pessoas e o planeta: aumentar a tributacdo dos mais ricos.

Isso estd ao alcance dos governos de todo 0 mundo, e parece haver uma onda de tributacdo progressiva,
que deve continuar crescendo e perdurar.

A Oxfam pede a governos e instituigdes internacionais que trabalhem juntos para implementar com
urgéncia os cinco conjuntos de recomendacdes a seguir:

1. CRIAR IMPOSTOS SOLIDARIOS DE INCIDENCIA UNICA SOBRE 0 PATRIMONIO E IMPOSTOS SOBRE LUCROS
INESPERADOS PARA IMPEDIR QUE SE LUCRE COM A CRISE

Hoje, bilhdes de pessoas comuns estado sofrendo as consequéncias de multiplas crises, enquanto
individuos e empresas mais ricos enriqguecem cada vez mais. 0s governos poderiam arrecadar receitas
fundamentais e impedir que os ricos lucrassem ainda mais com a crise, implementando impostos de
incidéncia Unica sobre lucros excessivos e patrimonio. Isso implicaria:

Tributar os lucros inesperados das empresas durante as crises, com um imposto ambicioso que
abrangesse setores inteiros.

Tributar urgentemente pagamentos de dividendos a acionistas ricos, com aliquotas muito mais altas. 0
imposto sobre renda oriunda de dividendos deve ser pelo menos tao elevado quanto o imposto sobre a
renda de salarios.

Implementacéo de impostos solidarios de incidéncia Unica sobre o patrimdnio do 1% mais rico.

2. AUMENTAR PERMANENTEMENTE 0S IMPOSTOS DO 1% MAIS RICO PARA UM MI',NIMO DE 60% DE SUA RENDA
ORIUNDA DE TRABALHO E CAPITAL, COM ALIQUOTAS MAIS ALTAS PARA MILIONARIOS E BILIONARIOS

Além de impostos solidarios de incidéncia Unica sobre os mais ricos, 0s governos devem garantir que o 1%
mais abastado pague permanentemente pelo menos 60% de impostos sobre toda a sua renda de trabalho e
capital, e que super-ricos paguem aliquotas mais altas. Isso implicaria:

Tributar ganhos de capital - renda oriunda de acdes, participacdes, aluguéis e outras receitas das
quais os ricos dependem desproporcionalmente - com aliquotas que sejam, pelo menos, tao altas
quanto as que incidem sobre a renda do trabalho e, de preferéncia, maiores.

Garantir que o sistema de imposto sobre a renda das pessoas fisicas seja altamente progressivo e que
as aliquotas aplicadas aos super-ricos sejam muito mais altas do que as dos trabalhadores comuns e
empregados de classe média.

Definir aliqguotas maximas (aliquotas marginais) de pelo menos 75% sobre toda a renda pessoal para os
que ganham mais (por exemplo, para quem ganha 5 milhdes de délares por ano, ou o 0,1% mais rico) para
desestimular o pagamento de salérios altissimos a executivos.

Eliminar isencdes fiscais e brechas juridicas em nossos sistemas tributarios que beneficiem
principalmente os ricos.
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3. TRIBUTAR 0 PATRIMONIO DO 1% MAIS RICO SEGUNDO ALIQUOTAS ALTAS 0 SUFICIENTE PARA REDUZIR A
DESIGUALDADE

As elites mais ricas tém influéncia indevida sobre a formulacao de politicas e sobre a politica, o que lhes
permite acumular ainda mais riqueza. Devemos romper esse ciclo vicioso, o que implicaria:

+ Tributar o patrim6nio segundo aliquotas altas o suficiente para reduzir as desigualdades de riqueza e
reduzir sistematicamente o numero e a fortuna dos super-ricos.

+ Tributar de forma permanente o patriménio liquido do 1% mais rico, segundo aliquotas mais altas para
milionarios, super-ricos.

+ Adotar e implementar com eficacia impostos altamente progressivos sobre heranca, terras imoveis,
para nivelar o campo de jogo e impedir o crescimento de uma classe aristocratica.

4. DAR PODER AS ADMINISTRAGOES PUBLICAS E TRIBUTARIAS PARA RASTREAR A RIQUEZA DAS PESSOAS E
EMPRESAS MAIS RICAS

E impossivel tributar os mais ricos, a menos que as autoridades publicas e tributérias tenham poder e apoio
para identificar e rastrear o verdadeiro patrimonio das pessoas mais ricas. Isso implicaria:

+ Revelar os verdadeiros donos da riqueza por meio de registros publicos dos donos reais de empresas e
outras pessoas juridicas, proibir empresas anonimas de fachada e implementar um registro global que
revele os donos efetivos dos ativos fisicos que os ricos usam para esconder seu patrimonio.

+ Exigir que grandes empresas multinacionais divulguem lucros, receitas, numero de funcionarios
e outras cifras financeiras importantes relativas a cada pais onde operam, por meio de relatarios
publicos.

+ Darpoder as administracdes tributarias, proporcionando-lhes financiamento adequado para garantir
que os ricos paguem seus impostos, e estabelecer unidades especiais para tributar individuos de
elevado patriménio liquido.

+ Melhorar ointercambio automatico de informacdes, garantindo seu funcionamento eficaz também em
paises de baixa renda.

5. ROMPER A APROPRIAGAO DA POLITICA E GARANTIR PARTICIPAGCAO IGUALITARIA NA FORMULACAO DE
POLITICAS FISCAIS

A menos que mudemos a forma como formulamas as politicas tributarias, a elite rica continuaréa se
apropriando delas. Precisamos alterar o equilibrio de poder para que as necessidades dos cidadaos comuns
venham em primeiro lugar. Isso implicaria:

- Criar politicas tributéarias mais transparentes e includentes, que eliminem a influéncia exagerada do 1%
mais rico e reduzam as oportunidades para praticas corruptas, ao mesmo tempo em que criam um novo
espaco para a participacdo significativa de muitos.

- Garantirarepresentacdo de grupos marginalizados nos processos de formulacéo de politicas
tributarias, incluindo organizacdes feministas e de justica racial, para abordar as desigualdades
interseccionais inerentes aos nossos atuais sistemas tributarios.

+ Inaugurar uma nova era de regras tributarias internacionais mais ambiciosas e justas, adotando uma
Convencao Tributéaria da ONU que inclua um érgédo tributério intergovernamental com participacao
universal.

Por fim, a Oxfam pede que doadores e instituicdes internacionais ajudem os paises a promover sistemas
tributarios progressivos e acabem com a pratica de exigir reformas regressivas da politica tributaria como
condicdes impostas a paises de baixa e media renda que busquem seu apoio.
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