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1.1
Prologo

A cooperacao Sul-Sul (CSS) emerge, nos anos 1950, para promover a autonomia dos
paises em desenvolvimento e um sistema global menos desigual. Desde entao, inova-
coes foram forjadas entre os paises do Sul Global visando transcender as assimetrias
estruturais, econdmicas e sociais existentes entre os paises. Ha quarenta anos, em
Buenos Aires, representantes de 138 paises acordaram um plano de acdo para promo-
ver e implementar a cooperagao técnica entre paises em desenvolvimento - CTPD. O
plano de acdo de Buenos Aires (PABA), de 1978, chama atencao para um contexto de
mudancas na relacdo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento e denuncia
sua governancga, anacronica e desigual.

Na década de 2000, as relagdes Sul-Sul ganham novo impulso e alguns atores
se destacaram e passaram a disputar espaco e narrativas do sistema internacional
de cooperacgdo para o desenvolvimento, desafiando, principalmente, as praticas e
principios dos paises da Organizagao para a Cooperacgao e o Desenvolvimento Eco-
némico — OCDE.

Esse processo de reafirmacao da cooperagao Sul-Sul (CSS) coincidiu com debates
sobre a efetividade da ajuda oficial ao desenvolvimento - de fato, sobre o que se en-
tende como desenvolvimento no século XXI - e com a emergéncia de redes e coalizoes
da sociedade civil internacional mobilizadas para incidir sobre o tema, seja em ambito
nacional, seja em foruns regionais e multilaterais.

Assim, a celebragao dos quarenta anos do PABA deve contemplar a multiplicidade
de atores interessados, e a riqueza e complexidade do tema nao pode prescindir de
debate amplo, participativo e baseado em evidéncias e informagdes de qualidade. Este
relatdrio se insere nesse esforgo e busca contribuir para um maior entendimento sobre
os tracgos caracteristicos da cooperagao Sul-Sul brasileira.

A PROCURA DA COOPERACAO SUL-SUL NO ORGCAMENTO FEDERAL

Para tanto, a perspectiva aqui proposta é orcamentaria, considera valores pagos e
sugere recortes e classificagdes para sua analise. Partimos da premissa que a coope-
racdo Sul-Sul ndo pode ser quantificada apenas por meio de fluxos financeiros. Entre-
tanto, um maior entendimento sobre a alocagao de recursos orgamentarios é funda-
mental para a compreensao das praticas de CSS nacionais: tanto no que diz respeito
a sua natureza, quantidade e distribuicdo setorial, como em relagao ao seu processo
decisorio e as prioridades estabelecidas ao longo dos anos.

Esperamos que a metodologia, e os primeiros resultados de sua aplicagdo aqui
apresentados, reforcem a transparéncia da CSS brasileira e contribuam para ampliar
sua legitimidade e base de apoio doméstica, para promover a prestagao de contas jun-
to aos paises parceiros, e para fazer transparecer sua contribuicao aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Adicionalmente, ao revelar a l6gica orgamentaria da CSS brasileira, busca-se forta-
lecer a institucionalidade da mesma, apontando para recomendacgoes especificas para
o aprimoramento do registro orcamentario das agoes de CSS, assim como para aqueles
ambitos que necessitem ser reforgados com instrumentos administrativos e juridicos
apropriados.

A metodologia proposta é aberta e sujeita a revisdes — mais do que isso, ela requer
um monitoramento ativo e constante do orgcamento federal, para o qual pretende ser
instrumento. De forma mais geral, trata-se do resultado de um bem-sucedido processo
de didlogo e articulagao junto ao Governo e a atores nao governamentais, académicos,
pesquisadores e ativistas, sobre a CSS do Brasil — o que ela é e 0 que ela pode vir a ser.

Boa leitura!




1.2

Procurar

o qué, onde,
como e quando?

A PROCURA DA COOPERAQ.&O SUL-SUL NO ORGCAMENTO FEDERAL
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Conforme antecipado no Guia para o Monitoramento e Mensuragao da Cooperagao
Sul-Sul', a presente iniciativa teve como objetivo contribuir para o monitoramento e
a mensuragao dos fluxos orgamentarios relacionados a CSS do Brasil, por meio dos
pagamentos realizados? pelos diferentes 6rgéos do Governo Federal e publicamente
disponiveis nos sistemas publicos de informacéao - em especial o SIOP - Sistema In-
tegrado de Planejamento e Orgamento®- no periodo de 2000 até 2016. Tal informacéao
se traduz principalmente em uma unidade de analise, central para esta metodologia,
que é a Agao Orgcamentaria.

A procura pela CSS do Brasil no orgcamento federal se manteve, de forma geral,
como previsto na metodologia proposta pelo Guia, apesar de ter exigido alguns ajus-
tes. Em um primeiro momento extraimos de forma automatica os dados do SIOP a
partir de agregados orcamentarios (programa e subfungdo, descritos no Guia como
Nivel 1) - definidos apos a leitura dos PPAs (Planos Plurianuais) para o periodo - e
complementamos com os resultados da busca por palavras-chave (Nivel 2). O resul-
tado foi uma lista com dezenas de milhares de Agdes e Planos Orgamentarios (AOs e
POs), que respondiam a um ou mais critérios da nossa busca: agregados pertinentes
e palavra-chave identificada, seja no titulo, seja em qualquer campo disponivel no
Cadastro de Acdes do SIOP (objetivo, descricdo, detalhamento da implementacao,
base legal etc).

A partir desse resultado inicial, dedicamos consideravel esforgo na analise indi-
vidual dos registros, alternada por revisoes entre pares e discussoes metodoldgicas
que terminaram por rever os critérios de classificagdo das AOs e POs encontrados.
No lugar da tripla categorizacao sugerida pelo Guia®, achamos por bem aumentar o
nimero de categorias, para responder a um dos primeiros achados da presente pes-

1 O Guiatraz um detalhamento da metodologia proposta para o monitoramento e mensuragao do orga-
mento da CSS e pode ser encontrado na pagina do Observatorio Brasil e o Sul: http://obs.org.br/coopera-
cao/1135-guia-para-monitoramento-e-mensuracao-da-cooperacao-sul-sul-brasileira

2 A metodologia utilizada permite identificar registros de A¢des e Planos Orcamentarios nas diversas
fases do orgamento federal: no projeto de Lei Orgcamentaria Anual (LOA); o montante aprovado com crédi-
tos suplementares; os valores empenhados, liquidados e pagos. Neste relatorio, utilizamos os valores reg-
istrados como “pagos” no Sistema Integrado de Planejamento e Or¢gamento - SIOP, em R$ deflacionados
(ano-base 2008) - sera indicado quando for utilizado outro tipo de registro.

3 O Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento — SIOP - é o sistema informatizado que disponibi-
liza informagdes sobre os processos de planejamento e orgamento do Governo Federal. Dentro do SIOP,
que é composto por diversos modulos e niveis de acesso, foram utilizadas a secao Painel do Orcamento e
Cadastro de Acoes. A primeira disponibiliza dados relativos as dimensoes de planejamento e execucao do
orcamento federal, e contempla dados a partir de janeiro de 2000 até o presente (atualizagdo mensal). A
Ultima traz informacdes qualitativas detalhadas sobre cada Acao e, a partir de 2013, Plano Orgamentario.

4 O guia propunha classificar os dados de acordo com sua adequacao aos objetivos do projetos, a sa-
ber, identificar os gastos da CSS brasileira. Propunha, por tanto, classificar os dados em trés categorias:
(i) G1 - agdes orcamentérias e planos orgcamentarios que possuem descri¢ao clara sobre praticas da CSS
brasileira; (ii) G2 agdes orgamentarias e planos orgamentarios que podem ser parcialmente vinculados as
praticas de CSS e; (iii) G3 dados inadequados ou nao disponiveis.
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quisa, qual seja, a dificuldade em separar a CSS de categorias mais gerais relaciona-
das a cooperacgao internacional.

O fluxograma abaixo descreve o percurso metodolégico para classificar os registros
filtrados em quatro categorias: Excluidas; contribuicao a organismos, bancos e fundos
internacionais (OIs); cooperagao internacional (CI) e cooperagao Sul-Sul (CSS).

FIGURA1 | Percurso metodologico para classificar os regis
Tem dimenséao 5
internacional?

S&o agdes orgamentarias
EI e relacionadas a “relagdes — EI E— Excluidas
\L e negociagdes”?

Envolve atores internacionais? —— > —_—

|

S&o contribuicdes a
EI organismos internacionais?
Contribuicao a

organizacoes,
bancos e fundos

internacionais

E integralizagao de cotas a bancos S EI -

e/ou fundos internacionais?

Tem narrativa de .

3 cooperagao internacional? 3 EI ; coﬁ:iscs(;gc:?:sio
(técnica, C&T, transferéncia de . perag
. . internacional

tecnologia, recebida e prestada)

U

5]
!

Tem narrativa de css?

(Bolsas para estudantes

estrangeiros, assisténcia Classificadas
humanitaria, integragcdo — EI —_— como Cooperagao
regional ou aliangas com Sul-Sul
paises em desenvolvimento,

cooperacao prestada)
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Ao final do processo de revisdo, as quatro categorias resultantes se tornaram a pri-
meira versao do banco de agdes e planos orgamentarios relacionados a cooperagao
internacional do Brasil, ai incluidas as contribuicdes a organizagoes, bancos e fundos
Internacionais, e os desembolsos brasileiros de contrapartida a projetos e programas
de cooperacéao recebida de outros paises e organizagdes internacionais®.

A metodologia logrou, portanto, identificar registros orgcamentarios claramente
relacionados a cooperacao Sul-Sul brasileira. Nao obstante, como veremos adiante,
é provavel que AOs, e seus respectivos POs, que tenham sido classificados de forma
mais geral como cooperagdo internacional sejam, de fato, desembolsos relacionados
a cooperacao Sul-Sul. A AO 2533 Cooperagdo Técnica Internacional, por exemplo, ape-
sar de nao trazer nenhum elemento indicativo de uma narrativa de CSS®, representa
grande parte da CTPD (cooperagao técnica entre paises em desenvolvimento) exe-
cutada pela Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC-MRE) - conforme entrevista com
gestores da Agéncia. No entanto, buscando manter um rigor e transparéncia, a equipe
do projeto tomou a opgado metodologica de restringir-se a utilizar as informagoes tais
como elas estédo disponiveis nos sistemas publicos de informagdes orgamentarias -
em especial o SIOP. Dessa forma, privilegiamos as informagdes constantes nas duas
segoOes do SIOP exploradas (Painel e Cadastro de Agées) e fontes complementares,
quando utilizadas, estdo devidamente identificadas e referenciadas.

Tal estratégia nos permitiu identificar modalidades ou iniciativas de CSS que encon-
tram-se pouco discriminadas no sistema orgamentario, tais como a CTPD, que apon-
tam para a importancia de criar marcadores ou outros mecanismos que permitam maior
transparéncia e clareza dos gastos relacionados a CSS - objetivo central desta iniciativa.

A seguir detalhamos metodologia, nimeros gerais, principais instituicdes envolvi-
das e destaques encontrados em cada uma das categorias resultantes (contribuicao a
organizagdes, bancos e fundos internacionais; CI; CSS). A parte correspondente a CSS
é, por sua vez, dividida por modalidades (ou conforme suas narrativas predominantes),
e propoe recomendacoes, especialmente com vistas ao amplo acesso a dados, de for-
ma transparente e participativa. Analises tematicas setoriais mais aprofundadas e com
viés qualitativo serdo publicadas como parte da colegao de textos sobre a cooperagao
Sul-Sul no orgamento federal do Brasil.

5 Ainda, a utilizagdo de alguns dos agregados sugeridos no Guia foram repensadas: os critérios /ocal-
izador do gasto e modalidade de aplicagdo néao foram utilizados como filtros eliminatérios, pois tiveram
resultados ambiguos, mas foram considerados na anélise individual, como critério classificatorio — assim
como o item base legal, quando ha referéncia a tratados e demais acordos internacionais de cooperagéao.

6 De fato, em todo o periodo analisado, a AO 2533 s6 traz um PO, de 2014, que menciona cooperagao
técnica Sul-Sul: trata-se de um recurso de R$ 90.000.000, intitulado Cooperagdo Técnica Sul-Sul -
Comissdo de Florestas da Africa Central (COMIFAC), mas que ndo chegou a ser desembolsado.
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0 que foi incluido?

O primeiro passo de analise foi feito com as informagdes constantes no painel do SIOP,
que se tornaram as variaveis disponiveis para cada AO:

- Ano;

« codigo e descricao da acao;

. esferae unidade orgamentaria;

. funcéo e subfuncéo;

- titulo da agao;

- plano orcamentario;

- modalidade de aplicacéo;

- elemento de despesa;

- valores empenhados, liquidados e pagos;
- projeto de Lei Orgcamentaria Anual (LOA);
«  LOA aprovada;

- leicom eventuais créditos adicionais (suplementares, especiais ou extraordinarios)

Neste relatorio utilizamos dados relacionados aos valores pagos -
deflacionados pelo deflator do PIB, do ano-base 2008, cobrindo o
periodo desde a primeira atualizagao do SIOP em janeiro de 2000 até
a Ultima de dezembro de 2016.

Uma analise a partir de narrativas

Uma vez diante de dezenas de milhares de registros que coincidiram com os critérios
de busca propostos pela metodologia, iniciamos uma leitura e apuragéo dos registros
filtrados automaticamente, por um “rob6” programado para extrair os dados direta-
mente das bases de dados publicas. Tal apuragéo exigiu bastante reflexao e debate
para a tomada de decisdes metodoldgicas. Por se tratar de um objeto ainda fugidio e
pouco delineado, tivemos de nos aproximar dele por meio da narrativa predominante
encontrada nos registros orgcamentarios listados acima.

Como explicado no Guia, as AOs sao criadas no Projeto de Lei Orgamentaria Anual
(PLOA), para descrever pagamentos realizados de acordo com o planejamento e as me-
tas do PPA para o periodo. Sua linguagem, portanto, é pouco padronizada e pode sofrer
alteracoes a cada ano, assim como seus cédigos podem variar de acordocomoanoea
unidade orgamentaria. A TABELA 1traz um exemplo de como uma agao pode apresentar
variacoes em seus codigos e descrigoes, apesar de dizer respeito a mesma iniciativa.
Devido a essa particularidade do sistema orgamentario, a busca foi feita por meio da

A PROCURA DA COOPERAQ.&O SUL-SUL NO ORGCAMENTO FEDERAL
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combinacao entre codigo e texto, permitindo a identificagcao de AOs de mesmo conte-
Gdo mas codigos diferentes ao longo do periodo analisado’.

Nesse sentido, para o estabelecimento de um sistema de
monitoramento e mensuragao da CSS continuo, faz-se necessario o
acompanhamento ativo da LOA, para monitorar mudangas no codigo
e no texto de AOs pertinentes.

1ABELA1 | Exemplo de descricdo nao padronizada e mudanca nos
cédigos das Acdes Orcamentarias

UNIDADE ORQAMENTARIA

CODIGO DA ACAO DESCRIGAO ;
RESPONSAVEL

2531 Concessao de Bolsas, no Sistema Educacional

o . MRE
(2000 a2008) Brasileiro, a Alunos Estrangeiros

00CB Concessao de Bolsas, no Sistema Educacional

I . MRE
(2009 a 2016) Brasileiro, a Alunos Estrangeiros

009E Concesséao de Beneficio a Estudantes
(2008 a 2011) Estrangeiros em Graduag&o no Brasil

0 que foi excluido?

Foram excluidos registros orgamentarios que nao possuiam dimensao internacional,
ou que nao implicavam atores de diferentes paises.

Além disso, todos os registros orcamentarios que faziam referéncia a “relagoes e
negociacdes” com outros paises ou organismos internacionais, por exemplo, foram
excluidos: apesar de possuirem dimensao internacional, dizem respeito a atividades
ordinarias e de manutengao da Secretaria de Estado das Relagoes Exteriores.

Da mesma forma, agdes relacionadas as adidancias® e aos servigos consulares fo-
ram também eliminadas, ja que tém como finalidade a prestacao de servigos a pessoas
e entidades publicas e privadas do Brasil, ainda que no exterior.

Atividades-meio, entendidas como aquelas relacionadas ao funcionamento e ges-
tdo dos drgaos federais, foram excluidas, assim como as que nao continham nenhuma
narrativa relacionada a cooperacgao internacional.

7 Ainda, neste relatério, quando AOs sao agrupadas em categorias, elas estao sempre identificadas com
seus respectivos codigos e anos de incidéncia

8 O Brasil mantém adidancias militares, policiais, agricolas e de inteligéncia em diversos paises, cuja
fungéo, de forma geral, é apoiar a representacéo brasileira no exterior sobre temas especificos.
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Apesar darelativa clareza dos critérios, a selegdao nem sempre foi facil: por exemplo,
a A0 1901 - Promogao de Estudos de Temas internacionais, implementada pela FUNAG
- Fundagao Alexandre de Gusmao, do MRE, traz uma clara dimensao internacional mas
nao implica, necessariamente, atores de outros paises. A leitura do Cadastro de Agdes
tampouco traz informagdes sobre atores estrangeiros, o que justificaria sua exclusao.
Porém, atividades recentes da FUNAG, disponiveis em relatérios e na pagina online da
Fundagao sugerem uma atuacdo mais proxima da cooperacdo internacional, em es-
pecial os cursos para diplomatas estrangeiros. A metodologia escolhida nos obriga a
privilegiar as informagoes constantes dos sistemas publicos de informagao orgamen-
taria, cuja narrativa predominante é de “apoiar pesquisadores e estudiosos na area de
relagoes internacionais”. Cabe a sugestao, portanto, de discriminar em AOs especifi-
cas os pagamentos na realizagao dos referidos cursos - conforme previsto como meta
para a FUNAG no PPA 2012-2015 (“realizar 10 cursos para diplomatas estrangeiros”),
assim como das demais acoes de cooperagao internacional e Sul-Sul.

QUADRO 1 | O papel ambiguo dos Planos Orcamentarios

Apesar do Manual Técnico do Orcamento' recomendar a adogao de “linguagem clara
sobre o objeto da agao”, os titulos muitas vezes sao genéricos e de dificil classificagao.
Além disso, a partir de 2013, muitas AOs passaram a apresentar titulos ainda mais am-
plos, contemplando a possibilidade de detalha-los posteriormente nos POs. Entretan-
to, como estes nao sdo obrigatorios, o expediente por vezes dificulta a identificagdo e o
acompanhamento das AOs - e das politicas que sao por elas implementadas.
Porexemplo, a 000L - Contribuicdes e Anuidades a Organismos e Entidades Nacio-
nais e Internacionais sem Exigéncia de Programacgdo Especifica, especifica nos planos
orgcamentarios (POs) quais as organizagoes beneficiarias, o que permitiu que fossem
selecionadas apenas aquelas de carater internacional. Aquelas cujos POs diziam res-
peito a organizagdes nacionais ou que nao especificavam beneficiario, foram excluidas.

1 Manual Técnico do Orgamento, disponivel em: http://www.orcamentofederal.gov.br/informaco- es-or-
camentarias/manual-tecnico/mto_2017-1a-edi- cao-versao-de-06-07-16.pdf
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Procurar quando?

A secao Painel do Orcamento, do SIOP, traz registros orcamentarios desde janeiro de
2000 e sao atualizados mensalmente. A segdo Cadastro de Agoes, por sua vez, tam-
bém é atualizada com frequéncia, mas sé contempla registros orcamentarios a partir
de 2011. Os planos orgamentarios (POs), conforme ja referido, foram implementados a
partir de 2013 e estdo ainda sujeitos a modificagao®. O Portal da Transparéncia, usado
como fonte complementar, cobre o periodo de 2004 até hoje.

Desse modo, o periodo sobre o qual foi aplicada a metodologia foi o maior disponi-
vel no sistema orgamentario disponivel ao publico (aquele do Painel do SIOP), e o nivel
de detalhamento possivel foi aumentando gradativamente a partir da segunda metade
da década de 2000, com a implementagao dos demais instrumentos de transparéncia
orgamentaria™.

A rF1curA 2 resume a disponibilidade das fontes utilizadas ao longo do periodo esco-
lhido (2000 a 2016).

FIGURA 2 | Procurar quando?

2000

SIOP:
(2000-2016) PAINEL DO ORGAMENTO
SIOP:
(2011-2016) CADASTRO DE ACAO

SIOP: PLANOS
(2013-2016) ORGAMENTARIOS
PORTAL DA
(2004-2016) TRANSPARENCIA
(2000-2003) (2004-2007) (2008-2011) (2012-2015)

9 Ja esta disponivel a versdo 2018 do Manual Técnico do Orgamento, com mudancas relevantes para
o tema da cooperagao internacional e Sul-Sul, o que reforga a necessidade de um monitoramento ativo
e permanente, disponivel em: https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/lib/exe/fetch.php/mto:pd-
f:mto_atual.pdf

10 A Lei de Acesso a Informagao (12.527/2011), implementada a partir de 2012, pode ser considerada
complementar mas nao principal, por se tratar de mecanismo de transparéncia passiva - ou seja, que de-
pende da provocacao da parte interessada, e demanda, inclusive, a identificacdo do usuéario para permitir
acesso ao sistema.
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Os dados coletados no SIOP de 2000 a 2016 totalizaram R$ 17,04 bilhoes (em valo-
1 . res pagos, ano-base 2008) - o equivalente a aproximadamente USD 5 bilhdes, distri-

buidos conforme GrAFICO 1.
Ao longo deste relatorio utilizamos como referéncia dados do levantamento conhe-

A‘ hados e cido como COBRADI - Cooperacgao Brasileira para o Desenvolvimento Internacional,
Unica publicacao oficial que consolida informagdes sobre gastos do Brasil com a coo-
peracgao internacional, e que cobre os anos de 2005 a 2013. O GRAFICO 2 mostra que exis-

([
pe I l OS te coincidéncia entre as tendéncias registradas pelo COBRADI, para o periodo coberto,
e o levantamento realizado no SIOP.

GRAFICO 2 | Pagamentos identificados no SIOP (2000 a 2016) e COBRADI (2005 a 2013)

2016: pagamento de cotas atrasadas a Organismos Internacionais
Nota-se, na linha identificada como SIOP, um aumento acentuado de 2015 para
2016: ele pode ser explicado pelo crédito suplementar autorizado pela lei 13.350,
de 2016. No valor de R$3 bilhdes, ele paga cotas e contribuigdes atrasadas a
organismos internacionais com os quais o Brasil estava inadimplente.
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Vale destacar que a metodologia do COBRADI é baseada na coleta de dados reali-
zada junto as instituicoes implementadoras de cooperacao, por formulario eletronico
ou pelo envio de textos e planilhas, e referendada por pontos focais™. O relatério oficial
tampouco se restringe a cooperacao Sul-Sul, o que também o diferencia desta meto-
dologia. A proximidade entre os resultados, no entanto, sugere potencial de comple-
mentariedade das duas abordagens, assim como ja havia sido sinalizado pelos proprios
autores da Gltima verséo do relatorio, em suas consideragoes finais™.

A metodologia desenvolvida pelo projeto (aqui abreviada com o nome de sua fonte
principal, SIOP) identificou mais de oitenta Acoes e Planos Orgamentarios diferentes re-
lacionados a cooperagao internacional, seja na forma de contribuigdes a bancos, fundos
e organizagdes internacionais, seja na forma de cooperagao técnica, assisténcia humani-
taria, atividades de integracao transfronteirica, concessao de bolsas de estudos a alunos
estrangeiros e operagdes de manutencao da paz, além de assisténcia a refugiados™.

O quadro 2 esquematiza as narrativas predominantes que serao propostas a seguir,
a partir dos resultados da aplicacdao da metodologia.

QUADRO 2 | Categorias propostas pela metodologia

SIOP (2000-2016)

Cooperagao Internacional

Contribuicao a organizacgoes, bancos e fundos internacionais
Cooperagdo Cultural e Educacional
Cooperagao Humanitaria
Cooperagao em Defesa e missdes de Paz Cooperagao Sul-Sul
Cooperagdo em Ciéncia e Tecnologia

Cooperacao e Integracao transfronteirica

11 Cooperagdo Brasileira para o Desenvolvimento Internacional 2011 a 2013. IPEA, 2016. Introducao, p. 14.

12 “(...) Os esforcos envidados até o momento indicam a adequacao de se explorar mais amplamente, ja
a partir do COBRADI 2014-2015, tanto o Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Fed-
eral (Siafi) quanto o Sistema de Concessao de Diarias e Passagens (SCDP) como ponto de partida para a
captura dos gastos do governo. “ IDEM, p. 168. O SIOP é alimentado diretamente por dados do SIAFI, este
Gltimo de uso e acesso exclusivo de gestores e autoridades publicas.

13  Conforme adiantado no Guia, ndo se trata de uma lista exaustiva ou definitiva: os cédigos, assim
como os titulos dos registros mudam de acordo com o ciclo orgamentario. No entanto, ela serve como
ponto de partida para um debate mais amplo e sistematizado sobre mensuragdo e monitoramento da co-
operacao brasileira, acessivel e transparente.
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Ao comparar os resultados com outras referéncias, nacionais ou internacionais, de-
ve-se ter em mente que a metodologia tem como fonte registros oficiais dos gastos
realizados pelo Governo brasileiro, ou seja, ela ndo contempla recursos recebidos de
fontes externas. No entanto, é possivel identificar gastos de contrapartidas brasileiras
a projetos de cooperagdo recebida, e demais custos associados a esses arranjos de
cooperacao - conforme veremos na se¢ao sobre cooperagao internacional (CI).

Ainda, ha que se considerar o “tempo” do orgamento, ou seja, faz-se necessaria
uma analise que leve em conta o ciclo orcamentario em suas fases de planejamento,
aprovacgao e implementacdo para entender como os pagamentos refletem processos
decisérios complexos - e para aproveitar janelas de incidéncia. A excegao sdo os pa-
gamentos referentes a eventos imprevisiveis, como aqueles relacionados a resposta a
desastres, que constam geralmente como crédito extraordinario.

E possivel ver no GrAFico 3 a distribuicdo dos pagamentos identificados no SIOP ao
longo do periodo em tela, nas trés categorias principais identificadas pela metodologia:

GRAFICO 3 | Pagamentos no SIOP (2000 a 2016) por categoria identificada
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As proximas segoes, assim como as demais publicagdes decorrentes desta inicia-
tiva, procuram ilustrar as modalidades propostas, esclarecendo o caminho percorrido
para encontra-las, assim como obstaculos e opgdes metodolégicas tomadas no seu
decorrer. Este primeiro relatorio, portanto, introduz achados iniciais, sugere compara-
coes e faz exercicios de acesso a dados por meio de diversas fontes publicas, procu-
rando responder a questdes que emergiram da aplicagcdo da metodologia. Ao compar-
tilhar estas reflexoes iniciais, pretendemos fomentar o debate baseado em evidéncias,
e avancar nas praticas de autoconhecimento da CSS brasileira - especialmente no mo-
mento de preparagao para a renovagao de compromissos politicos apds 40 anos do
Plano de Agao de Buenos Aires.

Contribuicoes a organizagcoes, bancos e fundos internacionais

As contribui¢goes do Brasil para organizagoes, bancos e fundos internacionais repre-
sentam mais de 65% do valor pago em todo o periodo analisado, e obedecem regu-
lamentacao especifica, principalmente quando se trata das chamadas contribuigées
regulares ou obrigatdrias - ou seja, aquelas previstas em estatuto ou na carta cons-
tituinte que define responsabilidade dos membros. A contribuigcdo também pode ser
voluntdria, o que normalmente ocorre quando ha um programa de agcao especifico entre
um ou mais entes federais junto a um organismo internacional. Nos dois casos, a Se-
cretaria de Assuntos Internacionais (SEAIN) do Ministério do Planejamento, Desenvol-
vimento e Gestao é responsavel pela realizacdo do pagamento.

De forma distinta, outros o6rgdos federais podem fazer repasses e transferéncias
a organizacoes internacionais, comprometidas com um programa ou projeto a ser re-
alizado em cooperagdo. A busca no SIOP, conforme metodologia ja adiantada, refe-
renciou-se nas descricdes dos registros orcamentarios, ou seja, depende da narrativa
utilizada pelo 6rgao pagador no momento de registro da movimentagao orcamentaria.
Assim, estao reunidos nesta categoria todo registro orcamentario que trazia como des-
cricdo os termos “contribuicao” e/ou “integralizagao”. Mesmo apds analise individual
de cada registro, nao foi possivel distinguir com precisao, a partir da metodologia aqui
aplicada, entre contribuicoes obrigatorias, voluntarias, repasses e transferéncias.

Apesar da metodologia ser diferente daquela utilizada pelo COBRADI, os resultados
foram bastante convergentes, conforme mostra o GrRAFICO 4.

Ainda que os resultados tenham sido semelhantes, a dificuldade em identificar re-
passes e transferéncias representou limitagao importante para os fins a que esta me-
todologia se propoe. De fato, conforme levantamento junto a fontes complementares
(entrevista com gestores de organizagdes internacionais parceiras), parte significativa
da CTPD brasileira pode estar contemplada nesta categoria - ainda que invisivel sob a
metodologia aqui proposta. Tanto a CTPD como a cooperagao humanitaria, assim como
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GRAFICO 4 | Comparacao SIOP (2000 a 2016): contribuicGes a organizagées,

bancos e fundos internacionais e COBRADI (2005 a 2013): contribuicoes a

organizacoes internacionais

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

B Organizagdes Internacionais Orgamento Organizagdes Internacionais COBRADI

diversos programas tematicos, sdo realizadas por meio de repasses e transferéncias a
organismos internacionais. O Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD, em especial, intermedia boa parte da CTPD realizada pela Agéncia Brasileira de
Cooperacao do Ministério das Relagdes Exteriores (ABC-MRE), tendo em vista a inexis-
téncia de marco legal compativel com a necessidade de envio de recurso ao exterior.
Nao é possivel, portanto, identificar automaticamente esta categoria com a chamada
cooperagao multilateral, ja que ela pode conter recursos pagos via organismos interna-
cionais para projetos de cooperacgao bilateral, por exemplo.

O maior 6rgao pagador do periodo € o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestao, mas ha registros de contribui¢oes de diversos outros ministérios. Cabe, por-
tanto, a sugestao de se pensar uma padronizagao para os pagamentos a organizacoes
internacionais, tornando mais clara sua natureza. Ha que se pensar, ainda, o papel dos
organismos internacionais na prestacao de contas dos recursos por eles intermedia-
dos na implementacgao da cooperagao Sul-Sul - de preferéncia de forma integrada aos
sistemas publicos de transparéncia.
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Pontos de reflexao e acao

Padronizar codigos e descrigdes das AOs
relacionadas aos pagamentos para organizagoes,
bancos e fundos internacionais;

Diferenciar repasse e transferéncias das
contribuigdes obrigatorias e voluntarias;

Incluir, nos repasses relacionados a projetos e programas
de CTPD, identificagao de projetos e atores cooperantes

(paises, organizagdes internacionais) - os POs podem ser
uma alternativa para o detalhamento.
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Cooperacao Internacional

A categoria de registros orgamentarios aqui intitulada cooperagdo internacional sur-
giu durante o processo de classificacdo manual dos registros orgamentarios resultan-
tes da busca pelos agregados e palavras-chave identificados durante a elaboragao do
Guia Metodoldgico. Sao registros que possuem dimensao internacional e narrativa de
cooperagao, mas de forma por demais genérica. Sdo registros cuja leitura das descri-
¢oes no painel do SIOP, assim como dos campos disponiveis no cadastro de agdes,
nao logrou esclarecer sua natureza. A auséncia de qualquer indicagdo ou narrativa
possivel de ser relacionada a cooperacao Sul-Sul obrigou a equipe a criar uma cate-
goria sui generis: ela pode conter registros de CSS, mas que nédo foram identificados
por esta metodologia. Ela também é composta por agoes orcamentarias relacionadas
a cooperagao recebida pelo Brasil, pois inclui registros orcamentarios que se referem
as contrapartidas brasileiras como parte receptora de tais cooperagoes. Entretanto,
como o SIOP so6 contabiliza pagamentos e ndo recebimentos, sé é possivel identificar
os registros de contrapartida- ainda que eles nao estejam claramente identificados,
como veremos a seguir.

Com efeito, a dupla personalidade do Brasil como provedor e recebedor de coope-
racdo internacional, longe de ser excepcional, é traco caracteristico e definidor do pais
nesse tema - e os dados aqui compartilhados reforgam essa hipétese. E possivel, no
entanto, distinguir nesse universo AOs e POs estritamente relacionadas a CSS - es-
sas, inclusive, representam valor bastante significativo, e sugerem praticas diversas e
nem sempre visiveis. Conforme pretendemos demonstrar, um dos principais achados
da presente iniciativa é que a CSS brasileira, vista sob a perspectiva dos pagamentos
federais, revela caracteristicas por vezes compativeis e outras vezes distintas daque-
las que se depreendem dos relatorios oficiais.

Assim, as agoes aqui consideradas obedecem a critérios positivos e negativos de
classificagao: ao mesmo tempo em que possuem dimenséo e narrativas de cooperacao
internacional (conforme figura 01), elas sdo ambiguas e, necessariamente, ndo apre-
sentam dados ou narrativas possiveis de serem relacionadas a CSS. A AO 2B42, por
exemplo, do Ministério da Satde (MS), cuja descrigdo é Cooperagdo Técnica Nacional e
Internacional em Ciéncia e Tecnologia em Saude, apesar de sugerir a atuagao interna-
cional do MS em CSS, nao pode ser incluida no grupo desta sem o risco de distorcé-lo.
Cabe, isso sim, destaca-la para que, no futuro, sua descrigdo passe a ser mais escla-
recedora e padronizada.

Os maiores pagamentos classificados como CI foram feitos pelo Ministério da Defe-
sa (MD), Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), seguidos pelo da Ciéncia e Tecnolo-
gia (MCT) e Salde (MS), conforme expresso na FIGURA 3.
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FIGURA 3 | Cooperacao internacional: Acoes, valores e 6rgaos responsaveis

123H | Construcao de submarino de propulséo nuclear | R$139,46 milhdes

123I | Construcao de submarinos convencionais | R$72,02milhdes

R$ 336,90 20X7 | Emprego Conjunto ou Combinado
milhces das forcas armadas | R$84,08 milhdes
2D55 | Intercambio e Cooperagao Internacional
na Area de Defesa | R$41,33milhdes
2533 | Cooperagao Técnica Internacional | R$314,09 milhdes
R$ 325,00
milhoes 2541 | Sistema de Informagéo em Ciéncia e Tecnologia
no Exterior - SICTEX | R$10,90 milhdes
3488 | Participagao brasileira na estagao espacial
internacional - ISS | R$84,48 milhdes
R$ 161,30 6147 | (‘:ooperagéo Intfzrn~acional em Ciéncia, Tecnologia e
milhdes Inovagéo | R$41,54 milhées
200D | Participagao Brasileira na Utilizagdo de Telescopios
Internacionais | R$35,27milhdes
R$ 91,89 2B42 | Cooperagao Técnica Nacional e Internacional em
s L . . T
ailes Ciéncia e Tecnologia em ?aude | R$.74..,13 l.mlhoes .
20QG | Atuagao Internacional do Ministério da Saude | R$15,76 milhdes

O GrAFICO5 ilustra a distribuicdo, ao longo do periodo, das AOs que concentram mais
de 85% do volume total pago classificado como CI, assim como seus respectivos Mi-
nistérios responsaveis. Conforme destacado no grafico, aqui também esta incluida a
AO 2533 Cooperagdo Técnica Internacional, do Ministério das Relagbes Exteriores -
por sinal, aquela que representa o maior volume pago no periodo, equivalente a mais de
R$ 314 milhdes. A decisdo de nao incluir a AO 2533 como parte da CSS € fiel a metodo-
logia, j& que esta AO ndao tem nenhuma narrativa possivel de se relacionar a CSS, o que
chama atencao para a incompatibilidade entre prioridades brasileiras de CSS - como a
CTPD - e sua visibilidade no orgamento.
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GRAFICO 5 | SIOP 2000 a 2016. Cooperacao Internacional: maiores acoes
orcamentarias e Ministérios responsaveis
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A Cooperacao Técnica Internacional do MRE

Conforme vimos, a AO 2533 Cooperagdo Técnica Internacional, inteira sob a responsa-
bilidade orcamentaria do MRE, representa o maior volume de recursos pagos no perio-
do, sob a classificagdo de cooperacdo internacional. No entanto, e apesar de constar
durante todo o periodo, ela nao detalha sua natureza por nenhum meio disponivel no
SIOP. H4 um Unico PO associado a AO 2533, no valor de R$ 90 milhdes, intitulado Co-
operagdo Técnica Sul-Sul - Comissdo de Florestas da Africa Central (COMIFAC) - mas
que nao chegou a ser pago. Critérios complementares, como o localizador do gasto,
tampouco contribuem para o esclarecimento da acao.
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Sua descricao no Cadastro de Acoes para o ano de 2011, por exemplo, quando a AO
atinge seu maior pagamento anual do periodo (R$ 35 milhoes), é a seguinte:

“Coordenacdo, negociacdo, aprovacdo, acompanhamento e avaliagdo de programas e
projetos de cooperacdo técnica internacional, prestada e/ou recebida, firmados pelo
Brasil com paises parceiros e com organismos internacionais, no dmbito dos Acordos e
Memorandos de Entendimentos. Compartilhamento de conhecimentos e técnicas, tan-
to em nivel bilateral quanto multilateral”

A unidade responsdvel que consta do CA é a Coordenagao-Geral de Acompanha-
mento de Projetos e de Planejamento Administrativo, da Agéncia Brasileira de Coope-
racdo. A narrativa pouco definida da AO 2533 se mantém durante todo o periodo, mas,
por se tratar de acao relevante, coube busca-la em fontes complementares. O Portal da
Transparéncia™, conforme antecipado no ja referido Guia, pode oferecer informacoes
complementares. O sitio na internet permite buscar registros orgcamentarios em dois
campos distintos™: “transferéncia de recursos” e “gastos diretos” do Governo.

No campo gastos diretos, selecionamos o ano de 2011 e, em seguida, a AO 2533:
o resultado é uma lista de pessoas fisicas e juridicas para as quais foram feitos paga-
mentos diretos pelo Governo, no ambito desta agdo orgamentaria, mas o valor esta
bem aquém daquele encontrado no SIOP: pouco mais de R$ 5,4 milhoes. Desse total,
os maiores valores em 2011 foram para a prestagdo de servigos técnicos de desen-
volvimento, manutengdo e documentagdo de sistemas de informagdo para o DPR e
ABC". Este exercicio ja sugere que a AO 2533 contempla também agdes institucionais
da ABC, nao diretamente relacionadas a sua atividade-fim.

O campo transferéncia de recursos, por sua vez, traz resultados mais compativeis
com a descricdo da AO. Apesar de totalizar apenas R$ 1,2 milhdo, as transferéncias
foram realizadas a trés organizagdes internacionais: Organizacao Internacional do Tra-
balho - OIT, Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura - IICA e Orga-
nizacdo das Nagoes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura - UNESCO. Além do valor
transferido a cada instituicdo, ndo ha mais detalhes disponiveis sobre esses repasses.
Os exercicios realizados no Portal da Transparéncia resultaram em informacoes sobre
pouco mais de R$ 6 milhdes, de um total de mais de R$ 314 milhdes da AO 2533.

14  Portal da Transparéncia do Governo Federal: http://www.transparencia.gov.br

15  De fato, o Portal da Transparéncia permite diversas formas de busca por gastos do Governo Federal,
mas estes dois campos foram os Unicos utilizados nesta busca complementar. Outras ferramentas, se
utilizadas, serao devidamente indicadas.

16 O Portal da Transparéncia traz valores do ano de referéncia, diferente do usado neste relatério, defla-
cionado pelo deflator do PIB, ano-base 2008.

17 E possivel, em alguns casos, seguir os pagamentos realizados para pessoas ou empresas até de-
talhes do contrato: neste caso, havia documentagao bastante completa sobre os servigos prestados e
valores pagos.
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Assim, apesar da existéncia de indicativos importantes sobre a pre-
senca da cooperacao técnica entre paises em desenvolvimento executa-
da pela ABC-MRE, dentro da AO 2533, esta carece de maior detalhamento
sobre sua natureza e sobre sua implementacao para que possa ser inclu-
ida na categoria de CSS.

A cooperacao internacional do Ministério da Defesa:

o caso do submarino nuclear

Combinadas, as principais AOs do Ministério da defesa classificadas como CI repre-
sentam mais de R$ 336 milhoes, ou 30% do total para esta classificagao.

A maior delas se refere a construgdo de submarino de propulsdo nuclear, que, em
apenas dois anos, representou pagamentos da ordem de R$ 139 milhdes. A classifica-
cao desta AO requereu a pesquisa no Cadastro de Agoes do SIOP (CA), cuja descrigao,
para o ano de 2014, segue:

“Construgdo na Marinha do Brasil de submarino com propulsdo nuclear, envolvendo
a aquisicdo de tecnologia de projeto de submarino e de pacote de material para um
submarino com propulsdo nuclear e respectivo sistema logistico, a coordenagdo e ge-
renciamento do projeto e construgdo do submarino no Brasil, e demais despesas que
contribuam diretamente para o desenvolvimento e execugdo do projeto. (...)”

0 termo aquisigdo de tecnologia, apesar de sugerir gastos associados a um arranjo
de cooperagao recebida, nao poderia ser considerado narrativa predominante na AO
até entdo. A leitura da base legal, no entanto, é mais elucidativa:

“Constitui¢do Federal de 1988, Arts. 1°, 3° e 4 Decreto n°. 6.703, de 18 de dezembro
de 2008, que aprova a Estratégia Nacional de Defesa; Parceria Estratégica entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica Francesa, prevendo cooperag¢do na drea
de defesa, entre outros, no dmbito de submarinos, firmada pelos respectivos Presi-
dentes da Republica; Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Reptblica Francesa na drea de Submarinos, firmado pelos respectivos
Ministros da Defesa; e Ajuste técnico entre o Ministério da Defesa da Reptiblica Fe-
derativa do Brasil e o Ministério da Defesa da Republica Francesa relativo a concep-
cdo, construcdo e comissionamento técnico de submarinos, firmado pelo Comandan-
te da Marinha do Brasil e pelo Chefe do Estado-Maior da Marinha da Franga.”

0 detalhamento da implementagdo, no Cadastro de Agdo para o mesmo ano de
2014, oferece ainda mais informacgdes sobre a AO,
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“A partir da Parceria Estratégica celebrada entre a Repiiblica Federativa do Brasil e
a Republica da Franca, em 23 de dezembro de 2008, foi firmado contrato comercial
relativo a transferéncia de tecnologia e prestacdo de servigos técnicos especializados
concernentes ao Programa de Desenvolvimento de Submarinos, destinados a capaci-
tar a Marinha do Brasil em projeto e construgdo de submarinos convencionais e nu-
cleares, além da construgdo de estaleiro e da base de submarinos, cabendo mencionar
as seguintes atividades: a) recebimento do Plano de Transferéncia de Tecnologia; b)
especificagbes para qualificagdo de pessoal; ¢) servigos relativos aos ciclos do projeto
de concepgdo; d) fabricagdo das cavernas da 1° subse¢do e construcdo da se¢do de ré
do SN-BR; e) fabricacdo das estruturas ndo resistentes da parte principal e de ré; f)
soldagem do escotilhdo de manuteng¢do; g) embarque do sistema de armazenamento
e manuseio de armamento; h) unido do casco resistente; i) provas de cais; j) provas de
mar; k) validagdo no mar da parte ndo nuclear; e [) gerenciamento e coordenacdo dos
projetos e da construcdo do Submarino com Propulsdo Nuclear.”

Assim, do ponto de vista desta metodologia, a AO 123H é um exemplo de registro
que oferece material significativo para analise sobre o que deve ou nédo entrar para o rol
de acoes de cooperacgdo internacional do Brasil, e como. Trata-se, afinal, de um con-
trato comercial fundamentado sobre acordo de cooperagao entre o Brasil e a Franca,
prevendo, inclusive, a transferéncia de tecnologia. Aqui achamos por bem classifica-la
como CI, e, mais importante, destaca-la para fomentar mais amplo debate.

A cooperacao internacional do Ministério de Ciéncia e Tecnologia:
a participacao brasileira na estacao espacial internacional

As principais AOs do Ministério de Ciéncia e Tecnologia na Cooperagao Internacional (CI)
representam, juntas, cerca de 15% do total para a categoria, ou R$ 161 milhdes. Destes,
mais de R$ 84 milhdes dizem respeito a participacdo brasileira na estacao espacial inter-
nacional (ISS - International Space Station). Sua descricdo no Cadastro de Agdes para o
ano de 2001, quando foi feito o maior pagamento, de R$ 50 milhoes, é a seguinte:

“Desenvolvimento e fabricacdo, sob responsabilidade brasileira, de equipamentos e
subsistemas integrados ou utilizados no Projeto da Estacdo Espacial Internacional -
ISS, conforme acordo assinado entre o Brasil e os Estados Unidos”

H4, parece-nos, uma clara referéncia a cooperagao com os Estados Unidos e, mais
especificamente, com a iniciativa internacional da estagao espacial. Vale destacar sua
relevancia orgamentaria para fomentar, a partir de exemplos, referéncias de marcado-
res possiveis e desejaveis para o orgamento. Nao ha, de fato, muito mais informacgoes
disponiveis nos sistemas aqui utilizados: o Cadastro de Agdes esta pouco detalhado e
o periodo coberto pelo Portal da Transparéncia ndo contempla esta AO.
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Pontos de reflexao e acao

Padronizar cédigos e descrigoes das AOs com narrativas

ambiguas (ex. AO 2B42 do Ministério da Saude):

- discriminar acoes de ambito nacional daquelas
internacionais;
quando pertinente, fazer uso dos POs para detalhar agoes
de CSS, incluindo paises e organizagoes parceiras

Detalhar descricao da AO 2533 Cooperagao Técnica

Internacional, seja por meio da criagao de AOs especificas,
seja pelainclusao de POs padronizados, que possibilitem
identificar a natureza da cooperacao a que ela se refere,
paises e organizagoes parceiras;

Debater marcadores para pagamentos relacionados a
cooperacgao recebida (exemplo AO 123 H, do Ministério da
Defesa e a 3488, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia)

Finalmente, a aplicagao da metodologia logrou encontrar registros orcamentarios cuja
narrativa estivesse claramente relacionada a cooperacao Sul-Sul do Brasil. No valor
total de R$ 4,77 bilhoes para o periodo em analise, a CSS representa aproximadamente
28% de todo o montante identificado neste orgamento.

Além de identificar os registros achados no periodo, sugerimos uma subdivisao dos
pagamentos da CSS, conforme suas narrativas predominantes

A seguir, cada narrativa predominante da CSS é detalhada: suas principais agdes
orcamentarias, instituicdes pagadoras e casos de destaque, tendo em vista o objetivo
de compartilhar escolhas metodologicas, sugerir revisoes e encaminhamentos.
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Defesa e
Missoes

R$ PAGOS DE 2000 A 2016

de Paz

% DOS PAGAMENTOS PARA A CSS

1 > 96 vinzo

(ANO-BASE 2008)

ORGAOS PAGADORES

1%

NUMERO DE AOS

Ministério da Defesa (MD)

AGCOES ORGCAMENTARIAS

12

37%

45%

39

Participagao Brasileira em Missoes de Paz
R$ 971,30 milhdes

Missao das Nagdes Unidas para o Haiti
R$ 731,70 milhdes

M Missao Libano
R$ 113,75 milhées

B Missao de Observadores Militares -
Equador/ Peru - Momep
R$ 82,70 milhées

Missdo das Nagoes Unidas
para o Timor Leste
R$ 62,47 milhdes



De que se trata?

Foram identificados pagamentos relacionados a cooperacao em defesa Sul-Sul na forma
de 09 Agbes Orgamentarias (AOs), alocadas apenas no Ministério da Defesa (MD). Elas
contemplam a participagéo brasileira em missoes de paz'e missdes de observadores mi-
litares no Peru e no Equador.

Conforme a metodologia escolhida, foram excluidos registros que nao contemplas-
sem outros atores internacionais (paises ou organizagoes). Os pagamentos realizados a
organizacdes multilaterais, conforme consta da segao introdutoria deste relatério, estdo
contabilizados em categoria separada.

Também, conforme a metodologia escolhida, foram descartadas AOs que dizem res-
peito, por exemplo, a presenca brasileira na fronteira (A06499 - Intensificacédo da Pre-
senca das Forcas Armadas nas Areas de Fronteira), ja que apesar de existir uma narra-
tiva internacional em sua descricdo, nao existe outro indicativo de que essas operagoes
foram feitas em conjunto com outros paises. Essas agdes seriam, portanto, relativas a
seguranca nacional, responsabilidade de atores domésticos.

Foram encontradas agdes que contemplavam, em suas descrigoes, a narrativa da co-
operacao (por exemplo a A04226 - Agoes de Cooperagao Militar com Paises Amigos). En-
tretanto, esse tipo de agao nao foi considerado Sul-Sul, pois ndo havia em sua descrigao
ou plano orgamentario qualquer indicacao de que se tratava de uma parceria com algum
pais do Sul - constam, portanto, da categoria CI - cooperagao internacional.

Como nao foi possivel identificar, nos registros orgamentarios, os paises parceiros
da cooperacao em defesa, uma das poucas narrativas em que havia a identificagdo dos
destinatarios era a da participacao brasileira em operagoes de paz.

PARTICIPAQAO BRASILEIRA EM MISSOES DE PAZ: DETALHAMENTO PROGRESSIVO
DOS REGISTROS ORQAMENTARIOS

O maior volume de pagamentos realizados no ambito da cooperacao Sul-Sul em de-
fesa contempla a narrativa da participacao brasileira em missdes de paz. Dentre as
AOs relativas ao tema, aquela cuja descrigéo era Participagdo Brasileira em Missées de
Paz, de narrativa mais geral, corresponde a 45% dos pagamentos. Entretanto, apesar
de manter a mesma descricao durante o seu periodo de vigéncia, em 2003 e entre os
anos de 2005 e 2016, as suas descrigoes e seus numeros mudam ao longo dos anos
analisados (AOs 827, 0A06, 2C06 e 20X1).

1 Ospagamentos realizados no ambito de missoes multilaterais de manutencgao da paz séo parcialmente
reembolsadas pelo Departamento de Operagoes de Paz da ONU, conforme legislacao especifica. Os reem-
bolsos, no entanto, sao feitos mediante meticulosa prestacao de contas por parte do governo, mas devem
ser considerados para se aferir os pagamentos liquidos sob esta narrativa.” Mais informacdes disponiveis
no Manual de Operagdes de Paz do Ministério da Defesa, disponivel em http://www.defesa.gov.br/arquiv-
os/File/doutrinamilitar/listadepublicacoesEMD/md34_m_02_manual_op_paz_3ed_2013.pdf
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Como poder ser observado na TABeLA 2, entre os anos de sua vigéncia, essa agao foi,
cada vez mais, detalhada tanto em seus objetivos e finalidades quanto em relacéo ao pa-
ises envolvidos. As AOs 827 (2003) e 0A06 (2005) ndao possuem quaisquer informagdes
sobre esses elementos. E na AO 2C06 (2006 a 2012) que se inicia o detalhamento de infor-
macoes sobre a participacao brasileira em missoes de paz, aprofundado ao longo de sua
vigéncia. Esse processo continua na AO 20X1 (2012-2016), com a especificacao do pais
parceiro nos planos orcamentarios, de 2013 em diante.

TABELA 2 | Cooperacao em Defesa e Missoes de Paz

CODIGO UO ANO DESCRIGCAO
AO 827 . . - _—
0 2003 Participacao Brasileira em Missoes de Paz
AO 0A06 2004 Participacao Brasileira em Missoes de Paz
MD (Crédito Extraordinario*®)
rO=ZC08 2006-2012
MD .« . . . .
Participacao Brasileira em Missdes de Paz

AO 20X1

2012-2016
MD

* Segundo o site do Senado Federal, crédito extraordinario é a modalidade de crédito adicional destina-
do ao atendimento de despesas urgentes e imprevisiveis, como em caso de guerra, comogao interna ou
calamidade publica. E autorizado e aberto por medida proviséria, podendo ser reaberto no exercicio se-
guinte, nos limites do seu saldo, se o ato que o autorizou tiver sido promulgado nos Ultimos quatro meses
do exercicio. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/credito-extraordinario

ACOES E INSTITUICOES

A analise das acdes orgamentarias sugere que quase todo o valor referente a modalidade
de cooperacéao Sul-Sul em defesa para todo o periodo analisado (2000-2016), refere-se a
participagao brasileira em missoes de paz.

O Unico 6rgao responsavel pelos pagamentos realizados no ambito da cooperagao
Sul-Sul em defesa e operagdes de paz é o Ministério da Defesa (MD), conforme o Decreto
n2 3080 de 1999 que estabelece como uma de suas responsabilidades analisar a partici-
pagao do Brasil em operagoes de manutengao da paz.

Os pagamentos realizados no &mbito da cooperagédo Sul-Sul em defesa e operagoes
de paz ao longo do periodo de 2000 a 2016 estao expostos no GrAFico 6, discriminados por
acao orcamentaria. Nele é possivel notar que os registros orgcamentarios de Participacao
Brasileira em Missdes de Paz, entre 2008 e 2012, que nao especificam pais cooperante,
devem incluir pagamentos realizados no ambito da Missdo das Nagoes Unidas para o Hai-
ti, MINUSTAH.

01. DEFESA E MISSOES DE PAZ
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GRAFICO 6 | Pagamentos da cooperacao Sul-Sul do Brasil 2000 a 2016:

Defesa e Missoes de Paz
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Pontos de reflexao e acao

Manter a numeracao, a descricao e o detalhamento da
AO relativa a Participacao do Brasil nas Missoes de Paz,
para assim ser possivel melhor identifica-la;

Detalhar nos registros orgamentarios ou nos planos
orcamentarios de outras AOs o pais com o qual sao realizadas
agoes de cooperacao em defesa e operagoes de paz.
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TABELA 3 | Cooperacao Sul-Sul em Defesa e Missoes de Paz (2000 - 2016)

NARRATIVA
PREDOMINANTE

CODIGO | ORGAO/UNIDADE | DESCRIGAO AO PAGO
A0 ORGAMENTARIA | (ANO DE INCIDENCIA) DEFLACIONADO
.. N o - R$ 18.54 MI
827 MD Participagdo Brasileira em Missoes de Paz (2003) $
0AOE MD Participagdo Brasileira em Missoes de Paz R$ 1.15 MI
(Crédito Extraordinario) (2005)
Participacao Brasileira em Missdes de Paz
2C06 MD R$ 935.75 MI
(2006-2012) $
Participagdo Brasileira em Missoes de Paz
20X1 MD - R$ 4.45 MI
0 (2012-2016) - Outras (Plano Orgamentario) $4.45
09AK MD Missao das Nagoes Unidas para o Haiti (2004) R$ 180.08 MI
Missao das Nagoes Unidas para o Haiti
09LO MD . .. R$ 269.41 MI
(Crédito Extraordinario) (2005-2007) $
Participagdo Brasileira em Missoes de Paz
20X1 MD . - R$ 282.21 MI
0 (2013-2016) - Haiti-MINUSTAH (Plano Orgamentario) $
Participacao Brasileira em Missdes de Paz
20X1 MD (2013-2016) - Misséo Libano-UNIFIL (Plano R$ 113.75 MI
Orgamentario)
Missao de Observadores Militares -
2791 MD R$ 37.19 MI
Equador/ Peru - MOMEP (2000) $
Compromissos Decorrentes da Missao de
233 MD Observadores Militares - Equador / Peru - MOMEP R$ 45.51 MI
(2001-2002)
Missao das Nagdes Unidas para o Timor Leste
6002 MD R$ 46.55 MI
(2000-2002) $
09AJ MD Missao das Nagdes Unidas para o Timor Leste (2004) | R$ 15.91 MI
TOTAL R$ 1.96 BILHAO

01. DEFESA E MISSOES DE PAZ
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Integracao
Transfronteirica

R$ PAGOS DE 2000 A 2016 % DOS PAGAMENTOS PARA A CSS

1 ,08 bilhao 22%

(ANO-BASE 2008)

ORGAOS PAGADORES NUMERO DE AOS

Ministério dos Transportes, *
Portos e Aviacao Civil (MTPA) e

Ministério de Minas e Energia (MME)

AGOES ORGAMENTARIAS

M Corredor Mercosul
R$ 659,82 milhdes

Pontes e rodovias em
municipios de fronteira
R$ 340,38 milhdes

Acoes de Integragao
Eletroenergética com Paises Vizinhos
R$ 46,84 milhoes

M Operacionalizagéo de
Normas do Mercosul
R$ 21,26 milhdes

* Foram identificadas 19 agdes com valores pagos. Além destas, outras 20 agdes foram identificadas,
porém constavam apenas valores empenhados e/ou liquidados.
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De que se trata?

A integracao regional transfonteirica esta presente no orgamento federal na forma de
19 acoOes orcamentarias (AOs). Tal como registrado no cririco 7, essas AOs estdo liga-
das, em sua maioria, a integracao de infraestrutura: agdes relacionadas ao corredor
Mercosul, a construgédo de pontes e rodovias em municipios de fronteira somam 94%
das agoes identificadas. Entretanto, foram identificadas também, ainda que residual-
mente, agdes de intercambios com os paises vizinhos no ambito da integracao eletroe-
nergética e acoes relacionadas aincorporagao de normas do Mercosul ao ordenamento
brasileiros, tais como cooperagao técnica para modernizagao da administracgao tribu-
taria e aduaneira no ambito do MERCOSUL, agoes para a harmonizacédo de normas tra-
balhistas e agoes relacionadas ao registro comum de veiculos no ambito do Mercosul.

Vale destacar que de acordo com a metodologia empregada, as acoes de integra-
cao regional que sdo canalizadas via organizacoes regionais, tais como MERCOSUL,
FOCEM e UNASUL, encontram-se registradas na categoria de contribuicdo a organiza-

cbes, bancos e fundos internacionais.

GRAFICO 7 | Acoes de cooperacao Sul-Sul Transfronteirica (2000-2016)

I corredor Mercosul
R$ 659,82 milhdes

Pontes e rodovias em
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Operacionalizagao de

Normas do Mercosul
R$ 21,26 milhdes
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Eletroenergética com Paises Vizinhos

Milhoes R$ pagos
(ano-base 2009)

Como podemos observar do cririco s, apesar da forte tendéncia de concentragédo
dos gastos em agoes relacionadas a infraestrutura, ha uma expressiva variagao da alo-
cacao desses recursos quando consideramos o periodo de 2000 a 2016. Assim, nota-
-se que os gastos com o Corredor Mercosul parecem concentrar-se no periodo entre
2000 e 2003, enquanto as acoes em municipios fronteiricos comegam em 2006 e apre-
sentam um pico de investimento em 2011. A operacionalizagao das normas do Mercosul
apresentam pico em 2007, enquanto as agoes relacionadas a integracao eletroener-
gética concentram-se em 2013. Finalmente, apesar de presentes nos planejamentos
de 2004 e 2005, nao foram executados gastos nas acoes identificadas durante esse
biénio. Tais resultados serao discutidos com mais detalhes nos préximos pontos.

GRAFICO 8 | Cooperacao Sul-Sul Transfronteirica (2000-2016)
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INTEGRAGAO: O VIES DA INFRAESTRUTURA
Como podemos observar na rFicura 4, o investimento em acdes de infraestrutura con-
centrou-se em cinco pontos geograficos:

- no Corredor MERCOSUL, que compreende, principalmente gastos entre 2000 e
2003 para a construgdo e adequacgao da infraestrutura viaria no Sul do Brasil (via-
dutos, trechos rodoviarios, interligacoes e acessos no Rio Grande do Sul, Santa Ca-
tarina e Parand). Durante este periodo, estas obras estavam sob o programa deno-
minado Corredor Mercosul, sob responsabilidade do MTPA e cujo objetivo expresso
no PPA correspondente é reduzir o custo do transporte de cargas entre o Brasil e
os paises do Mercosul, visando beneficiar os usudrios do sistema de transportes
da Regido Sul do Pais. A partir de 2008 as agdes que trazem referéncia ao corredor
encontram-se nos programas Vetor Logistico Sul e Transporte Hidroviario e os gas-
tos foram destinados exclusivamente a infraestrutura de navegacao na hidrovia do
corredor MERCOSUL. De acordo com a metodologia utilizada, constata-se abrupta
diminuicao dos recursos gastos a partir de 2002 e sua extingdo completa entre o
periodo compreendido entre 2004 e 2015. Apesar de algumas das agdes identifica-
das constarem - porém sem gastos - nos Planos Orgamentarios deste periodo, vale
investigar mais detidamente se houve continuidade desses investimentos em infra-
estrutura rodoviaria no Sul do pais, ainda que sem constar a narrativa de integragao.

- na fronteira entre Brasil e Bolivia, com a construgao de trechos Rodoviarios no Es-
tado de Rondonia, no municipio fronteirico de Costa Marques. Tais agdes encontra-
vam-se sob o programa Vetor Logistico Amazonico e sob responsabilidade do MTPA,;

- na fronteira entre Brasil e Guiana Francesa, com a construgdo da Ponte Binacio-
nal Franco-Brasileira, conectando os municipios de Sao Jorge do Oiapoque (Guiana
Francesa) e Oiapoque no Amapd, assim como com a construgao de trecho rodo-
viario para ligagao entre os municipio de Oiapoque e Ferreira Gomes em territdrio
brasileiro. Essas acoes, também sob responsabilidade do MTPA, correspondem a
implementacao do programa Corredor Fronteira Norte, posteriormente renomado
como Vetor Logistico Centro-Norte;

- na fronteira entre Brasil e Peru, com a construcado da Ponte da Integracao Brasil-
Peru entre as cidades de Assis Brasil, no Acre, e Inapari (Peru), sob responsabilida-
de do MTPA e dentro do programa Corredor Fronteira Norte;

- na fronteira entre Brasil e Paragual, o gasto identificado diz respeito a agédo de
apoio financeiro ao Governo da Republica do Paraguai para a Revitalizagao da Ponte
da Amizade, sob responsabilidade do Ministério de Relagdes Exteriores, dentro do
programa Relacdes do Brasil com Estrados Estrangeiros, e sob a fungao 212 de Co-
operagao Internacional.
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FIGURA 4 | Cooperacao Sul-Sul Transfronteirica (2000-2016)

Ponte Binacional Franco-Brasileira +
construgao de trechos rodoviario
R$ 63,93 milhoes

Ponte da Integracao Brasil-Peru
R$ 8,78 milhdes

@ construgao de trechos rodoviarios
R$ 223,75 milhdes

Ponte da Amizade
R$ 7,09 milhdes

@® corredor Mercosul
R$ 659,82 milhodes

ACOES DE INTEGRACAO ELETROENERGETICA

Sob responsabilidade do Ministério de Minas e Energia, essas agdes encontram-se pre-
sente no mapeamento realizado a partir do ano de 2012 e com pico de investimento em
2013, quando foram pagos 99,7% do valor total da agédo para o periodo em tela. Apesar
do nome da acdo remeter a integragao desde uma perspectiva de infraestrutura e pro-
dutiva, o seu detalhamento traz elementos mais relacionados a cooperacao e negocia-
¢do entre os paises da regidao. De acordo com informacgoes disponibilizadas no SIOP, o
objetivo da agcao é acompanhar as acoes de integracao elétrica com os paises vizinhos
e coordenar as agdes de comercializagao de energia elétrica no ambito internacional. A
implementacao de dita agao consiste em reunides e intercambios com delegacdes dos
paises vizinhos para o estabelecimento de acordos no setor eletroenergético.
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AQE)ES DE OPERACIONALIZAC}AO DE NORMAS E ACORDOS

NO AMBITO DO MERCOSUL

Responsavel por apenas 2% do total do orgamento mapeado nesta categoria, estao
aquelas acdes que dizem respeito a operacionalizacdo de normas e acordos obtidos no
ambito do MERCOSUL, domesticamente ou como apoio a implementagao destas nos
paises do bloco. Tais agdes encontram-se registradas na taseLa 4, que traz informagdes
sobre cada agao, o 6rgao responsavel, seu periodo de vigéncia no orgamento e os va-
lores pagos.

Entre estas, a maior parte dos recursos, R$ 20,93 milhdes, foram pagos, em 2007,
para a agao O9LF - Cooperagdo Técnica para Modernizagdo da Administragdo Tributd-
ria e Aduaneira no Ambito do Mercosul, que se encontra sob a subfungéo 212, de Coo-
peragao Internacional. Neste mesmo ano, a lei N211.444 autorizou o executivo a efetuar
doacdo a Republica do Paraguai no valor de R$ 20 milhdes, com a mesma finalidade
expressa no titulo da Agao: “fomentar agdes para a modernizagdo da administragdo
tributaria e aduaneira e a redugao de desequilibrios locais, principalmente nas areas
sociais e econdmicas, buscando melhor integracao entre os paises membros do MER-
COSUL”. Tanto na Lei como no SIOP identificam-se os recursos como provenientes do
Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacao
(FUNDAF) - Ministério da Fazenda.

A acdo 2687 -Harmonizagdo de Normas Trabalhistas no Ambito do Mercosul, por
sua vez, tem como objetivo “a compatibilizagdo da legislagdo trabalhista com demais
paises do Mercosul”. A agdo encontra sob o programa 706 - Gestdo da Politica de Tra-
balho e Emprego e subfungédo 125 - Normatizagdo e Fiscalizagdo, enquadrando-se cla-
ramente dentro do marco de formulagdo de politicas publicas nacionais. A descricao
de sua implementacao, entretanto, remete a atividades de cooperacéo, tais como pro-
mover seminarios, intercambios e estudos, assim firmar cooperagoes técnicas com os
Ministérios do Trabalho dos paises do Mercosul visando a comparagao, compatibiliza-
cao de normas e legislacao trabalhista no sentido de harmonizar legislagao trabalhista
brasileira com a de outros paises do Mercosul.

Finalmente, a agdo 3840 - Registro Comum de Veiculos Automotores do Mercosul,
sob responsabilidade do ministério da Justica, representa gastos com desenvolvimen-
to de sistemas de controle do registro de veiculos e de condutores, assim como ativi-
dades que visam reforgar os convénios bilaterais entre os paises membros do MERCO-
SUL para interconexao de suas bases de dados.
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TABELA4 | AcOes de operacionalizacao de Normas do MERCOSUL

O9LF

Cooperagao Técnica para Modernizagao Ministério da Fazenda
da Administracao Tributaria e Aduaneira 2004 - 2007

no Ambito do Mercosul

R$ 20,93 milhdes

2687

S . Ministério do Trabalho e Emprego
Harmonizagao de Normas Trabalhistas preg

R$ 214,01 milhdes

N . 2000 - 2001
no Ambito do Mercosul
3840 L . -
A My R Ministério da Justica R$ 119,06 milhdes
g 2000-2001

Automotores do Mercosul

Pontos de reflexao e acao

Os gastos em infraestrutura doméstica devem ser incluidos
como gastos relacionados a integragao regional?

Se sim, como identifica-las caso a narrativa de integragao
regional nao esteja explicita em sua descrigao?

Existem outras agoes de integracao regional, fora do escopo
das organizagdes regionais que nao foram identificadas?

Se sim, como identifica-las?
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TABELA5 | AcOes de CSS e Integracao Regional Transfronteirica com valores pagos identificadas

cODIGO
AO

ORGAO/UNIDADE
ORCAMENTARIA

DESCRIGAO AO
(ANO DE INCIDENCIA)

PAGO
DEFLACIONADO

5707

5722

5727

5737

5755

5774

™52

Ministério dos
Transportes

Construgao de Trechos Rodoviarios
no Corredor Mercosul

Construcao de Acessos Rodoviarios
no Corredor Mercosul

Adequacao de Trechos Rodoviarios
no Corredor Mercosul

Adequacao de Contornos Rodoviarios
no Corredor Mercosul

Construcao de Interligacdes Rodoviarias
no Corredor do Mercosul

Construcao de Viadutos no Corredor
do Mercosul

Implantagao da Hidrovia do Mercosul -
Trecho Estrela - Santa Vitdria do Palmar -
No Estado do Rio Grande do Sul

Melhoramentos no Canal de
Navegagao do Corredor do Mercosul

R$ 659,82 MI

1418

2907

7462

113Y

126R

1K38

Ministério dos
Transportes

Construcao de Trecho Rodoviario - Ferreira
Gomes - Oiapoque (Fronteira com a Guiana
Francesa) - na BR-156 - no Estado do Amapa

Fiscalizagado da Exploragao
da Infraestrutura Rodoviaria

Construcao de Ponte sobre o Rio Acre (Fronteira
Brasil/Peru) - na BR-317 - no Estado do Acre

Construcao de Trecho Rodoviario -
Entroncamento BR-364 - Entroncamento RO-
478 (Fronteira Brasil/Bolivia) (Costa Marques)
- na BR-429 - no Estado de Rondénia

Construgao de Ponte Internacional sobre o Rio
Oiapoque (Fronteira Brasil/Guiana Francesa) -
na BR-156 - no Estado do Amapa

Estudos e Projetos para Construgao de Ponte
sobre o Rio Oiapoque - Binacional - na BR-156 -
no Estado do Amapa

0B94

Ministério das
Relacoes Exteriores

Apoio Financeiro ao Governo da
Republica do Paraguai para a
Revitalizagdo da Ponte da Amizade

R$ 340,38 MI

20L6

Ministério de Minas
e Energia

Coordenar as Agoes de Integracao
Elétrica com os Paises Vizinhos

R$ 46,83 MI

3840

Ministério da
Justica

Registro Comum de Veiculos Automotores do
Mercosul

2687

Ministério do
Trabalho e Emprego

Harmonizagao de Normas Trabalhistas no
Ambito do Mercosul

O9LF

Ministério da
Fazenda

Cooperacao Técnica para Modernizacao da
Administragao Tributaria e Aduaneira no Ambito
do Mercosul

R$ 21,26 MI
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NARRATIVA
PREDOMINANTE

Corredor Mercosul

Pontes e Rodovias
em municipios de
fronteira

Coordenacao
das Acoes de
Integracao Elétrica
com os Paises
Vizinhos

Operacionalizacao
de normas do
Mercosul

TABELA 6 | Outras acoes identificadas que nao tiveram seus valores pagos (2000-2016)

CODIGO | ORGAO/UNIDADE DESCRIGAO AO NARRATIVA
AO ORGAMENTARIA (ANO DE INCIDENCIA) PREDOMINANTE
1225 Construcéo de Pontes no Corredor Mercosul
3806 Construcéo de Acessos Rodoviarios no Corredor Mercosul
3808 Construcao de Pontes no Corredor Mercosul
3816 Construcdo de Viadutos no Corredor Mercosul
Construcao de Contornos Rodoviarios
5301
no Corredor Mercosul
Mercosul
5722 Construgao de Acessos Rodoviarios no Corredor Mercosul
Construcdo de Interligagdes Rodoviarias
5755
no Corredor do Mercosul
5785 Construgado de Anéis Rodoviarios no Corredor Mercosul
7605 Melhoria da Navegacao das Hidrovias do Corredor Mercosul
M52 Implantagao da Hidrovia do Mercosul - Trecho Estrela -
Santa Vitoria do Palmar - No Estado do Rio Grande do Sul
o ) Construgéo de Trecho Rodoviario - Boa Vista - Bonfim
7456 Ministério dos - Normandia (Fronteira com a Guiana) - na BR-401 - no
Transportes, Portos e Estado de Roraima
Aviagéo Civil o o
7461 Construcdo de Ponte sobre o Rio Oiapoque - Binacional -
na BR-156 - no Estado do Amapa
1100 Construcao da Segunda Ponte sobre o Rio Parana
(Binacional) - na BR-277/PR
Recuperagao da Ponte Bardo de Maua sobre o
112M Rio Jaguarao - (Fronteira Brasil/Uruguai) - na BR-116
- no Estado do Rio Grande do Sul
Construcéo de Ponte sobre o Rio Jaguarao (Fronteira FONEESS R_o,d(_)was
112N ; - em municipios
Brasil/Uruguai) - na BR-116/RS d
de fronteira
1120 Construcéo de Ponte sobre o Rio Uruguai (Fronteira Brasil/
Uruguai) - na BR-472 - no Estado do Rio Grande do Sul
Construcéo de Ponte Internacional Brasil/Bolivia -
TR45 no Municipio de Guajara-Mirim - na BR-425 -
no Estado de Rondénia
Construcédo de Ponte (Ponte Internacional Brasil/Bolivia)
7S41 - No Municipio de Guajara-Mirim - Na BR-425 -
No Estado de Rondonia
Va3 Construcdo da Ponte Internacional Brasil/Bolivia em
Guajara-Mirim - na BR-425/RO
Ministério do
Desenvolvimento, Estudo para Implantacao do Centro de Comercializagao Operacionalizacao de
13DK - - L L . X .
Industria e Comércio Fronteirico nas Areas de Livre Comércio normas do Mercosul
Exterior
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03

Ciéncia &
Tecnologia

R$ PAGOS DE 2000 A 2016

% DOS PAGAMENTOS PARA A CSS

1 ,01 bilhio

(DEFLACIONADO, ANO-BASE 2008)

ORGAOS PAGADORES

21%

NUMERO DE AOS

Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT),
Ministério da Defesa (MD), Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC),
Ministério das Minas e Energia (MME) e
Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA)

AGOES ORGAMENTARIAS

19

78%
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Espacial
R$ 803,5 milhdes

M Antartida
R$ 199,55 milhdes

M Difusdo de Tecnologia e
Cooperagao Regional
R$ 16,14 milhdes



De que se trata?

Foram identificados pagamentos relacionados a cooperagéo cientifica e tecnologica
Sul-Sul na forma de 19 Agbes Orgamentarias (AOs), distribuidas entre o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT), Ministério da Defesa (MD), Ministério da Agricultura, Pe-
cuaria e Abastecimento (MAPA), Ministério da IndUstria, Desenvolvimento e Comércio
(MDIC) e Ministério das Minas e Energia (MME). Elas contemplam, de forma geral, trés
aspectos: a cooperacao espacial, projetos relacionados a Antartida e agdes de coope-
racdo em ambito regional, de difusdo e compartilhamento de tecnologias.

A cooperacgao espacial identificada no orgcamento se refere aos projetos conjun-
tos para desenvolvimento de tecnologia espacial, com prevaléncia de programas de
desenvolvimento de satélites com a China e com a Argentina. Dentre esses progra-
mas, destacam-se, em termos de volume de recursos pagos, o Satélite Sino-Brasileiro
(CBERS'") e olancamento do foguete Cyclone, em parceria com a Ucrania.

Em relacdo a Antartida, destacam-se atividades de pesquisa, manutencéo e re-
construcao da base brasileira apoés incéndio ocorrido em 2012.

Também foram encontradas agoes relativas ao compartilhamento e difusao de tec-
nologia, como difusdo da agroenergia, cooperacao técnica em propriedade intelectu-
al e agdes no ambito do Instituto Brasileiro de Informagao em Ciéncia e Tecnologia
(IBCT), da qual foram contabilizados apenas os planos orgamentarios relativos a rede
de pesquisa em ciéncia e tecnologia Cooperagdo Latino-Americana de Redes Avanga-
das - CLARA.

As descrigoes das agdes relativas a Ciéncia e Tecnologia nao sofrem grandes alte-
racoes ao longo do periodo analisado. Entretanto, apenas as acoes relativas a Antar-
tida estao presentes em todo o periodo analisado (veja auabro 3). Foram escolhidas
as agdes em que fica clara a dimensao cientifico-tecnologica, o compartilhamento e
transferéncia de tecnologia visando a construgédo de capacidades entre paises do Sul.

A COOPERAQAO SUL-SUL ESPACIAL

O maior volume de pagamentos realizados no ambito da cooperacdo Sul-Sul em Ci-
éncia e Tecnologia tem como narrativa predominante os projetos relacionados a co-
operacao espacial, sendo que seus pagamentos se concentram no satélite terrestre
em parceria com a China (AOs 10ZK, 10ZL, 3463 e 4958) e no projeto de lancamento do
foguete Cyclone em parceria com a Ucrania (AOs 0OB18 e 7378). A TaBELA 7 demonstra
que os nomes e descrigoes mudam pouco ao longo do tempo, e é possivel identificar o
pais com o qual esta sendo realizada a cooperacgéo.

1 Sigla para China-Brazil Earth-Resources Satellite.
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TABELA7 | Pagamentos da cooperacao Sul-Sul em Ciéncia e Tecnologia:
Espacial

CODIGO UO ANO DESCRICAO PAGAMENTO TOTAL
o Desenvolvimento do Satélite Sino-brasileiro de
AO 3463 Recursos Terrestres - CBERS L
L o . R$ 293,21 milhdes
MCT e Participacao Brasileira no Desenvolvimento do
Satélite Sino-Brasileiro - Projeto CBERS
AO 4958 Desenvolvimento do Segmento de Aplicagoes -
2004-2007 e s . R$ 3,56 milhdes
MCT do Satélite Sino-Brasileiro (CBERS) $3,
AO 10ZK Desenvolvimento do Satélite .
2008-2012 . o . R$ 128,08 milho
MCT Sino-Brasileiro - Projeto CBERS-3 AR ETIEES
AO10ZL D Ivi i g
010 s e E i R R$ 54,26 milhdes
MCT Sino-Brasileiro - Projeto CBERS-4
AO1 D Ivi ateli e
01333 2001 esenvo V|me~nto de Sate |tes. R$ 1,11 milho
MCT em Cooperagao com a Argentina
AO1 . aF . N
M?:T:%CO 2012 Desenvolvimento do Satélite Sabia-Mar R$ 0,16 milhao
AO 0B18 Participacao da Uniao no Capital - -
2 -201 . R$ 321 milh
MCT 00572015 Alcantara Cyclone Space - ACS L 0es
AOT378 Implantacao do Sitio de Langamento do
o 2005-2006 Foguete Cyclone no Centro de Langamento -
de Alcantara (Acordo Brasil-Ucrania)
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao no Instituto
AO 20UI Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE s
2013-2016 N . . R$ 1,55 milhao
MCT PO Integracao Regional e Internacional em C, T $
&I Espacial
TOTAL 803,5 MILHOES

No caso do satélite de recursos terrestres com a China, as descrigdes tornam-se cada
vez mais detalhadas, chegando a apontar diferentes estagios do projeto. As AOs 10ZK e
10ZL tem a mesma duragao (2008-2012), mas dizem respeito a dois satélites diferentes, o
CBERS-3 e CBERS-4 que foram desenvolvidos ao mesmo tempo. O satélite desenvolvido
em cooperagdo com a Argentina, por sua vez, representa volume bem menor de paga-
mentos realizados no periodo (pouco mais de R$1,2 milhdo). A descrigao que consta do
Cadastro de Agdes para o ano de 2001 (AO 1333) deixa clara a relagao de cooperagéo:

Serdo desenvolvidos satélites de aplicacdo, suas plataformas e subsistemas, assim
como serd desenvolvido o segmento solo correspondente, para o controle em orbita, a
recep¢do e a distribuicdo dos dados adquiridos pelos satélites. A atividade envolverd
tanto a participacdo da Argentina como da industria nacional. O desenvolvimento dos
satélites trard beneficios para ambos os paises, tais como o monitoramento e a previ-
sdo de safras agricolas, monitoramento de dguas e do meio ambiente.
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No programa do foguete Cyclone, apesar de existirem duas AOs, os pagamentos
referem-se apenas a AO 0B18, de 2005-2015, descrita como Participagdo da Unido no
Capital - AlcGntara Cyclone Space - ACS, em que o Brasil compde, em conjunto com
a Ucrania, a empresa Alcantara Cyclone Space, responsavel por colocar em pratica o
foguete e sua base de lancamento, com fins ndo apenas cientifico-tecnolédgicos, mas
também comerciais. A AO 7378, de Implantagdo do Sitio de Langcamento do Foguete
Cyclone no Centro de Langamento de Alcdntara, nos anos de 2005 e 20086, trazia
previsao inicial de R$ 21,17 milhdes, que acabaram ndo sendo pagos posteriormente.

Inclui-se, ainda nesta narrativa relacionada a cooperacao Sul-Sul espacial, aacao
de Integracao Regional e Internacional em C, T & I Espacial do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais - INPE. Apesar de representar apenas R$ 1,5 milhdo, sua carac-
terizagao no Cadastro de Agoes para o ano de 2016 ndo especifica paises cooperan-
tes e sugere atividades bastante diversas:

Garantia da manuten¢do das contrapartidas brasileiras para o atendimento de
acordos internacionais com o objetivo de gerar conhecimento, capacitacdo e con-
solidar redes de pesquisa que utilizam tecnologia espacial e dados socioambientais
para maior compreensdo da dindmica do sistema terrestre. Expandir e diversificar
parcerias estratégicas regionais e internacionais em C, T & I nos moldes do IPBES
(Intergovernamental Panel dor Biodiversity and Ecosystem Services), IAI (Inter-
-American Institute for Global Change Research) e Future Earth (ICSU, UNESCO,
UNEP). Prover apoio técnico-cientifico a participa¢do do Brasil em organizacbes
intergovernamentais, missées governamentais brasileiras no exterior e foruns inter-
nacionais, como por exemplo o IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change),
0 GEO (Group on Earth Observation), o OPSCOM (Argos Operations Committee) e
0 UNCOPUOS (United Nations Committee for the Peaceful Uses of Outer Space).

A cooperacgao cientifico-tecnoldgica espacial corresponde 78% da cooperagao
em C&T, com gastos de aproximadamente R$ 803 milhoes. Desse valor, quase R$
480 milhoes dizem respeito ao satélite desenvolvido com a China, e R$ 320 milhdes
se referem a Participagao da Uniao no Capital - Alcantara Cyclone Space - ACS.
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QUADRO 3 | Auséncias : Programas especificos de cooperacao cientifico tecnoldgica

No periodo analisado, foram desenvolvidos dois programas regionais de cooperagao
em C&T:

- Programa Sul-Americano de Apoio as Atividades de Cooperagao em Ciéncia e
Tecnologia (PROSUL);
- Programa de Cooperagao Tematica em Ciéncia e Tecnologia (PROAFRICA).

Esses programas foram gerenciados pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico (CNPq), com duragao até 2010.

Entretanto, essas iniciativas nao possuem marcagao especifica no Orgamento
Federal, ndo sendo possivel, portanto, mensurar os gastos com os mesmos.

ACOES E INSTITUIGOES

Assim como ocorre com a cooperagao espacial, boa parte das agdes referentes a moda-
lidade de cooperagao Sul-Sul cientifico-tecnolégica no periodo analisado (2000-2016),
contém claramente o elemento Sul, j& que na maioria das descrigdes estdo presentes
o0 pais ou a regido com a qual ocorre a cooperagao. As Unicas excegoes sdo as agdes
relativas ao compartilhamento e difusdo de tecnologia, como difusdo da agroenergia
(AO 8626), propriedade intelectual (AO 10U2) e as relacionadas ao IBCT (AO 4132) e ao
INPE (AO 20UI), cujos planos orgamentarios deixam claras as narrativas de cooperagéo
e compartilhamento de conhecimento cientifico com paises do Sul.

Os orgaos responsaveis pelos pagamentos realizados no a&mbito da cooperagéo
Sul-Sul Cientifico-Tecnoldgica sdo o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), o Mi-
nistério da Defesa (MD), Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio (MDIC),
Ministério das Minas e Energia (MME) e Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo (MPOG). Apesar de constarem pagamentos feitos por varios ministérios, ha
uma concentracdo no Ministério Ciéncia e Tecnologia, responsavel por grande parte
das acgoes, e pelo Ministério da Defesa, gragas ao programa relativo a Antartida.
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MilhGes R$ pagos
(ano-base 2008)

GRAFICO 9 | Cooperacao Sul-Sul em Ciéncia eTecnologia:

Instituicoes (2000-2016)
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2015

2016

A PRESENCA BRASILEIRA NA ANTARTIDA:
CONTRIBUIQT\O AOS BENS PUBLICOS GLOBAIS
Os registros orgcamentarios aqui reunidos incluem pagamentos relacionados a atuagao
do Brasil na Antartica, sob o ponto de vista de contribuicdo a bens publicos globais.
Desde a celebracdo do Tratado da Antartica, em 1958, nenhum Estado tem soberania
sobre a regido e, por meio do Protocolo de Madri, de 1991, o continente passou ser
considerado uma reserva natural dedicada a paz e a ciéncia. Nao se trata, portanto, de
uma cooperacgao bilateral, nem tampouco multilateral, mas as pesquisas realizadas na
regido servem para acompanhar temas de interesse global, como monitoramento de
mudancas climaticas. Dai a proposta de incluir estas agdes no presente levantamento
Conforme demonstrado pelos nimeros relativos a Cooperagao Sul-Sul Cientifico-
-Tecnoldgica, apenas as AOs relacionadas a presenca brasileira na Antartida estéo
presentes em todo o periodo analisado. Até o ano de 2012, as AOs estavam inseridas
no Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR - codigo 472). O programa tinha duas di-
mensoes, que coincidem com os ministérios responsaveis pelas atividades na regido:

- Pesquisa cientifico-tecnoldgica, a cargo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
representada pela AO 4130 Desenvolvimento de Pesquisa na Antdrtida, entre os
anos de 2000 e 2011;

- Defesa, a cargo do Ministério da Defesa, representada pelas seguintes AOs:
1. Missdo Antartica (1427), do ano 2000;
2. Missdo Antartica (2345), entre os anos 2001 e 2011;
3. Manutencao da Estagédo Antartica Comandante Ferraz (4595),
entre os anos 2000 a 2003.

A mudanca no nome do Programa ndao mudou essas duas dimensdes. A AO 4130
muda sua descrigdo para Fomento a Pesquisa na Antdrtida. Na area de defesa, a AO
2345 é mantida, e ocorre a insergdo da AO 14ML, entre os anos de 2012 e 2015, relativa
a Reconstrugdo da Estagdo Antdrtica Comandante Ferraz.

No ano de 2016, consta apenas a dimensao de Defesa, com a manutencdo das AOs
14ML e 2345 e a mudanca da descrigdo desta Ultima para Apoio Logistico a Pesquisa
Cientifica na Antdrtica.

Os pagamentos relativos a presenca brasileira na Antartida (AOs 1427, 14ML, 2345 e
4595) totalizaram, entre os anos 2000 e 2016, R$ 199,43 milhdes.
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MilhGes R$ pagos

(deflacionados, ano-base 2008)

GRAFICO 10 | Pagamentos da Cooperacao Sul-Sul do Brasil (2000 a 2016)

Antdrtica, por 6rgdo orcamentdrio responsavel

[ Ministério da Ciéncia e Tecnologia
R$ 9,99 milhées

M Ministério da Defesa
R$ 189,43 milhdes

GRAFICO 11 | Pagamentos da Cooperacao Sul-Sul do Brasil (2000 a 2016)
Antdrtica, por acdo orcamentdria
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[ AO 4139 - Desenvolvimento/Fomento de I 2345-Missao Antartica/Apoio Logistico a
Pesquisa na Antartida Pesquisa Cientifica na Antartica

O 1427 - Missao Antartica M 4595 - Manutengao da Estagdo Antartica
Comandante Ferraz

B 14ML - Reconstrucao da Estacdo Antartica
Comandante Ferraz
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A DIMENSAO REGIONAL DA COOPERAQAO SUL-SUL EM CIENCIA E TECNOLOGIA

Ao serem retiradas as agoes orgamentarias relativas aos projetos de cooperagao espa-
cial, fica mais visivel a dimensao regional da cooperacao Sul-Sul cientifico-tecnologi-
ca, cujos pagamentos, no periodo analisado, totalizaram R$ 11,3 milhdes e relinem as
AOs descritas abaixo:

TABELA 8 | Pagamentos da Cooperacao Sul-Sul em Ciéncia e Tecnologia
Dimensdo regional

CODIGO UO ANO DESCRICAO PAGAMENTO TOTAL

70 2201 Desenvolvimento de Projetos Conjuntos de

MCT 2001-2002 Ciéncia e Tecnologia Entre o Brasil e os Paises R$ 10,08 milhdes

da América do Sul

AO 1369 2013-2016 Tran_sferenma de Tef:n_ologla para Recuperagao R$ 119 milhéio

MME Ambiental na Amazonia Peruana

AO 4132 Cooperagao Latino Americana de Redes -
201 R 2 milh

MCT o1 Avancadas - CLARA e 40

TOTAL R$ 11,3 MILHOES

Em especial, a AO 2201 reline pagamentos da ordem de R$ 10 milhoes em apenas
dois anos - porém, sua descrigdo no Cadastro de Acoes (CA) é pouco esclarecedora -
curiosamente, tanto a descricdo como a base legal que consta do CA em 2001 faz refe-
réncia a um acordo “a ser anunciado”, o que pode significar que a AO tenha sido usada
para custear fases preliminares de negociacao.

Descrigao: Fomento a projetos cooperativos de pesquisa, envolvendo as comu-
nidades cientifica, técnica ou industrial dos paises envolvidos em areas previstas
nesses acordos.

Base Legal: Acordo a ser anunciado pelo Governo Brasileiro na Conferéncia de
Chefes de Estados Sul Americanos em Agosto de 2000.

Poroutro lado, apesar de representar pouco mais de R$ 1 milhao, a acdo Transferén-
cia de Tecnologia para Recuperagao Ambiental na Amazonia Peruana, sob responsabi-
lidade do Ministério de Minas e Energia (MME), faz referéncia clara a narrativa da CSS,
conforme consta do CA para 2001:

Finalidade: Diminuir a poluicdo mercurial nos rios da Amazo6nia Peruana que cor-
rem para o territorio brasileiro.

Descri¢ao: Transferéncia de tecnologias, por meio de cooperagéo técnica com o
Peru, para recuperacao de areas degradadas pelos garimpos de ouro na Amazénia
Peruana, incluindo a elaboracao de projetos de recuperagao ambiental.
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Pontos de reflexao e acao

Sobre os programas regionais especificos, avaliar
a possibilidade de transforma-los em agoes
orcamentarias identificaveis via SIOP;

Para tornar possivel a diferenciagao entre cooperacao
técnica e cooperagao em C&T, modificar as descrigoes
ou detalhar no plano orcamentario;

Sobre a concessao de bolsas relacionadas a cooperacao
cientifico-tecnoldgica, especificar na descrigao ou

nos planos orcamentarios, a dimensao internacional

do projeto, para que seja possivel separar as bolsas
concedidas para estudos no pais ou no exterior, a
nacionalidade ou a regidao do beneficiado e a ocorréncia de
transferéncia de tecnologia.

A PROCURA DA COOPERAQAO SUL-SUL NO ORGCAMENTO FEDERAL

TABELA 9 | Cooperacao Sul-Sul Humanitaria 2000 - 2016

NARRATIVA
PREDOMINANTE

Cooperacao
Sul-Sul
Espacial

R$ 803,50

milhoes
(2000-2016)

Antartica

R$ 199,55
milhoes
(2000-2016)

Difusdo de
Tecnologia e
Cooperacao

Regional

(2000-
2002/2008-
2012)

R$ 16,14
milhoes

cODIGO ORGAO/UNIDADE | DESCRIGAO AO PAGO
A0 ORGAMENTARIA | (ANO DE INCIDENCIA) DEFLACIONADO
20U Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no Instituto Nacional R$1.55 MI
de Pesquisas Espaciais - INPE (2013-2016) !
Desenvolvimento de Satelites em Cooperagao
1333 . R$ 1,11 MI
com a Argentina (2001) $1,
13CO Desenvolvimento do Satélite Sabia-Mar (2012) R$ 0,16 MI
Participagdo da Unido no Capital -
OB1 . R$ 321,63 MI
8 Alcantara Cyclone Space - ACS (2005-2015) $321,
Desenvolvimento do Satélite Sino-Brasileiro -
10ZK . R$ 128,08 MI
MCT Projeto CBERS-3 (2008-2010/2012) $ !
Desenvolvimento do Satélite Sino-Brasileiro -
10ZL . R$ 54,26 MI
Projeto CBERS-4 (2008-2012) $54,
Desenvolvimento do Satélite Sino-brasileiro de
R$ 16,72 MI
Recursos Terrestres - Cbers (2000) $16,
3463 o | | d
P ao Brasilei D i
artllt.:lpag.ao rasileira no Desenvo vimento do RS 276,49 MI
Satélite Sino-Brasileiro - Projeto CBERS (2001-2007)
Desenvolvimento do Segmento de Aplicagdes do
4 L . o R$ 3,56 MI
9%8 Satélite Sino-Brasileiro (CBERS) (2004-2007) $3,
D Ivi P i Antarti
Zzs:gvso\g;nento de Pesquisa na Antartica R$ 1,51 MI
4130 MCT ( )
Fomento a Pesquisa na Antartica (2004-2006) R$ 8,5 MI
1427 Missdo Antartica (2000) R$ 3,79 MI
Reconstrucdo da Estagdo Antartica
14ML ¢ ¢ R$ 57,63 MI
DEFESA Comandante Ferraz (2012-2016)
Missao Antartica (2001-2015) R$ 113,7 MI
2345 Apoio Logistico a Pesquisa Cientifica R$ 4.93 MI
na Antartica (2016) !
Cooperagao Técnica em Propriedade Intelectual
10U2 MDIC R$ 412 MI
ou (2008-2012) (2015-2016) $4,
Transferéncia de Tecnologia para Recuperagéo
1 MME . a R$ 1,2 MI
369 Ambiental na Amazénia Peruana (2000-2002) $1,
Desenvolvimento de Projetos Conjuntos de Ciéncia e
2201 Tecnologia Entre o Brasil e os Paises da América do R$ 10,09 MI
MCT sul (2001-2002)
Pesquisa e Desenvolvimento no Instituto Brasileiro de
4132 N a . R$ 0,002 MI
Informacao em Ciéncia e Tecnologia - IBICT (2013) $0,
Cooperacéo Internacional para a
8626 MAPA e~ . R$ 0,71 MI
Difusdo da Agroenergia (2008-2012) $0,
Cooperagdo Técnica nas Areas de
120A MPOG - . S -
Gestao de Politicas Publicas - UNITAR (2011)
TOTAL R$ 1.01 BILHAO
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04

Cultural
& Educacional

R$ PAGOS DE 2000 A 2016 % DOS PAGAMENTOS PARA A CSS

408,93 milhoes 9%

(ANO-BASE 2008)

ORGAOS PAGADORES NUMERO DE AOS

Ministério das Relacoes Exteriores e
Ministério da Educacao

AGOES ORGCAMENTARIAS

Concessao de Bolsas para Cooperagao
Internacional e Desenvolvimento Cientifico
e Inovagao & Cooperagdo com Paises de
Lingua Oficial Portuguesa

R$ 299.09 milhdes

M Implantagdo da Universidade Federal da
Integragdo Latino-Americana - UNILA

R$ 53.77 milhdes
73%

Brasileiro, a Alunos Estrangeiros
R$ 36,47 milhdes

B Implantagdo da Universidade Federal da
Integragdo Luso Afro Brasileira - Unilab
R$ 19,58 milhdes
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De que se trata?

Foram identificados pagamentos relacionados a cooperagao cultural e educacional Sul-Sul
na forma de 09 Agdes Orgamentarias (AOs), distribuidas entre o Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE) e o Ministério da Educagao (MEC). Elas contemplam, de forma geral, dois
aspectos: a cooperagao com paises de lingua portuguesa (combinada como veremos, com
a concessao de bolsas para a cooperagao internacional, desenvolvimento cientifico e ino-
vacao) e acoes de apoio a alunos estrangeiros no sistema educacional brasileiro.

A cooperagao educacional identificada no orgamento se refere a concesséo de bol-
sas a estudantes estrangeiros (principalmente no ambito dos programas PEC-G e PEC-
-PG" - ainda que nao seja sempre possivel distingui-los nos registros orgamentarios) e
a criacao de universidades voltadas para alunos oriundos de paises do Sul (nomeada-
mente, a Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira - UNI-
LAB e a Universidade Federal da Integracdo Latino Americana - UNILA).

Pagamentos relacionados a cooperacao cultural tratam da cooperacgao realizada
com paises de lingua portuguesa de forma geral, apesar de agregar acdes orgamentarias
com narrativas diversas. A variagao na sua descri¢ao dificulta sua classificagdo e moni-
toramento, dai a opgao metodoldgica de considerar a narrativa predominante nos regis-
tros orgamentarios sob analise. Nesse sentido, destacamos a seguir os casos de maior
impacto orgamentario, com vistas, inclusive, a contribuir com a sua uniformizacgao.

Conforme a metodologia escolhida, foram excluidos registros que ndao contemplas-
sem outros atores internacionais (paises ou organizagdes): assim, agdes de difusdo
cultural ou de divulgagdo do Brasil no exterior, por exemplo, ndo estao contabilizadas
nos nimeros aqui apresentados (veja QUADRO 5, sobre Ministério da Cultura). Ainda, os
pagamentos realizados a organizagoes, bancos e fundos multilaterais, conforme cons-
ta da secao introdutoria deste relatério, estdo contabilizados em categoria separada.
Assim, consideramos aqui os pagamentos realizados no ambito da cooperacao cultural
e educacional junto a paises (ou pessoas fisicas, no caso dos estudantes) do Sul, ou
seja, por meio da cooperacgao cultural e educacional Sul-Sul ndo multilateral.

A cooperacdo educacional esta, de certa forma, ligada a cooperacgao cientifica e tec-
noldgica, e essa ligagcao se expressa no orcamento: de fato, quando analisamos os re-
gistros orcamentarios ligados a dimensao de planejamento das acdes, percebemos que
muitas se encontram no ambito de programas relacionados a ciéncia e tecnologia (pro-

1 O Programa de Estudantes-Convénio de Graduagédo (PEC-G), e o Programa de Estudantes-Convénio de
Pds-Graduacao (PEC-PG) existem respectivamente desde 1964 e 1981 e resultam de uma parceria entre o
MRE e 0 MEC. Conforme consta do Cadastro de Agdes (AO 00CB), “trata-se de procedimento direto, rotineiro
e sistematizado, de concessao de bolsas para alunos estrangeiros, carentes, em nivel de graduagao, com
pagamento mensal aos alunos. No caso da pos-graduacao, a atuagao do MRE, em coordenagao com a Co-
ordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e o Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ), consiste no recebimento da documentagao para o procedimento de
selecao de candidatos estrangeiros, segundo o nimero de vagas disponiveis nas universidades brasileiras.”
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QUADRO 4 | Cooperacao Cultural

As acoes aqui relacionadas a cooperacao cultural Sul-Sul tem como escopo geografico
paises de lingua portuguesa.

Esse recorte nos permitiu classifica-las, ainda que tentativamente, como coope-
racao cultural, pelo papel atribuido a lingua portuguesa e pela localizagao dos paises
luséfonos — em sua maioria, no Sul.

A cooperacéo cultural, no entanto, diferencia-se da diplomacia cultural, conforme
compreendida pelo MRE cujo principal objetivo € promover a divulgagdo da cultura e
das artes brasileiras em suas multiplas dimensoes. Assim, agoes de difusao da cultura
brasileira ndo foram incluidas neste levantamento que se restringe a agdes que privi-
legiam o intercambio e o beneficio de outros paises e seus nacionais, além do Brasil,
consoante o principio de ganhos mdtuos da CSS.

grama 684 Cooperagdo Cientifica e Tecnoldgica Internacional, do MRE, por exemplo)?.

No entanto, ainda consoante a metodologia detalhada na primeira segao deste rela-
torio, a narrativa predominante na descrigao das AOs aqui selecionadas estava ligada,
porum lado, a educagdo e, por outro, a lingua portuguesa como critério para a realiza-
cao de acoes de cooperacgao.

Os registros orcamentarios ndo permitem identificar os paises de destino da coope-
racdo dentre os paises de lingua portuguesa - ou de origem dos estudantes bolsistas,
mas mantém uma narrativa predominante passivel de ser relacionada a CSS.

COOPERACAO CULTURAL COM PAISES DE LINGUA PORTUGUESA:
NARRATIVA CAMBIANTE
O maior volume de pagamentos realizados no ambito da cooperagcao Sul-Sul Cultural
tem como narrativa predominante a cooperagao com paises de lingua oficial portugue-
sa (73%) - no entanto, as agoes orgamentarias que acompoem (AOs 2532, 0967 e 3616)
tém suas descricoes alteradas ao longo dos anos em anédlise.

Como pode ser observado na TABELA 10, a maior parte das agoes que compdem 0s
pagamentos relacionados a CSS cultural exibem diferentes descri¢des ao longo do pe-
riodo. A AO 2532, por exemplo, de 2000 a 2007 é Cooperagdo com Paises de Lingua Ofi-

2 Asduas modalidades (cultural e educacional; e ciéncia e tecnologia) também tém semelhangas com a
cooperacdo técnica, especialmente no sentido de “desenvolvimento de capacidades”. O relatério COBRA-
DI também considerou, em sua primeira publicagao, as modalidades de cooperagao técnica e de cooper-
agdo cientifica e tecnoldgica em conjunto, o que foi revisto nas edigdes seguintes.
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cial Portuguesa, e de 2008 a 2016 amplia seu escopo para Cooperagdo com Paises de
Lingua Oficial Portuguesa e Paises Membros de Organismos Regionais Africanos. Ja a
AO 0967 (MEC, CAPES), que representa mais de 70% de todos os pagamentos sob essa
categoria, muda sua descrigao por trés vezes, alterando significativamente seu escopo
e sua natureza. Em 2004, sob a descrigdo Cooperagdo Brasileira para o Ensino da Lin-
gua Portuguesa no Timor Leste, trazia previsao orgamentaria de R$ 600.000 - recurso
que nao chegou a ser empenhado nem pago. Em 2006 e 2007, sua descrigao passou a
ser Cooperagdo Brasileira com os Paises que Integram a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa e, de 2008 a 2011, tornou-se Concessdo de Bolsas para Coopera-
¢do Internacional e Desenvolvimento Cientifico e Inovagdo. Sob esta Gltima descrigao,
o Ministério da Educagao (MEC) realizou pagamentos da ordem de R$ 230 milhoes.

TABELA10 | Cooperacao Cultural com paises de lingua portuguesa

CcODIGO UO ANO DESCRIGAO

AO 3616 2003 Cooperagdo Brasileira para o Ensino da Lingua
MEC Portuguesa no Timor Leste

Cooperagao Brasileira para o Ensino da Lingua
Portuguesa no Timor Leste

AO 0967 2006-2007 Cooperagao Brasileira com os Paises que Integram
MEC a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

2008-20M Concessao de Bolsas para Cooperagao Internacional
e Desenvolvimento Cientifico e Inovagao

2000-2007 Cooperagdo com Paises de Lingua Oficial Portuguesa
AO 2532

MRE 2008-2016 Cooperagao com Paises de Lingua Oficial Portuguesa
e Paises Membros de Organismos Regionais Africanos

AGOES E INSTITUICOES

A analise das agdes orgamentarias sugere que mais da metade de todo o valor refe-
rente a modalidade de cooperagao Sul-Sul cultural e educacional para todo o periodo
analisado (2000-2016), apesar de ter uma narrativa de cooperagao internacional, nao
tem, necessariamente, aspectos que permitam classifica-la como cooperacgéo Sul-Sul,
ja que ela é ambigua com relagao a sua natureza. A opcdo de manté-la sob o guarda-
-chuva da CSS esta aqui justificada por escolhas metodolégicas especificas (principal-
mente pelo fato de se tratar de uma acgao cujo cédigo contém uma narrativa Sul-Sul,
ainda que em periodos diferentes) mas nao é pacifica, e mereceria maior investigacao,
de preferéncia com fontes complementares. Nesse sentido, recorremos ao Portal da
Transparéncia para maiores informagdes.
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MilhGes R$ pagos

O Portal da Transparéncia do Governo Federal permite buscar detalhes sobre trans-

feréncias e gastos diretos do governo federal: assim, a busca pela AO 0967 no ano de
2011 (quando ela representa, sozinha, mais de R$ 70 milhdes) traz informacgoes sobre
pagamentos realizados a bolsistas (pessoas fisicas) e empresas de servigos relaciona-
dos (agéncias de passagens aéreas). Uma analise inicial desses dados sugere que se
trate de bolsas a pesquisadores brasileiros, mas ndo ha informagoes sobre programas
de pesquisa ou instituigoes de destino, nem evidéncias sobre intercambio académico,
o que dificultaria sua classificagdo como CSS. Por se tratar de uma AO com pagamen-
tos significativos, cabe ser melhor detalhada em sua descricdo e langamento no siste-
ma de gestao do qual o SIOP retira seus dados.

GRAFICO 12 | Pagamentos em Cooperacao Sul-Sul Educacional:
Instituicoes
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http://www.transparencia.gov.br/

Milhoes R$ pagos (ano-base 2009)

Os oOrgaos responsaveis pelos pagamentos realizados no ambito da cooperacao
Sul-Sul cultural e educacional sdo o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) e Minis-
tério da Educacgao (MEC). Apesar de s6 constarem pagamentos no ambito das AOs aqui
identificadas a partir de 2006, pagamentos feitos pelo MEC representam 80% dos gas-
tos totais para essa modalidade — muito devido, a AO 0967, que a partir de 2008, assu-
me a descricdo mais ambigua e menos possivel de ser relacionada a CSS (Concessdo
de Bolsas para Cooperagdo Internacional e Desenvolvimento Cientifico e Inovagdo).

GRAFICO 13 | Pagamentos em Cooperacao Sul-Sul: Cultural e Educacional (2000 - 2016)
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Afro-Brasileira - UNILAB

B 11G1- Implantagdo da Universidade 2531; 8675; 00CB; 009E - Concessao
Federal da Integragéo Latino- de Bolsas, no Sistema Educacional
Americana - UNILA Brasileiro, a Alunos Estrangeiros
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Milhoes R$ pagos (ano-base 2009)

Os pagamentos realizados no ambito da cooperagao Sul-Sul cultural e educacional
ao longo do periodo de 2000 a 2016 estao expostos no GrRAFIco 13, discriminados por
acgao orgamentaria. Novamente, percebemos o pico entre 2008 e 2011 relativo a AO967.

Decidimos manter a AO 0967 integralmente no ambito da CSS para destacar sua as-
sociagdo com os paises de lingua portuguesa referida em outros periodos e recomen-
dar sua especificagdo - o que ndo impede de explorar cenarios em que ela seria des-
considerada. Os GrRAFICOS 14 E15 excluem a AO 0967 nos anos de 2008 a 2011, quando sua
descricao destoa do restante do periodo em analise, afastando-a da narrativa de CSS.

GRAFICO 14 | Pagamentos em Cooperacéao Sul-Sul: Cultural e Educacional (2000 - 2016)

Exceto concessdo de bolsas para cooperagéo internacional, desenvolvimento e inovagdo - AO 0967, de 2008 a 2011
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B 11G1- Implantagao da Universidade 2531; 8675; 00CB; 009E - Concessao
Federal da Integragdo Latino- de Bolsas, no Sistema Educacional
Americana - UNILA Brasileiro, a Alunos Estrangeiros
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GRAFIC0 15 | Cooperacao Sul-Sul do Brasil - Cultural e Educacional 2000 - 2016

Exceto concessao de bolsas para cooperagao internacional, desenvolvimento e inovagédo - AO 0967, de 2008 a 2011

2532; 0967; 3616

Cooperagao com Paises de Lingua Oficial
Portuguesa (exceto AO 0967 2008-2011)
R$ 77,85 milhoes

Implantagédo da Universidade Federal da
Integragdo Latino-Americana - UNILA

R$ 53.77 milhdes

Concessao de Bolsas, no Sistema

Educacional Brasileiro, a Alunos Estrangeiros

R$ 36,47 milhdes

Implantagédo da Universidade Federal da
Integragao Luso Afro Brasileira - Unilab
R$ 19,58 milhdes

Assim, sem os mais de R$ 236 milhoes referentes a AO 0967 sob a descrigdo Con-
cessdo de Bolsas para Cooperagdo Internacional e Desenvolvimento Cientifico e Ino-
vagdo entre os anos de 2008 e 2011, as outras narrativas ficam mais visiveis. Os picos
de pagamentos realizados para Unila e Unilab em 2011 dizem respeito a construcao dos
campi, conforme é possivel inferir da pesquisa junto ao Portal da Transparéncia. No
caso da Unilab, por meio da AO 125B (MEC), no ano de 2009 nao ha pagamento reali-
zado, apesar de constar crédito suplementar de R$ 1.5 milhdo. Em 2013 também foram
empenhados mais de R$ 52 milhdes, mas ndo ha pagamentos realizados - e em 2016
nao ha registro da AO 125B no SIOP.
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QUADRO 5 | Auséncias: A cooperacao nao multilateral do Ministério da Cultura (MinC)

A busca realizada no SIOP a partir dos critérios e metodologia aqui explicitados nao
resultaram AOs referentes ao Ministério da Cultura. Apesar de contribuir para diversas
organizacgdes internacionais (por meio da cooperacao multilateral), as demais agdes
identificadas dizem respeito a promocgao, difusdo, e fomento da cultura brasileira em
ambito internacional, e foram excluidas deste levantamento.

Abaixo destacamos um exemplo de AO do MinC identificada pelas buscas de agre-
gados e palavras-chave (niveis1e 2), mas excluida apos a leitura do Cadastro de Agoes:

AO 20ZF

Promocao e Fomento a Cultura Brasileira

anos de incidéncia: 2013 a 2016

Total: R$ 12,18 milhdes

Planos orgamentarios (POs)":

- Insercdo da Cultura Brasileira no Exterior

- Temporadas Culturais Internacionais

. Intercambio de Atividades e Eventos de Arte e Cultura

POR QUE EXCLUIR?

O Cadastro de Agoes traz informacoes qualitativas sobre as AOs em cada ano de in-
cidéncia, e a partir da sua leitura é possivel conhecer melhor sua natureza. Apesar da
base legal da AO 20ZF incluir legislagao nacional, acordos e tratados relacionados ao
tema geral da Cultura, tanto sua descricdo como a especificagao de seu produto espe-
rado privilegiam o “acesso a cultura brasileira no Brasil e no Exterior”. Assim, nao ha
narrativas que possam ser associadas a CSS, nas quais predomine a troca ou intercam-
bio com outros paises em desenvolvimento ou de menor desenvolvimento relativo, ou
que prevejam beneficiarios para além do Brasil e de seus nacionais.

1 Esta AO possui diversos POs, mas foram selecionados pela metodologia apenas os que continham
palavras-chave (destacadas pelas autoras).
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Pontos de reflexao e acao

No sentido de padronizar e uniformizar codigos para AOs de
Cooperagao com Paises de Lingua Portuguesa: qual poderia

ser o papel dos planos orgamentarios? Em quais casos é
possivel/desejavel detalhar iniciativas por meio dos POs e
em AOs distintas?

Sobre a AO 0967, a cargo do MEC, cabe distinguir dimensao
de lingua portuguesa da concessao de bolsas de cooperagao
internacional. Caso esta ndo tenha aspectos de cooperacgao
Sul-Sul, avaliar possibilidade de transforma-la em acao
orcamentaria distinta;

PEC-G e PEC-PG: identificar outros registros orgamentarios
que possam contemplar pagamentos desta natureza, tendo

em vista a discrepancia do valor constante em relatorios
oficiais como o COBRADI.
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TABELA11 | Cooperacao Sul-Sul Cultural e Educacional 2000 - 2016

cODIGO
AO

ORGAO/UNIDADE
ORGAMENTARIA

DESCRIGAO AO
(ANO DE INCIDENCIA)

PAGO NARRATIVA PREDOMINANTE
DEFLACIONADO

2532

MRE/MRE

Cooperagao com Paises de
Lingua Oficial Portuguesa (2000-2007)

R$ 47,48 MI

Cooperacgao com Paises de Lingua Oficial
Portuguesa e Paises Membros de Organismos
Regionais Africanos (2008-2016)

R$ 13,33 MI

Concessio de Bolsas

0967

MEC /CAPES

Cooperagao Brasileira para o Ensino
da Lingua Portuguesa no Timor Leste (2004)

para Cooperagao
Internacional e

Cooperacao Brasileira com os Paises
que Integram a Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (2006-2007)

Desenvolvimento
Cientifico e Inovacao
R$ 1,69 MI & Cooperacao com
Paises de Lingua

Concessao de Bolsas para Cooperagao
Internacional e Desenvolvimento Cientifico
e vInovacdo (2008-2011)

Oficial Portuguesa

R$ 236,58 MI

3616

MEC /CAPES

Cooperagao Brasileira para o Ensino da
Lingua Portuguesa no Timor Leste (2003)

2531

MRE/MRE

Concesséao de Bolsas,
no Sistema Educacional Brasileiro,
a Alunos Estrangeiros (2000-2008)

R$ 11,04 MI

0ocB

MRE/MRE

Concesséao de Bolsas,
no Sistema Educacional Brasileiro,
a Alunos Estrangeiros (2009-2016)

R$ 8,37 MI Concessao de
Bolsas, no Sistema

8675

MEC/MEC

Concesséao de Bolsas,
no Sistema Educacional Brasileiro,
a Alunos Estrangeiros (2005-2007)

Educacional
Brasileiro, a Alunos
R$ 4,04 MI Estrangeiros

009E

MEC/MEC

Concessao de Beneficio
a Estudantes Estrangeiros em
Graduacgéao no Brasil (2008-2011)

R$ 13,01 MI

1G1

MEC/UNILA

Implantagao da Universidade
Federal da Integragdo Latino-Americana -
UNILA (2008-2016)

R$ 53,77 MI

125B

MEC/UNILAB

Implantagao da Universidade
Federal da Integragdo Luso Afro Brasileira —
UNILAB (2009-2015)

R$ 19,58 MI UNILAB

TOTAL

R$ 408,94 MI
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05

Cooperacao
Humanitaria

R$ PAGOS DE 2000 A 2016

DOS PAGAMENTOS PARA A CSS

32 O y 23 milhoes

(ANO-BASE 2008)

ORGAOS PAGADORES

1%

NUMERO DE AOS

Ministério das Relacoes Exteriores (MRE);
Ministério da Justica (MJ);

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)1;
Ministério da Defesa (MD)

AGOES ORGCAMENTARIAS

16

2%
2%

4%

74%
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Acdes Internacionais de combate a
Fome R$ 237,79 milhdes

Cooperagao Humanitaria Internacional
e Participagdo da Sociedade Civil
R$ 41,48 milhdes

Migrantes e Refugiados
R$ 15,13 milhées

Apoio a Integragao e a Cooperagao
Internacional na Agricultura Familiar
e na Reforma Agraria

R$ 12,96 milhdes

Operagdo Emergencial no Libano
R$6,1 milhes

Ajuda aos Atingidos pelo Maremoto na Asia

R$ 5,47 milhées

Combate a Praga de Gafanhotos no
Senegal (R$ 1,26 milhao) +
Resposta a Desastres (R$ 0,78 milhao)



De que se trata?

A cooperagao internacional humanitaria esta presente no orgcamento federal na forma
de 16 agdes orgamentarias (AOs), distribuidas por sete Ministérios. Essas AOs estdo
ligadas, de forma geral, a narrativas de combate a fome internacional, participagao da
sociedade civil, direitos de migrantes e refugiados e resposta a emergéncia e desas-
tres. Incluem, ainda, agcoes de apoio a integracao e a cooperacao internacional na agri-
cultura familiar e na reforma agraria.

O GrAFICO 16, agrupa as agdes orgamentarias identificadas de acordo com as narrati-
vas predominantes em suas descri¢des, tal como sera explorado ao longo deste texto.
De acordo com esse agrupamento percebe-se que, apesar da diversidade de registros
orcamentarios, o volume pago no periodo para a cooperagao humanitaria esta bastante
concentrado - aproximadamente 70% do valor total de pagamentos no periodo - na AO
2D28 Operagées de Assisténcia Especial no Exterior, cuja narrativa esta relacionada,
de modo geral, a agdes internacionais de combate a fome.

GRAFICO 16 | AcOes de Cooperacao Sul-Sul: 2000 a 2016:

Humanitdria

Acoes Internacionais de combate a
Fome R$ 237,79 milhées

Cooperagao Humanitaria Internacional
e Participagao da Sociedade Civil
R$ 41,48 milhdes

Migrantes e Refugiados
R$ 15,13 milhdes

Apoio a Integragao e a Cooperagao
Internacional na Agricultura Familiar

e na Reforma Agraria
R$ 12,96 milhdes

Resposta a emergéncias e desastres
R$ 12,85 milhdes
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A COORDENAQAO-GERAL DE AQ()ES INTERNACIONAIS DE COMBATE A FOME
(CGFOME): NARRATIVAS ENTRELACADAS DE COOPERAQAO HUMANITARIA
EMERGENCIAL, ESTRUTURANTE E PARTICIPATIVA.

Conforme TaBELA 12, destaca-se a AO 2D28 Operagdes de Assisténcia Especial no Ex-
terior que representa, sozinha e apenas no periodo de sua incidéncia no orgamento
(de 2007 a 2013) mais de R$ 228 milhoes, dos quais apenas R$ 1,86 milhdo estdo sob
responsabilidade do Ministério da Saude (MS) - os demais R$ 226 milhdes estdo no
SIOP atribuidos ao Ministério das Relacoes Exteriores (MRE). Coube, portanto, investi-
gar mais a fundo seu significado. Apesar de incluir palavra-chave buscada no nivel 2 da
metodologia (exterior) a descrigdo da AO é pouco esclarecedora de sua natureza, e ndo
ha planos orgamentarios (POs) que a detalhem. O registro no Cadastro de A¢des (CA)
do SIOP em 2007 traz como sua finalidade “assistir pessoas envolvidas em casos de
catdstrofes naturais, convulsées sociais ou conflitos armados ocorridos no exterior”, o
que poderia sugerir uma atividade de tipo consular ou de apoio a brasileiros no exterior
- excluindo-a, assim, deste levantamento.

Porém, ja no ano seguinte a finalidade da referida AO registrada no CA muda para
“assistir paises ou populagdes que se encontrem em situacoes de emergéncia, cala-
midade publica, convulsées sociais, catdstrofes naturais ou causadas pelo homem,
conflitos armados, inseguranga alimentar aguda, risco iminente ou grave ameacga a
vida, a saude, a garantia dos direitos humanos ou humanitdrios, aliando agées preven-
tivas, emergenciais e estruturantes”.

0 texto de descrigdo no CA também muda a partir de 2008, e passa a contemplar a
“aquisi¢do e doagdo de alimentos e medicamentos, deslocamento de pessoal espe-
cializado em ajuda humanitdria, inclusive no atendimento de emergéncias médicas,
envio de estrutura logistica e de apoio, alojamento provisdrio de populagées, trans-
porte para dreas fora da zona de risco e repatriagdes coletivas, quando couber. Ca-

TABELA 12 | AcOes internacionais de combate a Fome

2D28 Ministério das Relagoes Exteriores R$ 226.14 milhoes
Operagoes de Assisténcia (2007 2 2013)
Especial no Exterior L . -
P Ministério da Saude R$ 1.86 milhao
(2010)
201Y Ministério do Desenvolvimento R$ 9.78 milhoes
Promogao Internacional de Politicas Social e Combate a Fome
e Acoes de Desenvolvimento Social e (2012 a 2016)
Combate a Fome.
TOTAL R$ 237.79 milhoes
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pacitagdo de brasileiros, no pais e no exterior, inclusive voluntdrios, para prestagdo
de assisténcia humanitdria e realizagéo de agdes estruturantes pés-emergéncia” - o
que coincide com o mandato e a linguagem utilizados pela extinta Coordenagao-Geral
de Agoes Internacionais de Combate a Fome (CGFOME), do Ministério das Relagoes
Exteriores (MRE)".

A CGFOME, como 6rgao de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado das
Relagdes Exteriores, tinha entre suas competéncias tratar os seguintes temas, do pon-
to de vista da politica externa:

A. Seguranca Alimentar (inclusive Direito Humano a Alimentacao) e nutricional;

B. Desenvolvimento Agrario (reforma agraria e agricultura familiar);

c. Pesca Artesanal;

p. Instituto Social Brasil-Argentina;

E. Organizacdo das Nagoes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO), Fundo
Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA) e Programa Mundial de
Alimentos (PMA);

F. Foérum Social Mundial;

G. Diadlogo com a Sociedade Civil;

H. Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social; e

Assisténcia Humanitaria.

—

De fato, a Coordenacao assumiu fungdes de didlogo politico em foruns e junto a or-
ganizagoOes de ajuda humanitaria e segurancga alimentar, ndo sé no ambito externo (Or-
ganizacado das Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentagao - FAO, Fundo Nacional das
Nagdes Unidas para a Infancia - Unicef, Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Refugiados - ACNUR) mas também internamente, fomentando a participagao de outras
instituicdes governamentais (Ministérios da Salde, Defesa, Desenvolvimento Agrario,
Integracdo) e também nao governamentais. Assim, é possivel inferir que a CGFOME teve
papel relevante na propria concepgdo da cooperacdao humanitaria do Brasil, ao menos
no periodo aqui analisado, destacando principios de participagao social e contribuindo
para agOes de cooperagao que, além de contemplar episédios de crise humanitaria (com
a doagao de alimentos, servigos e equipamentos), atuaria também na pos-emergéncia,
pelo que ficou conhecida como cooperagdo humanitdria estruturante.

1 A CGFOME iniciou suas atividades em 2004, Conforme Decreto n. 4.759, de 21 de junho de 2003. Apds
reforma administrativa do MRE em 2016, a Coordenadoria foi extinta e suas atribuigoes foram redistribui-
das, sendo que as operagoes de cooperagdo humanitaria foram assumidas pela Agéncia Brasileira de Co-
operagao e as atividades de coordenacao politica pela Divisao de Temas Sociais (DTS), conforme Decretos
8.817, de 21 de julho de 2016 e Decreto 8.785, de 10 de junho de 2016.
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Milhoes R$ pagos
(ano-base 2009)

O GrAFICO 17 mostra o pico de pagamentos realizados no ambito da cooperagao hu-
manitaria Sul-Sul em 2010, o que pode ser explicado pelo esforco brasileiro de resposta
e recuperacao pds-terremoto que atingiu o Haiti em janeiro daquele ano. Consoante a
concepcao de cooperagdo humanitaria estruturante, a atuacao brasileira contemplou
desde agdes emergenciais até programas de fortalecimento institucional de médio-
-prazo na area da seguranca publica, salde, entre outros. Porém, a aplicacdo da meto-
dologia identificou pagamentos em valor menor do que aquele reportado pelo COBRA-
DI, por exemplo, com relagao ao volume de recursos mobilizados em cooperagao ao
Haiti. De um total de R$ 145.76 milhoes pagos em 2010 no &mbito da cooperacao Sul-Sul
humanitaria, o MRE é o 6rgéo responsavel por 98%, e o Ministério da Saude (MS) pelo
restante. Nao ha registro das demais AOs de cooperagao humanitaria em 2010.

GRAFICO 17 | Pagamentos em Cooperacao Sul-Sul: 2000 a 2016:
Humanitdria

Apoio a Integragao e a Cooperagao
Internacional na Agricultura Familiar e na
[l Cooperagao Humanitaria Internacional Reforma Agraria

e Participacao da Sociedade Civil

Acoes Internacionais de combate a Fome

Migrantes e Refugiados [l Respostaaemergéncias e desastres
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Logo, as agdes orgamentarias aqui identificadas reinem, em sua maioria e com a
excecdo dos pagamentos relacionados a migrantes e refugiados, registros relaciona-
dos ao escopo de atuacdo da CGFOME, ainda que sob a responsabilidade orgamen-
taria de outros o6rgaos, tal como registrado na taBeLA 16, que se encontra no final do
presente texto®. Nas segoes seguintes ratificamos a hipdtese da CGFOME como um
ator central da cooperacdao humanitaria no periodo, a partir do que pudemos depre-
ender da analise do orcamento federal, e identificamos outros atores que parecem
ter sido, por sua vez, motivados pela referida Coordenagao do MRE. A jA mencionada
excecdo sao os pagamentos relacionados a migrantes e refugiados, conforme tam-
bém que sera tratada a seguir.

PARTICIPAQAO DA SOCIEDADE CIVIL, SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E
AGRICULTURA FAMILIAR

Conforme ja argumentado, a CGFOME do MRE contribuiu para o desenvolvimento de
uma determinada concepgao sobre cooperacao humanitaria da qual é possivel identifi-
car alguns tragos distintivos: a prioridade conferida ao tema da seguranca alimentar e
nutricional, o foco na agricultura familiar e o didlogo com a sociedade civil. A aplicacao
da metodologia logrou identificar registros orgamentarios ilustrativos: a participagdo
da sociedade civil € um exemplo de entrelacamento dessas narrativas.

De acordo com a metodologia aqui aplicada, a AO 20X0 aparece no orgamento fede-
ral em 2013, ou seja, ja com a possibilidade de inclusao dos planos orgamentarios (POs)
para detalhar os pagamentos realizados. Assim, apesar de possuir uma descricao bas-
tante completa, ela conta com POs aqui destacados que por vezes reiteram, por outras
generalizam o sentido da AO 20X0 (no caso do PO operagées de assisténcia especial
no exterior) e podem, ainda, apontar para sentidos distintos - caso do PO de contribui-
¢ao brasileira para o enfrentamento da epidemia de Ebola, cujo valor representa meta-
de do valor total da AO 20X0.

2 No caso da AO 201Y Promogdo Internacional de Politicas e Agoes de Desenvolvimento Social e Com-
bate a Fome, da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional do Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate a Fome, a finalidade que consta do Cadastro de Agdes de 2012 deixa clara sua
relagdo com a cooperacgao Sul-Sul: “Fomentar o intercadmbio e as parcerias internacionais visando ao aper-
feicoamento das politicas de desenvolvimento social no Brasil e em paises do eixo sul-sul, bem como
apoiar agoes de Integragao Regional e de Cooperagao Internacional na area de seguranca alimentar e
nutricional.” (SIOP, Cadastro de Acoes)
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TABELA 13 | Cooperacao Humanitaria e Participacao da Sociedade Civil

20RE Ministério R$ 4,10 milhdes
Participagdo da Sociedade Civil na Cooperagao Humanitaria  das Relagoes

Internacional e em Foruns Internacionais de Dialogo e Exteriores

Negociagdo na Area de Segurancga Alimentar e Nutricional (2012)

20X0 Ministério R$ 37,37 milhdes
Cooperagao Humanitaria Internacional e Participagao da das Relagoes

Sociedade Civil Exteriores

(2013 a 2016)
Planos orgamentdrios:
- Operacoes de Assisténcia Especial no Exterior
(2013 a 2016, R$ 17.30 milhdes)
- Participagdo da Sociedade Civil na Cooperagdo
Humanitdria Internacional e em Foruns Internacionais de
Didlogo e Negociagdo na Area de Seguranga Alimentar e
Nutricional (2013 a 2016, R$ 1.11)
- Contribuigdo brasileira para o enfrentamento da epidemia
de Ebola (2014, R$ 18.95 milhées)

TOTAL R$ 41,47 milhdes

TABELA 14 | Apoio a Integracao e a Cooperacao Internacional na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria

20Sz Ministério do R$1,01 milhdes
Apoio a Integracao e a Cooperacao Internacional na Desenvolvimento
Agricultura Familiar e na Reforma Agraria Agrario

(2012)

210V Ministério do R$ 11,94 milhdes

Promocao e Fortalecimento da Agricultura Familiar Desenvolvimento
Agrario

Planos orgamentdrios: (2013 a 2016)

- Apoio a Integragdo e @ Cooperagdo Internacional na

Agricultura Familiar e na Reforma Agrdria (2013 a 2015, R$

10.35 milhoes);

- Apoio a Integragdo Regional, a Cooperagdo Internacional,

d Promogdo Comercial e as Negociagdes Internacionais

para o Desenvolvimento Rural e para a Agricultura Familiar

(2016, R$ 1.59 milhdo)

TOTAL R$ 12,85 milhoes

1 NocasodaAO 210V - Promogao e Fortalecimento da Agricultura Familiar, apenas foram contabilizados
os planos orgamentarios descritos como Apoio a Integragéo e a Cooperagao Internacional na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria.
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O plano orgamentario da AO 210V de 2016, por exemplo, traz em sua caracterizacao
no Cadastro de Agdes do SIOP referéncia a realizacdo da Reunido Especializada sobre
Agricultura Familiar do MERCOSUL (REAF-MERCOSUL),® criada em 2004 com intensa
participagao da sociedade civil brasileira.

RESPOSTA A EMERGENCIAS E DESASTRES

Aqui reunimos AOs cuja narrativa predominante estivesse estritamente relacionada a
emergéncias e desastres. Diferente, como vimos, das agoes internacionais de comba-
te a fome, que contemplam todo o mandato da cooperagcdo humanitdria estruturante,
estas dizem respeito apenas a agoes de resposta e assisténcia imediata sobre crises
pontuais, encontradas no SIOP a partir da aplicagdo da metodologia.

Ela estd composta por cinco AOs, e seu principal 6rgdo pagador é o Ministério da
Defesa (MD), conforme TABELA 15:

Além das agdes de apoio a situagdes de desastres socioambientais (termo também
utilizado amplamente pela CGFOME) - como o maremoto na Asia e a praga de gafanho-
tos no Senegal, a operagao emergencial brasileira na area de conflito no Libano tam-
bém merece relevo: em 2006, no contexto de agravamento do conflito no sul do Libano
que obrigou a evacuagao de cidadaos brasileiros do local, a concepgdo mais ampla
da cooperacado humanitaria internacional ensejou a criacdo de “estrutura de gestao e
dotagdo orgamentaria especifica, que permitisse a rapida mobilizagdo de meios para a
repatriacdo de cidadaos brasileiros em casos de emergéncias e que também pudesse
ser destinada a cooperagdo humanitaria internacional, a fim de colaborar com paises
e populagdes em situagdes de crises humanitarias, fossem elas crises prolongadas,
conflitos internos ou externos, surtos epidémicos ou desastres socioambientais”. A
atuacdo durante o conflito no Libano também motivou a criacdo do Grupo de Trabalho
Interministerial sobre Cooperacdo Humanitaria Internacional (GTI-AHI) composto por
15 ministérios e coordenado pelo MRE.

3 O textode caracterizagdo deste plano orgamentario, conforme consta do cadastro de agdes em 2016,
na integra, é como segue: Realizagdo da Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar do MERCOSUL
(REAF-MERCOSUL). Realizagdo de intercdmbios de informagdes em politicas para o desenvolvimento rural
e para a agricultura familiar no Gmbito da cooperagdo internacional e da integragdo regional. Participagdo
em eventos e feiras de promogdo comercial internacional relevantes para a agricultura familiar.Partici-
pagdo em negociagées internacionais, bilaterais ou multilaterais, com enfoque na agricultura familiar.
Realizacdo de estudos, eventos e demais trabalhos voltadas a capacitar instituicoes da agricultura fa-
miliar nos temas da integragdo regional, da cooperagdo internacional, da negociacdo internacional e da
promogdo comercial. (SIOP, Cadastro de agdes)
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TABELA15 | Resposta a emergéncia e desastres

2D27 Ministério da Defesa R$ 6,1 milhdes
Operagdo Emergencial Brasileira na Area de (2006 € 2007)
Conflito no Libano

Ministério das Relagoes -

Exteriores
(2006)
O09LN Ministério da Defesa (2005) R$ 5,47 milhdes
Apoio a Operagao de Ajuda Humanitaria aos
Paises da Asia Atingidos pelo Maremoto (Crédito
Extraordinario)
121D Ministério da Agricultura, R$ 1,05 milhao
Aquisicao de Aeronave e de Insumos para Ajuda Pecuaria e Abastecimento
Humanitaria ao Senegal no Combate a Praga de (2005)

Gafanhotos (Crédito Extraordinario) 12HV
Ministério da Defesa (2004) R$ 0,21 milhao

8174 Ministério da Integragao R$ 0,007 milhao
Apoio a assisténcia humanitaria internacional 2008 a 2010
TOTAL R$ 12,85 milhoes

MIGRANTES E REFUGIADOS: DA INSTALAQAO DE ALBERGUES A GARANTIA E
EXPANSAO DE DIREITOS

Incluidos na cooperagao Sul-Sul humanitaria estao quatro registros orgcamentarios re-
lacionados aos direitos de refugiados e migrantes, todos sob a responsabilidade do
Ministério da Justica (MJ). De 2000 a 2003 nao ha registros identificaveis pela nossa
metodologia relacionados a essa narrativa.

O GRrAFICO 18 mostra, a0 mesmo tempo, uma mudanga na narrativa relacionada ao
tema dos migrantes e refugiados. Ela evolui de uma perspectiva relacionada a instalagao
de albergues até uma relacionada a garantia de direitos, além disso ha variagdes no que
diz respeito a alocagéo de recursos do orgamento federal durante o periodo analisado.
Apesar de estar sob a responsabilidade de um mesmo érgao e unidade orcamentaria (Mi-
nistério da Justica), os pagamentos sofrem variagéo significativa no periodo.

Ainda sobre este tema, a variavel disponivel no SIOP de modalidade de aplicagdo,
que especifica a maneira como o recurso foi efetivamente implementado, também ofe-
rece uma outra perspectiva de analise. O crarico 19 ilustra a distribuicdo dos pagamen-
tos realizados no periodo. Apesar de concentrada na modalidade de transferéncias ao
exterior, ela também conta com Estados, municipios e instituigoes privadas sem fins
lucrativos para sua aplicacao.
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MilhGes R$ pagos
(ano-base 2009)

GRAFICO 18 | Cooperacao Sul-Sul do Brasil - 2000 a 2016
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GRAFICO19 | Migrantes e Refugiados: Modalidade de Aplicagao

Transferéncias ao Exterior
R$6,69 milhdes

Transferéncias a Estados
e ao Distrito Federal
R$4,38 milhdes

Aplicagodes Diretas
R$1,96 milhdes

Transferéncias a Instituigdes
Privadas sem Fins Lucrativos
R$1,64 milhdes

Transferéncias a Municipios
R$0,44 milhdes
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2016

Pontos de reflexao e acao

Monitorar implementacao da politica brasileira
de cooperagao humanitaria estruturante,
inclusive suas instancias de participacao social,
apods a extingao da CGFOME;

Investigar discrepancias com relagao aos
valores levantados pelo relatorio COBRADI -
quais outros registros orgamentarios podem

serincluidos?

Em que medida a implementagao dos planos
orgamentarios contribuiu com o potencial de
monitoramento de politicas para migrantes
e refugiados?

Existem registros orcamentarios sobre o tema
em outros érgaos federais? Qual outra narrativa
poderia ser usada para identificar registros
ainda nao identificados?

E possivel desenvolver marcadores para monitorar
também os pagamentos repassados a Estados,
municipios e instituicoes privadas e unificar
ferramentas de monitoramento e transparéncia das
politicas para refugiados e migrantes?
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TABELA 16 | Cooperacao Sul-Sul Humanitaria 2000 - 2016

cODIGO

AO

252D

201IY

20X0

20RE

0476

2016

2017

8972

ORGAO/UNIDADE

ORCAMENTARIA

MRE/MRE

MS/MS'

MDS /MDS

MRE/MRE

MJ/MJ

DESCRIGAO AO
(ANO DE INCIDENCIA)

Operacgodes de Assisténcia
Especial no Exterior (2007-2013)

Promocao Internacional de Politicas e
Acoes de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (2012-2016)

Cooperagao Humanitaria Internacional e

Participacdo da Sociedade Civil (2013-2016)

- PO 010peragdes de Assisténcia Especial no
Exterior;

- PO 02 Participacao da Sociedade Civil na
Cooperagao Humanitaria Internacional e em
Foruns Internacionais de Dialogo e Negociagao
na Area de Seguranca Alimentar e Nutricional

+ PO 03 Contribuigao brasileira para o
enfrentamento da epidemia de Ebola

Participagdo da Sociedade Civil na Cooperagao
Humanitaria Internacional e em Féruns
Internacionais de Dialogo e Negociagdo na Area
de Segurancga Alimentar e Nutricional (2012)

Apoio a Projetos de Instalacao de Albergues para
o Atendimento e Acolhimento de Refugiados
(2004-2007)

Garantia e Expansao dos Direitos dos
Migrantes (2012)

Politica Nacional de Justica
PO 05 Garantia e Expansao dos Direitos dos
Migrantes e Refugiados (2013-2016)

Apoio a Albergues para Refugiados (2008-2011)

Apoio e Assisténcia aos Refugiados (2012)

PAGO
DEFLACIONADO

R$ 226,1 MI

R$ 1,86 MI

R$ 9,78 MI

R$ 37,37 MI

R$ 4,10 MI

R$ 1,01 MI

R$ 0,60 MI

R$ 11,78 MI

R$ 0,62 MI

R$ 0,23 MI

1 A AO 252D consta como responsabilidade do Ministério da Saude (MS) apenas no ano de 2010.
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NARRATIVA
PREDOMINANTE

Acoes
Internacionais de
combate a Fome

R$ 237,795 milhdes
(2007-2016)

Cooperacao
Humanitaria
Internacional e
Participacido da
Sociedade Civil

R$ 41,48 milhoes
(2012-2016)

Migrantes e
refugiados

R$ 15,13 milhdes
(2007-2016)

cODIGO ORGAO/UNIDADE

AO ORCAMENTARIA
MRE/MRE

2D27 MDC/

Comando da
Aeronautica

O9LN MD/MD
12ID MAPA/MAPA
12HV MD/MD
8174 MI/MI
208z MDA/MDA
210V MDA/MDA
TOTAL

DESCRIGAO AO
(ANO DE INCIDENCIA)

Operagdo Emergencial Brasileira na Area de
Conflito no Libano (2006-2007)

Apoio a Operagdo de Ajuda Humanitaria aos
Paises da Asia Atingidos pelo Maremoto (Crédito
Extraordinario) (2005)

Aquisicao de Aeronave e de Insumos para Ajuda
Humanitaria ao Senegal no Combate a Praga de
Gafanhotos (Crédito Extraordinario) (2004)

Aquisicao de Aeronave e de Insumos para Ajuda
Humanitaria ao Senegal no Combate a Praga de
Gafanhotos (Crédito Extraordinario) (2005)

Apoio a assisténcia humanitaria internacional
(2008-2010)

Apoio a Integragao e a Cooperagao Internacional
na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria (2012)

Promogao e Fortalecimento da
Agricultura Familiar

Planos orgamentdrios:

Apoio a Integragdo e a Cooperagdo Internacional
na Agricultura Familiar e na Reforma Agrdria (2013
a 2015, R$ 10,35 milhées);

Apoio a Integragdo Regional, a Cooperagdo
Internacional, @ Promogdo Comercial e

as Negociagdes Internacionais para o
Desenvolvimento Rural e para a Agricultura
Familiar (2016, R$ 1,59 milhdo)
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PAGO
DEFLACIONADO

R$ 5,64 MI

R$ 5,47 MI

R$ 1,05 MI

R$ 0,21 MI

R$ 0,007 MI

R$ 1,01 MI

R$ 11,94 MI

NARRATIVA
PREDOMINANTE

Resposta a
emergéncia e
desastres

R$ 12,85 milhdes
(2004-2007)

Apoio a
assisténcia
humanitaria
internacional
R$ 0,007 milhdao
(2008-2010)

Apoio a Integracao
e a Cooperacao
Internacional

na Agricultura
Familiar e na
Reforma Agraria
(2012-2016)

R$ 12,96 milhées

R$ 320,232 MILHOES
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PROEX

Programa de Financiamento
as Exportacoes

R$ PAGOS DE 2000 A 2016

24 y 9 8 bilhoes

(ANO-BASE 2008)

ORGAOS PAGADORES NUMERO DE AOS
Ministério da Fazenda (MF)

e Secretaria do Tesouro

Nacional (STN)

COMPARATIVO DOS VALORES TOTAIS PAGOS NO PERfODO DE 2000 A 2016

R$ 18,63 bilhdes R$ 6,36 bilhoes R$ 4,77 bilhoes
Equalizagdo de Juros Financiamento Total de pagamentos para
para Promogao das para Promogao das a Cooperagao Sul-Sul
Exportagdes - PROEX Exportagoes - PROEX (2000 a 2016)
(Lei n210.184, de 2001) (Lei n210.184, de 2001)
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De que se trata?

Nos ultimos anos, os paises do Sul tém usado o financiamento as exportagées como um
elemento importante no seu relacionamento com seus parceiros do mundo em desen-
volvimento. Nesse sentido, muitos desses paises vem desenvolvendo linhas de créditos
com recursos de bancos de desenvolvimento, como o Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Economico e Social (BNDES), de bancos nacionais e do Tesouro Nacional.

O objetivo é melhorar a competitividade de empresas nacionais no exterior, favore-
ceraproducao nacional e, com isso, atrair mais divisas para o pais. Esses financiamen-
tos sé@o concedidos nos momentos da producéo (fase pré-embarque) e da comerciali-
zacgéao (fase pos-embarque) dos produtos no mercado internacional.

Politicas e praticas de cooperagao Sul-Sul relacionadas a promogao comercial tem
sido crescentemente contabilizadas nos esforgos de mensuracéo da CSS, pois o aden-
samento das relagcoes comerciais entre paises do Sul traria beneficios mdtuos aos par-
ceiros, consoante os principios da CSS.

O Brasil, no entanto, ainda pouco avangou no debate sobre a inclusdo de politicas
de facilitagcdo comercial no rol de acdes de CSS. De todo modo, a metodologia aqui im-
plementada logrou identificar registros orgamentarios relacionados a promocao da ex-
portacao, em duas modalidades, o que permite o avanco da pesquisa e do debate sobre
a conveniéncia ou ndo de incluir esses pagamentos na mensuragao da CSS brasileira.

O Programa de Financiamento as Exportacdes (PROEX), presente no Siop, possui
duas modalidades de operagao:

1. Financiamento: financiamento direto ao exportador ou importador brasileiro,
liberados apos as negociagoes entre o importador e exportador a partir do envio
da mercadoria. Voltado, principalmente, a pequenas e médias empresas’.

2. Equalizagdo de Juros: o programa arca com parte dos encargos financeiros in-
cidentes ao financiamento da operagao, tornando as taxas de juros equivalen-
tes as praticadas internacionalmente.

Os recursos destinados ao PROEX foram considerados separadamente e ndo como
parte de qualquer outro setor ou pratica da cooperacao brasileira, pois seus valores sao
muito superiores ao total dos pagamentos realizados no ambito da Cooperacgao Sul-Sul
de 2000 a 2016.

1 Fonte: Banco do Brasil. Disponivel em: www.bb.com.br
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QUADRO 6 | Financiamento a exportacao no Brasil

a) BNDES Exim-Bank, com recursos vindos do Programa de Integragdo Social (PIS)
e do Programa de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP) , por meio do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) , nao provenientes do Orcamento Federal e,
portanto, nao contemplados nesse projeto.

b) PROEX (Programa de Financiamento as Exportagdes), cujas operagdes sao realiza-
das pelo Banco do Brasil, com recursos do Tesouro Nacional previstos no Orgamento
Federal, objeto de estudo desse projeto. (FONTE: MDIC)

O PROEX NO ORCAMENTO FEDERAL
No Orcamento Federal, existem duas acoes relativas ao PROEX, que coincidem com
as duas modalidades do programa, ambas sob a supervisao do Ministério da Fazenda,
registradas na TABELA 17:

Ao longo do periodo, as duas agoes foram, cada vez mais, sendo detalhadas, no
sentido de deixar clara a modalidade do PROEX em que estava sendo realizado o gasto.

TABELA 17 | Financiamento e Equalizagao de Juros a Exportagao

cODIGO UO ANO DESCRIGAO

AO 267 2000-2016 Equalizagédo de Juros para Promogéao das Exportagoes -
FAZENDA PROEX (Lei n210.184, de 2001)

AO 0A84 2006-2016 Financiamento para Promogao das Exportagoes -
FAZENDA PROEX (Lei n210.184, de 2001)

PROEX
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Bilhoes R$ pagos (ano-base 2008)

ACOES E INSTITUICOES

Ao analisar a evolugao dos recursos destinados ao PROEX entre os anos de 2000 e
2016, ocorre uma queda?, principalmente a partir de 2004. Entre as duas modalida-
des do PROEX predominou o financiamento voltado a empresas com faturamento bruto
anual até R$ 600 milhdes.

GRAFICO 20 | Evolucao PROEX por modalidade

4,5

4,0

3,5

3,0

2,5

2,0

1,5

1,0

I

o .
< wn © = oo} [} (o] ~— o (] < w ©
o o o o o o — — — — — — -
Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q
B Equalizagéo [ Financiamento

Ainda no sentido de justificar a inclusao desta segao no presente relatério, coube a
pesquisa em fontes complementares de informacg&o: neste caso, o sitio na internet da
Camara de Comércio Exterior® permite identificar os paises de destino das exportagdes
facilitadas por meio do PROEX.

2 Uma das possibilidades para o inicio da queda dos gastos relativos ao PROEX ¢ a criagao, a partir de
2002, das linhas de financiamento do BNDES, por meio da mudanca estatutaria realizada no mandato de
Fernando Henrique Cardoso. Essa modificacao permitiu o financiamento da “aquisicado de ativos e investi-
mentos realizados por empresas de capital nacional no exterior, desde que contribuam para o desenvolvi-
mento econdmico e social do pais”, com taxas de juros e regras mais atrativas que o PROEX. (Decreto n?®
4.418, de 11 de outubro de 2002).

3 Disponivel em: http://www.camex.gov.br/financiamento-e-garantia-as-exportacoes/programa-de-fi-
nanciamento-as-exportacoes-proex.
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Bilhoes R$ pagos (ano-base 2008)

Percebeu-se, a partir dos dados disponibilizados pelo site da Camara de Comércio
Exterior, responsavel pela gestao do PROEX em que sdo detalhados os destinos das
exportacoes beneficiadas pela modalidade financiamento, que a maior parte dos recur-
sos foram destinados as exportagdes para paises do Sul*.

GRAFICO 21 | Evolucao do PROEX financiamento por destino
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A partir do orgamento federal percebemos que o financiamento as exportacoes é
uma estratégia utilizada pelo Brasil em seu relacionamento com o Sul, ocorrendo, in-
clusive, a criagao de linhas complementares ao tradicional PROEX, permitindo ao pais
contribuir para o adensamento das relagoes de comércio entre os parceiros do Sul.

4 No Orgamento Federal nao seria possivel identificar o pais destinatario do produto ou servigo expor-
tado, pois este aponta apenas a realizagao do gasto, sendo que, a informagao sobre o destino sé ocorre a
apos a concesséao do financiamento.

PROEX
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Pontos de reflexao e acao

Como contemplar agdes de promogao comercial
nos esforcos brasileiros de mensuracgao e

monitoramento da CSS?

E possivel incluirinformacgées de destino
das exportagdes no Siop?

E possivel/desejavel que esses fluxos sejam incluidos
como parte da CSS brasileira? Quais seriam as

condigoes para que estas agoes estejam alinhadas
aos principios da CSS?
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TABELA18 | Programa de Financiamento as Exportacoes (2000-2016)

cODIGO ORGAO/UNIDADE | DESCRIGAO AO PAGO NARRATIVA
A0 ORGAMENTARIA | (ANO DE INCIDENCIA) DEFLACIONADO | PREDOMINANTE
Financiamento e Equalizacao de Juros para R$ 3.45 bi
Promocao das Exportagdes - Proex (2000) !
Financiamento e Equalizacao de Juros para
267 ME Promocao das Exportagdes - PROEX (MP N2 2. 034- | R$ 4,17 bi Concessao
42) (2001) de operacoes
. . L de concessao
Financiamento e Equalizagdo de Juros para de crédito
Promogao das Exportagdes - PROEX (Lei n®10.184, | R$ 4,76 bi i
no ambito do
de 2001) (2002-2003)
Programa de
Financiamento e Equalizacao de Juros para Financiamento as
0267 MF Promocao das Exportagdes - PROEX (Lei n210.184, | R$ 2,99 bi Exportacdes
de 2001) (2004-2005)
Financiamento para Promocao das Exportagdes - .
0A84 MF . R$ 6,36 b
PROEX (Lei n®10.184, de 2001) $6,36 bi
TOTAL R$ 24,984 BILHOES
PROEX
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