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UM ‘PNA’
DISFARCADO?

UMA ANALISE DO DECRETO N° 9.571
DE 2018 SOBRE EMPRESAS E DIREITOS
HUMANOS

Em 21 de novembro de 2018, o governo federal publicou o decreto n°
9571, que estabelece as Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos
Humanos. Desde 2011, o governo havia anunciado que elaboraria um
Plano Nacional de Agao (PNA) conforme previsto pelo Grupo de Traba-
Iho da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) sobre Empresas e Direi-
tos Humanos, uma ferramenta para orientar o uso e implementagao dos
Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos.
Infelizmente, o decreto foi publicado sem consulta publica e dialogo
consistente com a sociedade, inclusive desconsiderando importantes
debates que aconteciam na sociedade civil no mesmo periodo. Por fim, 0
decreto apresenta inimeros problemas, ignorando temas-chave como o
conceito de cumplicidade e de devida diligéncia apresentados nos Prin-
cipios da ONU, a extraterritorialidade, o consentimento livre, prévio e in-
formado, além das leis de cadeias produtivas. E preciso rever o decreto
e construir uma politica publica sobre o tema em didlogo aberto com o
resto da sociedade.



Introducao

A importancia do tema de direitos humanos e em-
presas tem crescido gradativamente no mundo. Isso
se deve, em parte, ao fato da globalizagao, desde os
anos 90, ter contribuido para que empresas cres-
cessem e mudassem nao sé de tamanho, mas sua
propria constituicdo e atuagao; ultrapassando bar-
reiras geograficas, sociais, econémicas e culturais.
Por meio dessa expansao, aumentaram também os
impactos e potenciais violagdes decorrentes de suas
operagdes, sem gque aumentasse também, e na mes-
ma medida, a responsabilizagao das empresas sobre
seus impactos negativos nos territérios onde atuam.
De fato, a responsabilizagao e a reparagao neste con-
texto de atuagéo transnacional tém sido ainda mais
complexas e dificeis, junta-se a este cenario a tam-
bém crescente assimetria de poder entre vitimas de
diferentes tipos de violagdes e empresas, e também
entre empresas transnacionais e o préprio Estado.

Concomitantemente ao crescimento das empresas,
os Estados nacionais foram se fragilizando, tornan-
do-se cada vez mais dependentes das empresas
transnacionais e em relagbes perigosamente proxi-
mas, gerando problemas como os da porta giratéria,
lobby desregulamentado, corrupgao e captura corpo-
rativa. Muitas empresas sdo tao grandes e podero-
sas, que sua capacidade de violagao supera a dos Es-
tados. Ou seja, ndo apenas os Estados, mas também
o0 setor privado passou a ser uma fonte de violagdes
sisteméticas de direitos humanos. E preciso que
tanto Estados quanto corporagbes sejam responsa-
bilizados por sua influéncia, suas agdes, omissdes e
cumplicidades.

A maior parte das violagbes de direitos humanos
por empresas transnacionais ocorrem nos paises do
chamado “Sul Global", onde a busca pela exploragéo
de recursos naturais é intensa. Exemplos chocantes
sao os crimes do Rio Doce e Brumadinho, envolven-
do rompimento de barragens de rejeitos e as mine-
radoras Samarco, BHP e Vale no Brasil; a tragédia de

Rana Plaza em Bangladesh'; as mortes de migrantes
trabalhadores para construgao de estadios no Qatar?
0s antigos casos do vazamento da Bophal, na india®
entre tantos outros casos, de grande ou pequena
escala. Sao os paises do Sul considerados em de-
senvolvimento, onde sdo encontrados os principais
recursos naturais, mao-de-obra de baixo custo e dis-
ponivel, que dependem da produgédo de commodities
e integram cadeias de fornecimento globais comple-
xas e frageis. Sdo também paises, muitas vezes, de
democracias jovens, onde as garantias democraticas
ndo estdo efetivamente consolidadas e estdo em re-
gimes democraticos recentes, em constante tensao
com pressdes internas e externas por menos direi-
tos. Em outros casos, muitos desses paises ainda
vivem sob o autoritarismo e o conservadorismo.

De fato, no contexto atual, vemos muitas destas jo-
vens democracias em crise com a ascensao de go-
vernos conservadores, com discursos contra grupos
vulneraveis e contra direitos humanos, populagdes
empobrecidas e governos com relagdes comerciais
cada vez mais dependentes economicamente de em-
presas e Estados do “Norte Global”. Este é o caso do
Brasil.

A AGENDA DE EMPRESAS E DIREITOS HUMA-
NOS - UM PANORAMA

A responsabilidade das empresas multinacionais em
relagdo aos direitos humanos nao é uma novidade. O
desafio em responsabilizar tais empresas, dado seu
poder descomunal, ja foi denunciado pelo ex-presi-
dente do Chile, Salvador Allende, na Assembleia Geral
da ONU em 1972

“As corporagdes estdo interferindo nas de-
cisbes politicas, econdbmicas e militares
fundamentais dos Estados. As corporagdes
sdo organizagdes globais que ndo dependem
de nenhum Estado e cujas atividades néo
sdo controladas nem sé&o fiscalizadas por
nenhum parlamento ou qualquer outra ins-
tituicdo representativa do interesse coletivo”
(ALLENDE, 197 2)*.




Jé na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, também conhecida
como ECO 92, foi discutido e elaborado um capitulo
sobre a regulagao das praticas de corporagdes trans-
nacionais®, porém no texto final da Conferéncia tal
capitulo ndo foi incluido, o que muitos atribuem ao
lobby empresarial.

Desde o final dos anos 90, as préprias empresas, em
conjunto com entidades da sociedade civil, se mobi-
lizaram e os movimentos de responsabilidade social
corporativa e a sustentabilidade empresarial foram
se consolidando. Um importante marco foi a criagdo
das primeiras versodes das ferramentas do Pacto Glo-
bal® e da Global Reporting Initiative (GRI)” ainda no ano
2000. Em paralelo, movimento sociais e entidades
da sociedade civil conclamavam por maior regulagéao
das multinacionais, investimentos e tratados de livre
comércio, particularmente, no ambito do movimento
anti-globalizagao ou “por uma outra globalizagao”.

Outras iniciativas também ocorreram durante este
periodo e contribuiram para aumentar o consenso
sobre a necessidade de uma maior responsabilida-
de das empresas com relagdo aos direitos humanos.
Algumas dessas iniciativas foram de soft law - isto
é, sem forga legal -, muitas das quais eram focadas
em cadeias de fornecimento como pactos, mesas
redondas, certificagbes etc. Instituigbes financeiras
internacionais (Banco Mundial, International Finance
Corporation — IFC, Banco Interamericano de Desen-
volvimento - BID, por exemplo) avangaram em suas
salvaguardas e exigéncias para financiamentos e
bancos privados, além de avangarem em iniciativas
como os Principios do Equador®. Na mesma época,
houve muitas denuncias expondo grandes empre-
sas e marcas conhecidas com relagédo as violagdes
de direitos como a Nike®, a Shell'® e o Walmart'', por
exemplo.

A partir de 2005, o Secretario-Geral da ONU a época,
Kofl Annan, investiu na construgdo do que mais tar-
de veio a ser chamado de “Principios Orientadores da
ONU sobre Empresas e Direitos Humanos”, promovi-
do por seu Representante Especial, sobre a questéo

das empresas e dos direitos humanos. Apesar de
ser um marco voluntario, muitos avangos ocorreram
nesta discussao como, por exemplo, a consolidagao
de conceitos como cumplicidade, “saber e divulgar” e
devida diligéncia.

Outro grande marco do tema sobre a responsabiliza-
gao de empresas transnacionais foi a deciséo, pela
Assembleia Geral da ONU em 2014, de criar um gru-
po de trabalho intergovernamental para discutir um
Tratado Internacional sobre Empresas Transnacio-
nais e Direitos Humanos'2.

0 avango deste tema é extremamente relevante para
o Brasil, considerando que diversas empresas multi-
nacionais operam ou possuem suas cadeias de for-
necimento no pais. Os setores extrativos e de agro-
negocio sdo muito relevantes e, infelizmente, muitas
vezes permeados por praticas nocivas e violagoes.
Ao mesmo tempo, a presencga transnacional brasilei-
ra tem se consolidado, especialmente nos setores de
mineracao, petrdleo e gas, construgao civil, agrone-
gécio e financeiro.

Apesar desta movimentagao, no Brasil esta discus-
sdo nao avangou dentro dos governos do periodo
e nao houve a adogdo de um marco regulatério na-
cional. Nao obstante, a sociedade civil organizada, a
academia e 0s movimentos sindicais e sociais segui-
ram discutindo o tema e aprofundando um posicio-
namento. O préprio setor privado néo ficou parado e
construiu suas proprias iniciativas. Dentro da socie-
dade civil, uma das principais iniciativas foi a criagao
da rede GT Corporagdes - uma rede de organizagdes
e movimentos que debatem direitos humanos e em-
presas, contemplando tanto as discussdes interna-
cionais quanto a sua pratica no pafs.

Dentro do debate sobre os Principios Orientadores
da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos ha mui-
ta presséo externa, do Grupo de Trabalho da ONU e
de paises europeus, para que outros paises adotem
como marco interno de empresas e direitos huma-
nos um PNA — Plano Nacional de Ag&o (ou NAP — na
sigla em inglés). Estes planos sdo de carater orien-



tador e seu cumprimento é voluntario. H4 muita cri-
tica aos NAPs construidos até hoje: tanto sobre seu
processo de implementagao, como sua forga e os
poucos resultados gerados. Além disso, se trata de
“receita pronta” que vem de fora do contexto local e
nao necessariamente é a melhor resposta aos pro-
blemas de cada pais, embora devam basear-se nos
Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e
Direitos Humanos.

Na sociedade civil brasileira, a critica aos PNAs é
grande'®. Ha muitas criticas aos Principios Orienta-
dores em si, mas muitas organizagdes também en-
xergam valor em sua utilizagdo como ferramenta de
influéncia sobre as empresas, porque se referem a
estrutura de direitos humanos reconhecida interna-
cionalmente. Apesar de existir divergéncia sobre o
tema, parece haver um grande apoio e expectativa
quanto a proposta de um tratado vinculante.

Foi apenas durante o governo Temer que a movimen-
tagao por um PNA no nivel governamental aumentou.
Este processo culminou na publicagédo do decreto n®
9571 em 21 de novembro de 2018, que estabelece
Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Hu-
manos.




1.

A sociedade

civil e o decreto

9571/2018

Algumas perguntas tém permeado globalmente as
discussbes de vitimas, atingidos, movimentos so-
ciais, sociedade civil organizada, académicos: como
responsabilizar empresas por violagdes de direitos
humanos decorrentes direta ou indiretamente de
suas operagdes? Como reparar vitimas e comunida-
des atingidas pelas operacdes das empresas? E pos-
sivel prevenir? Qual a melhor ferramenta para isso?

No Brasil, essas discussées tém sido promovidas por
alguns grupos da sociedade civil, sendo que um dos
principais espacos de articulagao da sociedade civil
tem sido o “GT Corporagdes”. Ao longo de sua exis-
téncia, o GT Corporagdes avangou no debate e criou
uma alianga estratégica com a Procuradoria Federal
dos Direitos do Cidadao (PFDC) e construiu didlogo
com o Ministério das Relagdes Exteriores, com a Co-
misséo de Direitos Humanos e Minorias da Camara
dos Deputados e o Conselho Nacional de Direitos
Humanos, trazendo outros érgaos do Estado para o
debate.

Em 2017, por ocasiao dos 2 anos do crime ocorrido
com o rompimento da barragem em Mariana, o GT
Corporagdes e a PFDC organizaram uma audiéncia
publica intitulada “Direitos Humanos e empresas: que
politica publica queremos?’. Esta audiéncia posicio-
nou a discussao para além dos PNAs e trouxe para
o centro do debate a realidade brasileira com a par-
ticipagédo do Ministério Publico, Defensorias, governo
e representantes de populagdes atingidas por opera-
¢Oes das empresas.

Um ano depois, em agosto de 2018, foi realizado o
seminario “Para uma Politica Nacional de Direitos Hu-
manos e Empresas no Brasil: Prevencgado, Responsa-
bilizacdo e Reparacao’, em parceria do GT Corpora-

¢Oes e a Oxfam Brasil'*. Este seminario foi um marco
em termos de presenga de organizagdes da socieda-
de civil e a construgao de um entendimento comum.
O seminario gerou uma série de recomendagdes para
formulacdo de uma politica publica brasileira sobre
direitos humanos e empresas’®.

Infelizmente, o governo federal ndo considerou este
processo e no final de 2018, publicou o decreto n°
9.571 com Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Di-
reitos Humanos'¢, sem consulta publica e sem levar
em consideragdo o processo ja em andamento na
sociedade civil.

A seguir analisamos o decreto n°® 9571 de novem-
bro de 2018 a luz das recomendagdes produzidas
no seminario “Para uma Politica Nacional de Direitos
Humanos e Empresas no Brasil: Prevengao, Respon-
sabilizagdo e Reparagao’, realizado em agosto de
2018, uma parceria do GT Corporagdes com a Oxfam
Brasil.






2. Anadlise do

Decreto
9571/2018 e as
propostas de
uma politica
nacional

de direitos
humanos e
empresas

O Decreto foi publicado trés meses depois do encon-
tro da sociedade civil ocorrido em Brasilia, que discu-
tia a possibilidade de criagdo de uma politica publica
sobre empresas e direitos humanos. No seminario, o
proprio governo participou - ao menos em parte - das
discussoes, inclusive com representantes responsa-
veis pelo tema do entdo Ministério de Direitos Huma-
nos.

O texto do decreto traz elementos interessantes,
como a necessidade de garantir a reparagéo integral
aos atingidos por violagdes de direitos humanos per-
petradas por empresas, a devida diligéncia em direi-
tos humanos, assim como a necessidade de prevenir,
monitorar e responsabilizar a cadeia produtiva como
um todo, ndo apenas a empresa matriz. No entanto,
nao incorpora muitas das discussdes trazidas pela
sociedade civil no semindrio ou mesmo nos Ultimos
anos.

E importante recordar que, a fim de subsidiar os deba-
tes e propostas para uma politica, o GT Corporagdes
elaborou um documento-base enviado previamente
a todos os participantes da sociedade civil, contendo

analises e recomendacgdes sobre o tema, ancorado
no acumulo do grupo. A Procuradoria Federal dos Di-
reitos do Cidadao também produziu um documento:
a Nota Técnica sobre Protecéo e Reparacao de Direi-
tos Humanos no ambito de atividades empresariais.
Como atenta o relatério do GT Corporagdes:

‘a nota representa a possibilidade de fortaleci-
mento do debate em instancias chave do poder
publico. O GT e a PFDC convergem sobre a ne-
cessidade de incidéncia junto a parlamentares e
atores politicos brasileiros — processo que de-
vera ser fortalecido no préximo ano, se houver
condigbes politicas para tal —, e também sobre
a necessidade de participar ativamente em ins-
tancias internacionais onde se déo os debates e
resolugbes na drea de direitos humanos e justi-
¢a internacional”.

Desse modo, propde-se aqui uma breve comparacao
entre o texto do decreto e as recomendagdes oriun-
das das discussoes da sociedade civil'”. Para tanto,
adotaremos como referéncia os eixos norteadores
das discussdes sobre a construgao de uma politica
em direitos humanos e empresas durante o semi-
nario em agosto de 2018, quais sejam: Principios
Gerais, Prevengao, Responsabilizagao, Reparagao e
Extraterritorialidade.

A sequir realizamos a analise comparada entre cada
proposta advinda do seminéario “Para uma politica
nacional de Direitos Humanos e Empresas no Bra-
sil: Prevengao, Responsabilizagdo e Reparagao” em
agosto de 2018'8 e como o Decreto n® 9.571 de 21 de
novembro de 2018 trata ou ndo este assunto.



I. PRINCIiPIOS

Os principios sdo aspectos importantes de politicas
publicas nacionais. Eles ajudam a balizar e situar a
intengao de uma dada politica, como ela deve ser
aplicada, sua relagao e alinhamento com o ordena-
mento juridico nacional e internacional. Por exemplo,
0 Cdédigo de Defesa do Consumidor apresenta em
seu artigo 4°, os objetivos da Politica Nacional das
Relagbes de Consumo e ao menos oito principios
como, por exemplo, o “reconhecimento da vulnera-
bilidade do consumidor no mercado de consumo"?°.
J& a Politica Nacional de Protegdo de Defensores e
Defensoras de Direitos Humanos, em seu artigo 3°
define sete principios como, por exemplo, a “protecéo
e assisténcia aos defensores dos direitos humanos,
independentemente de nacionalidade e de colabora-
¢ao em processos judiciais” e o “respeito a tratados
e convengdes internacionais de direitos humanos"'.
Como veremos a seguir, o Decreto n © 9.571/2018 fi-
Cou aguém nessa questao e nao atendeu as expec-
tativas da sociedade civil organizada em torno do GT
Corporagdes.

Proposta da sociedade civil: A construgao de uma
politica publica para empresas e direitos humanos
deve considerar a primazia dos direitos humanos e
dos interesses das pessoas que sofrem as violagdes.
Em primeiro plano devem estar as pessoas e nao o
lucro das empresas. As empresas nao podem ser
consideradas parte igual na formulagdo das politi-
cas: elas sao a parte que devem cumprir as normas
dessa politica.

Andlise do decreto: O Decreto dispde de forma gené-
rica sobre a responsabilidade das empresas de res-
peitarem os direitos humanos, no entanto, em todo o
texto ndo se encontra referéncia que estabeleca ex-
pressamente a primazia dos direitos das pessoas so-
bre lucros empresariais. Ademais, como mencionado
anteriormente, o texto indica expressamente que as
disposigdes contidas no decreto sdo de adogéo vo-
luntaria pelas empresas. Em diversas passagens ha
brechas para o cumprimento parcial das diretrizes
contidas no instrumento legal. O decreto reconhece,

de forma indireta, no art. 3° em seus incisos XVIl e
XVIII, que existe uma assimetria entre empresas e vi-
timas ao afirmar que o Estado deve garantir “posicdo
de negociagao equilibrada com a empresa para os
grupos em situagao de vulnerabilidade, com garantia
de suporte técnico e, sempre que possivel, apoio da
Defensoria Publica do Distrito Federal, dos Estados
e da Uniao". Reconhece também, de forma indireta,
gue grupos vulnerdveis devem ser priorizados (inciso
XVIII - priorizacao de medidas para grupos em situa-
¢do de vulnerabilidade e situagdes severas), embora
ndo defina quem sao os grupos vulneraveis. O art.
13, inciso IV, pontua defensores de direitos huma-
nos, povos indigenas, minorias étnicas consideran-
do-os também como vulneraveis, mas ndo afirma
guem seriam os outros, por exemplo, as mulheres.
0 inciso VIII do mesmo artigo é o unico artigo que
trata expressamente da assimetria entre vitimas e
empresas. Propde que o Estado deve promover me-
canismos de mediagao e de resolugéo de conflitos
entre as diversas partes interessadas, nomeadamen-
te administragao publica, comunidades, cidadaos, e
empresas e, para reduzir a assimetria entre vitimas
e empresas, deve garantir transparéncia, informacao
e apoio técnico. E ainda preconiza no inciso IX que
o Estado deve “estimular amplamente o uso de me-
canismos de mediagdo, de resolugéo ou de outros
processos extrajudiciais e compativeis com os di-
reitos humanos”, ou seja, ainda que reconhega ante-
riormente que é preciso oferecer informacao e apoio
aos atingidos para superar a assimetria, recomenda
somente a mediagdo como resolugdo de conflitos
sem ponderar 0s riscos que isso pode acarretar em
termos de protegao efetiva aos atingidos, caso ndo
tenham conhecimento da dimens&o de seus direitos
em processos extrajudiciais? ou judiciais.




Proposta da sociedade civil: A politica publica
deve considerar e incorporar a interseccionalidade
na identificagdo de atingidos e atingidas. A politica
deve identificar e definir quem € o individuo atingido,
comunidade ou populagdes atingidas: Tal definicdo
deve incluir populagbes mais vulneraveis em fungdo
da intersecgdo de classe, género e cor. Neste sentido,
deve reconhecer que mulheres, negros, ribeirinhos,
quilombolas, povos indigenas tém direito a politicas
especificas, por exemplo.

Analise do decreto: Em todo o texto ndo ha defini-
¢3o sobre o termo “atingidos’, sendo usado de for-
ma genérica nos artigos 9° e 14. Além disso, varios
outros termos sao utilizados ao longo do Decreto
como cidaddo impactado, grupos impactados, terri-
térios impactados, vitimas, comunidades atingidas
e atingidos — ndo ha clareza sobre qual seria a dis-
tingdo ou ndo dos termos, ou a adogao da definicdo
de vitima da ONU?. Tampouco se reconhece o fator
da interseccionalidade como elemento fundamental
para caracterizar as pessoas e comunidades atingi-
das. A primeira mengao se da no inciso VIl do caput
do artigo 9°, que prevé que compete a empresa “‘ado-
gao de agoes de prevengao e de controle adequadas
e efetivas” para identificagao dos “riscos de impacto
e a violacdo a direitos humanos no contexto de suas
operagdes”. Neste processo impde que se garanta,
‘sempre que possivel a participagdo das partes in-
teressadas, sobretudo dos individuos e das comuni-
dades potencialmente atingidas pelas atividades, no
processo de diligéncia, desde a avaliagdo de impac-
tos até a prestagao de contas das medidas que séo
adotadas, incluido o processo decisdrio sobre quais
sdo essas medidas e como elas serao executadas”.
O art. 14, inserido no capitulo “Do Acesso a Meca-
nismos de Reparacao e Remediagao” dispbe que
“Compete a administragdo publica incentivar que as
empresas estabelegcam ou participem de mecanis-
mos de denuncia e reparagao efetivos e eficazes”,
e relaciona nos incisos subsequentes as agdes que
devem ser adotadas neste sentido, como: facilitar o
acesso as informacgdes pelas comunidades atingi-
das, ‘comprometer-se com o combate aos entraves
para produgao de provas por parte das vitimas e dos

atingidos” e “reparar, de modo integral, as pessoas e
as comunidades atingidas”. Nao ha em qualquer dis-
posicao do decreto previsao de interseccionalidade
com base em classe, género, cor, grupo social ou ou-
tra especificidade relativa aos atingidos. E importan-
te atentar, contudo, que o texto reconhece as diferen-
tes formas de desigualdade e discriminagao apesar
de fazer a referéncia apenas ao ambiente de trabalho,
como denota o art. 8°, inclusive seu caput propde o
combate a discriminagao e o respeito a diversidade,
por parte das empresas. O artigo reflete uma agao
comum das empresas de reconhecerem a importan-
cia do tema para dentro de sua instituigao, mas nao
para atingidos por suas operagdes no ambito exter-
no, como comunidades, por exemplo. Em outros arti-
gos também, o texto do Decreto trata do combate a
discriminagao e respeito a diversidade como no art.
30, XlI, XIlI. O artigo 10, inciso IV, por exemplo, indi-
ca o uso da Central de Atendimento a Mulher pelo
ndmero de telefone 180, como canal de denuncias
publico. Ha, portanto, um reconhecimento da mulher
como potencial atingida, mas nao ha previsao direta
da identificagdo e defesa de atingidos e atingidas em
funcdo de caracteristicas interseccionais no ambito
externo.

Proposta da sociedade civil: A politica publica deve
ser vinculante em todos os aspectos, adotando prin-
cipios da prevengao, responsabilizagao e reparagéo
em um sistema no qual as violagdes e nao cumpri-
mentos acarretem punigao e interdicdo de atuagao
dos responsaveis pelas violagdes. A reparagao deve
ser integral conforme definicdo que consta nos Prin-
cipios Orientadores da ONU, que inclui a restitui¢ao,
compensacao, reabilitagdo, satisfagdo e garantia de
nao repetigao.

Analise do decreto: O decreto estabelece diretrizes
que levam em conta a prevengao, responsabilizagao
e reparagao, no entanto, sem qualquer énus em caso
de descumprimento. Ademais, a propria adogao as
diretrizes é voluntaria e uma vez adotada receber3,
a empresa, o selo “Empresa e Direitos Humanos”
(art. 1°, § 39), sem sequer haver qualquer mencéo
a cassagao de tal selo em caso de descumprimen-



to das diretrizes por parte das empresas aderentes.
O art. 1° é taxativo no carater voluntario do Decre-
to: § 1° utiliza o termo “poderd” cumprir as Diretrizes
ao se referir as empresas micro e médias, podera é
muito diferente de deverd, deixando claro o aspecto
facultativo. O § 2° determina que as diretrizes se-
rao implementadas de forma voluntaria. O carater
voluntario das diretrizes é marcado, ainda, pela au-
séncia das palavras dever e obrigagao, no ambito de
direitos humanos reconhecidos internacionalmente.
Por outro lado, séo muitas vezes mencionados 0s
termos: “estimulo”, “poderd”, “evitar’, que denotam
ainda mais o carater voluntario. Ha véarias mengdes
a importancia da reparagao (artigos 13, 14 e 15, por
exemplo), indicagéo de que devem haver critérios (art
3°), de que deve ser integral, inclusive mencionando
as categorias consolidadas pelos Principios Orien-
tadores da ONU (como determina o art. 15, embora
nao mencione a ONU), mas nao ha nenhum termo
que fale em obrigatoriedade. Novamente, o texto é
aberto utilizando as palavras: “poderd’, “é passivel
de’, 'incentivar”, por exemplo, ao afirmar que o Estado
deve incentivar as empresas a adotarem medidas de
reparagdo como compensagdes pecunidrias € nao
pecunidrias; desculpas publicas; restituicdo de direi-
tos; e garantias de nao repetigdo, exatamente como
preconiza a ONU, mas nao é uma obrigagao, apenas
uma recomendagao.

Proposta da sociedade civil: A politica publica nao
deve ser compartimentada, considerando de forma
sistémica aspectos simbdlicos e materiais (cultura,
meio ambiente, forma de vida) das comunidades e
povos. A politica deve reconhecer os protocolos de
consulta/ consentimento autogestionados e o direito
de veto a empreendimentos pelas comunidades atin-
gidas.

Analise do decreto: Esta concepgao nao é adotada
pelo decreto. O tratamento do decreto, quando h3,
sobre algumas das questdes tratadas pelo GT chega
a ser bastante confuso. Por exemplo, o art. 8° traz
a Unica disposigao relativa a cultura das comunida-
des em todo o decreto, mas com uma redagao bas-
tante confusa. Isto porque o caput e 0s nove incisos

iniciais do art. 8° tém uma abordagem mais voltada
ao ambiente de trabalho dentro da empresa. No en-
tanto, o inciso X do mesmo artigo, dispde que cabe
as empresas “efetivar os direitos sociais, econémi-
cos e culturais das comunidades locais e dos povos
tradicionais, respeitadas a sua identidade social e
cultural e a sua fonte de subsisténcia e promover
consulta prévia e didlogo constante com a comuni-
dade". Assim, compreende-se do teor do inciso X que
a recomendagao é para a comunidade externa ou
atingida pela empresa, porém tanto no caput quando
0s outros nove incisos anteriores do art. 8°, a diretriz
é relativa ao ambiente interno da empresa. Nao ha
uma abordagem sistémica de politica de empresas e
direitos humanos em relagao aos aspectos simboli-
cos da comunidade externa. Além disso, o inciso X do
art. 8° ao afirmar que cabe as empresas “efetivar os
direitos sociais, econémicos e culturais das comuni-
dades locais e dos povos tradicionais, respeitadas a
sua identidade social e cultural e a sua fonte de sub-
sisténcia e promover consulta prévia e didlogo cons-
tante com a comunidade”’, portanto, abarca o tema
da consulta, mas ndo faz mengdo a consentimento,
conforme desenvolvido pela declaragdo da ONU so-
bre os direitos dos povos indigenas. O art. 6°, inciso
VIl prevé que cabe a empresa: “promover a consulta
livre, prévia e informada das comunidades impacta-
das pela atividade empresarial”. O art. 9°, VII, como
ja@ mencionado anteriormente, prevé que a empresa
deve “garantir, sempre que possivel a participagao
das partes interessadas, sobretudo dos individuos
e das comunidades potencialmente atingidas pelas
atividades, no processo de diligéncia, desde a avalia-
gao de impactos até a prestacao de contas das medi-
das que sao adotadas, incluido o processo decisério
sobre quais sdo essas medidas e como elas serao
executadas’, portanto, ha uma orientagéo para que
as empresas envolvam comunidades atingidas nos
processos decisorios sobre as medidas que tratem
dos riscos de impacto e violagao a direitos humanos
no contexto de suas operagdes. Conforme contido
na Convengéo 169 da Organizagao Internacional do
trabalho (OIT)? e na Declaragdo da ONU sobre os Di-
reitos dos Povos Indigenas, ambos os documentos
subscritos pelo Brasil, e conforme vem sendo adota-




do como melhor pratica por empresas, instituicdes
de financiamento e certificagdes?®, o termo adotado
deveria ter sido “Consentimento, Livre , Prévio e Infor-
mado”. A diferenga entre consulta e consentimento
estd exatamente na possibilidade das comunidades
e povos atingidos em dizer ndo ao empreendimento
em si. Mas o termo utilizado pelo Decreto é consulta
e processo decisorio, portanto, ndo se sabe se inclui-
ra ou néo o consentimento das comunidades atingi-
das e, ademais, fica adstrito a discricionariedade da
empresa gquerer ou ndo envolver os atingidos ja que
o0 artigo afirma “sempre que possivel”, quando pode-
ria ter exigido a participagao como condigao sine qua
non para os processos de tomada de decisdo, como
uma aplicagéo pratica de autodeterminagao. Nao ha,
assim, qualquer disposigao que efetivamente con-
duza a uma evolugao para a ideia de consentimento
prévio ou veto. Pelas diretrizes, a comunidade é tao
s6 ouvida pela empresa. E ndo ha previséo direta de
acoes ou diretrizes que reconhegam os protocolos
de consulta/consentimento dos proprios povos. Vale
ressaltar, por fim, que neste trecho o Decreto ainda
estaria em conflito com todo o ordenamento do licen-
ciamento ambiental brasileiro, com tratados interna-
cionais dos quais o Brasil é signatario (Convencao
169 da OIT) especialmente no que se trata de Povos
Indigenas, Quilombolas e Povos e Comunidades Tra-
dicionais.

Proposta da sociedade civil: A politica publica deve
garantir a protegéo de defensores e defensoras de
direitos humanos.

Andlise do Decreto: A Unica disposigao explicita rela-
tiva ao tema de defensores de direitos humanos esta
inserida no art. 13, IV e se restringe a previsédo do po-
der publico capacitar os operadores de direitos e os
funcionarios responsaveis por atuagéo nesta temati-
ca. Nao ha qualquer previsao direta de agdo ou dire-
triz que seja atinente as empresas da natureza pro-
posta pelo GT Corporagbes no seminario de agosto
de 2018. O decreto publicado em novembro de 2018
faz mengao a grupos vulneraveis e ha uma referén-
cia no art. 30, inciso VI que trata de elaboragéo de
“matriz de priorizagao de reparagées e indenizagbes

para grupos em situagao de vulnerabilidade”, e no in-
ciso XVIII do mesmo artigo que também menciona a
“priorizagao de medidas para grupos em situagao de
vulnerabilidade e situagdes severas’. Embora men-
cione em dois artigos que devem ser priorizados, o
decreto ndo afirma expressamente que considera de-
fensores como vulneraveis. O decreto ndo faz nenhu-
ma alus&o a Politica Nacional de Protegao a Defenso-
res e Defensoras de Direitos Humanos, ignorando a
prépria posigao do Estado brasileiro no tema.

Proposta da sociedade civil: A politica publica deve
impor a observagao e cumprimento do nivel mais alto
de protegao aos direitos humanos tanto em territério
nacional como internacional. Por exemplo: Transna-
cionais devem ser obrigadas a seguir o nivel mais
alto de protegao dos direitos humanos nos diferentes
territérios de atuagao.

Andlise do decreto: O texto do decreto inclui as em-
presas transnacionais em seu art. 1°. Como mencio-
nado anteriormente, o decreto ndo impde obrigagdes
as empresas, independentes de seu tamanho, séo
apenas diretrizes voluntarias. Contudo, em seus arti-
gos 4° e 5° faz mencao ao fato que lhes cabe respei-
tar direitos humanos conforme a normativa nacional
e internacional. No art. 4°inciso | menciona que cabe
a empresa respeitar os “direitos humanos protegidos
nos tratados internacionais dos quais o seu Estado
de incorporagao ou de controle sejam signatarios” e
no inciso Il trata dos direitos e garantias fundamen-
tais previstos na Constituigao. Assim, ainda que o Es-
tado da empresa originariamente nao seja signatario
de tratados de direitos humanos, a Constitui¢cdo Bra-
sileira ainda Ihe diz respeito e é taxativa quanto aos
tratados de direitos humanos ratificados pelo pais.
Por fim, o texto do decreto (art. 5°, Il) se restringe a,
de maneira genérica e independentemente do porte,
nacionalidade ou transnacionalidade, atribuir as em-
presas a diretriz de “divulgar internamente os instru-
mentos internacionais de responsabilidade social e
de direitos humanos, tais como: (...) b) as Diretrizes
para Multinacionais da Organizagao para a Coopera-
¢ao e Desenvolvimento Econémico”.



PROPOSTAS DE PRINCiPIOS DO GT CORPORA-
COES QUE NAO ENCONTRAM RESPALDO NO
DECRETO:

m A politica deve garantir o direito a memaria. A
reparacéo deve manter a memoria da violagao.

m A politica deve prever a incorporagdo compul-
soria dos custos de direitos humanos pelas em-
presas. Por exemplo: toda isengéo fiscal deveria
incorporar contrapartidas de direitos humanos.

Il. PREVENGAO

A prevengao é um pilar basico da responsabilidade
das empresas em respeitar os direitos humanos. As
empresas devem evitar que suas préprias atividades
e aguelas com as quais estao relacionadas, seja por
sua cadeia de fornecimento ou por relagdes politicas
e comerciais, acarretem impactos negativos aos di-
reitos humanos. Os principios orientadores da ONU
falam claramente na cumplicidade existente entre
uma empresa e as atividades de seus parceiros co-
merciais e apontam para a necessidade de entender
e demonstrar quais sao os possiveis impactos, evitar
e mitigar estes impactos e desenvolver analises de
risco que considerem o risco aos detentores de di-
reitos em terem estes direitos violados, e ndo o risco
politico e comercial da empresa em si. Estes séo ele-
mentos essenciais que uma politica publica deveria
abordar quando fala em prevengao.

Proposta da sociedade civil: A politica deve instituir
o fortalecimento e reforma das certificagbes, deve
haver participagao da comunidade e sindical no pro-
cesso de certificagdo, bem como observancia do his-
térico das empresas em relagdo a violagdo de direi-
tos trabalhistas e urbanos para obter a certificagao; e
deve haver também transparéncia dos processos de
certificagao.

Andlise do decreto: O decreto parece estabelecer
uma certificagdo advinda do Ministério de Direitos
Humanos. Nao fica claro como isso seria feito, como

estd certificagado operaria em relagao a outras exis-
tentes no mercado e se haveria participagdo a socie-
dade civil. O inciso VIl do art. 6° a “consulta livre, pré-
via e informada das comunidades impactadas pela
atividade empresarial” e artigo 8°, inciso X; artigo 9°,
inciso VII; e artigo 12°, inciso Xl também colocam
disposi¢des em sentido semelhante. No entanto, o
processo de certificagdo previsto no decreto é algo
voluntario e a concessao do titulo (ou selo) é ato pri-
vativo do Ministro de Estado dos Direitos Humanos
(art. 1°, paragrafo 3°). Nao é prevista a participacéo
social, nem neste novo selo nem em outros ja exis-
tentes e de origem privada. Nao ha qualquer previ-
sao da observancia do histérico das empresas na
violagado de direitos trabalhistas e urbanos para obter
certificagdo. Sobre transparéncia dos processos de
certificagao, o decreto utiliza o termo “transparéncia”
apenas cinco vezes ao longo do texto e mais vincu-
lado as praticas a serem adotadas pelas empresas e
as acgdes do Estado que tratam do acompanhamento
e aprimoramento das diretrizes. Nao ha uma disposi-
¢ao especifica sobre a transparéncia no processo de
certificagao.

Proposta da sociedade civil: A politica publica deve
tratar dos efeitos sinérgicos e necessidade de diag-
noéstico. A politica deve observar a questdo da am-
plitude do impacto, considerando a cadeia afetada,
portanto os efeitos sinérgicos (em cadeia) entre
diferentes empreendimentos acumulados em um
mesmo territério. Deve exigir um mapa da cadeia de
impacto considerando as comunidades envolvidas.

Andlise do decreto: No art. 3°, VI, reconhece, em al-
guma medida, que é necessario considerar tanto os
impactos gerados diretamente pela empresa quanto
por sua cadeia, contudo, a diretriz é para quando o
Estado desenvolver politicas publicas ou fizer altera-
¢oes no ordenamento juridico. Mas nao trata expres-
samente de efeitos sinérgicos ou cumulativos dos
impactos de varios empreendimentos simultaneos.
E importante ressaltar que este tipo de dispositivo
esta previsto, por exemplo, na estrutura de politicas
sociais e ambientais do Banco Mundial. Nao s6 o Bra-
sil faz parte do Banco Mundial, como o governo bra-




sileiro, assim como a sociedade civil do pais, enviou
comentarios no processo de revisao de tais politicas.
N&o obstante, o governo brasileiro ser receptor de
financiamento do Banco Mundial, tendo que aplicar
este tipo de diretriz. Este tipo de pratica que reconhe-
ce o impacto acumulado em um territério receptor de
grandes obras e projetos é algo dentro das melhores
praticas ja utilizadas, e a auséncia de um dispositivo
mais robusto sobre isso no Decreto, quando 0s me-
gaprojetos como Belo Monte, obras do PAC, da Copa
e das Olimpiadas estiveram no centro do debate das
violagdes de direitos cometidas por empresas dos ul-
timos anos, é decepcionante.

Proposta da sociedade civil: A politica deve propor
a reformulagao dos processos de licenciamento so-
cioambiental com base em melhorias na participa-
¢ao da comunidade, independéncia dos licenciado-
res, controle social, direitos humanos, entre outros
aspectos.

Andlise do decreto: O decreto nao prevé reformu-
lagdo de processos de licenciamento ambiental. A
Unica mengao a tematica “licenciamento ambiental”
restringe-se ao poder publico capacitar operadores
do direito e funcionarios sobre a tematica de empre-
sas e direitos humanos e, entre outros temas, o licen-
ciamento ambiental. O licenciamento ambiental esta
no centro dos processos de tensao entre empresas,
povos indigenas, povos e comunidades tradicionais
comunidades rurais e defensores do meio ambiente.
Hoje é o principal processo pelo qual povos poten-
cialmente atingidos sdo consultados e pelo qual se
pode tentar influir na implementagao de grandes pro-
jetos como represas, estradas, minas, barragens etc.
E auséncia de mais disposigdes sobre o licenciamen-
to demonstra como o Decreto ignorou o contexto
recente brasileiro e a falta de conexdo com 0 nosso
atual ordenamento juridico e administrativo pertinen-
te ao tema de empresas e direitos humanos.

Proposta da sociedade civil: A politica publica deve
definir &reas e territérios prioritérios para agdes pre-
ventivas a partir do perfil dos atingidos/as. Também
precisa identificar o perfil dos atingidos (como por
exemplo, perfil do trabalhador, regido de origem, si-
tuagdo socioecondémica). A partir dessa identifica-
gao, é possivel definir areas prioritarias de atuagao,
e prover orientagdes de como governos e empresas
podem agir. A pesquisa contribui para definir areas-
-chave de atuagao preventiva.

Analise do Decreto: O decreto ndo dispde sobre o es-
tabelecimento do perfil geral dos atingidos, tampou-
co prevé mecanismos de construgdes prévias deste
perfil para orientar empresas e governos sobre como
podem agir ou atuar preventivamente. Quando trata
da tematica atingidos e atuacao preventiva, entre as
diretrizes a serem observadas por empresas, o texto
se restringe a dispor sobre agbes preventivas “para
evitar riscos, impactos e violagdes a direitos de crian-
cas e adolescentes, especialmente as de enfrenta-
mento, erradicagao do trabalho infantil e exploragao
sexual de criangas e adolescentes” (art. 7°, V). Por ou-
tro lado, o texto trata genericamente de vulnerdveis,
como abordado anteriormente. Em alguns momen-
tos, parece adotar o termo como similar a atingidos e
vitima, mas nao é expresso. Assim, como ja afirmado
anteriormente, o texto faz mengao a grupos vulnera-
veis e hd uma referéncia nos art.3° VI que trata de
elaboragao de “matriz de priorizagao de reparagdes
e indenizagbes para grupos em situagao de vulnera-
bilidade”, e no inciso XVIII, gue também menciona a
“priorizagao de medidas para grupos em situagao de
vulnerabilidade e situagbes severas de que devem
ser priorizados como se disse anteriormente’. Mas
nao afirma que vulneraveis sao defensores. O art. 13,
inciso IV trata de grupos vulneraveis, ao afirmar “de-
mais grupos vulneraveis”, subentende-se que os ja ci-
tados defensores de direitos humanos, povos indige-
nas, minorias étnicas sejam considerados também
vulneraveis, mas nao afirma quem seriam 0s outros
vulneraveis.



Proposta da sociedade civil: A politica deve exigir
a utilizagdo de novas tecnologias para monitorar e
identificar problemas nas cadeias produtivas, mas
também incentivar o uso de ferramentas ja disponi-
veis, como o Cadastro Rural.

Analise do decreto: O art. 6° prevé o monitoramen-
to das cadeias produtivas das empresas, no sentido
de prevenir violagdes. O préprio caput ja adverte “E
responsabilidade das empresas néo violar os direitos
de sua forga de trabalho, de seus clientes e das co-
munidades, mediante o controle de riscos e o dever
de enfrentar os impactos adversos em direitos huma-
nos com os quais tenham algum envolvimento”. Os
incisos |, II, I1I, IV do art. 6° tratam especificamente
de prevencdo. Ja os incisos IV, VI e VIII abordam es-
pecificamente dos riscos. Outros artigos que versam
sobre as cadeias produtivas sdo: o art. 7°, especial-
mente nos incisos IV, V, VI; o art. 9°; o art. 10, especi-
ficamente nos incisos V, VI e também o art. 11. O art.
7° § 2° afirma inclusive que “as medidas de preven-
Gao e precaucao a violagdes aos direitos humanos
serdo adotadas em toda a cadeia de produgéo dos
grupos empresariais”. Em nenhum dispositivo sobre
monitoramento das cadeias produtivas menciona-se
o Cadastro Rural como ferramenta.

Proposta da sociedade civil: A politica publica deve
exigir diagndsticos prévios, acesso a informacéao,
mapeamento de indices das localidades e comuni-
dades, antes do empreendimento ser implementado.

Andlise do decreto: A palavra diagndstico sequer
consta no decreto, tampouco estd previsto o mapea-
mento de indices das localidades e comunidades,
antes ou apos a instalagdo do empreendimento. O
texto fala, de forma imprecisa, sobre prevencdo de
violagdes, em seu art. 9°, inciso V, que cabe a empre-
sa "informar publicamente as medidas que adotaram
no ultimo ciclo para evitar riscos, mitigar impactos
negativos aos direitos humanos e prevenir violagoes,
com base em compromisso assumido pela empre-
sa, consideradas as caracteristicas do negécio e dos
territérios impactados por suas operacgdes”. Ou seja,
aborda vagamente a ideia de que é preciso consi-

derar as caracteristicas dos territérios impactados.
Também trata, de forma vaga, que a empresa cabe
adotar politicas de sustentabilidade ambiental que
respeite “as singularidades de cada territério e o apro-
veitamento sustentavel das potencialidades e recur-
sos locais e regionais” (art. 12, inciso XI). Eo art. 13
afirma que o Estado fara levantamento técnico para
“X - aprimorar os mecanismos de fiscalizagéo, por
meio da aplicagao de critérios de priorizagdo como
vulnerabilidade territorial, que abordem aspectos ins-
titucionais e geograficos, e denuncias, que conside-
rem a quantidade de denuncias recebidas’, ou seja,
menciona a vulnerabilidade territorial.

Proposta da sociedade civil: A politica deve exigir
a criagdo de mecanismos de transparéncia das ca-
deias produtivas. Norma que obrigue a empresa a
se manifestar. Exemplo: Na California nos Estados
Unidos, empresas s&o obrigadas a expor o que estao
fazendo em termos de impacto de sua cadeia. Reino
Unido: exige que empresas grandes publiquem posi-
cionamentos sobre trabalho escravo. Franga: olhar
nacional sobre a cadeia produtiva com origem em
outros paises. Monitoramento e prevengao: acesso a
informacé&o sobre as cadeias, elos de responsabilida-
de mais visiveis.

Analise do decreto: O Decreto ndo prevé mecanismo
especifico com o nivel de detalhamento dos exem-
plos dispostos na proposta e tampouco se trata de
obrigacao, ja que o decreto ndo impde obrigagdes as
empresas. Mas atribui as empresas a responsabili-
dade de "adotar medidas de garantia de transparén-
cia ativa, com divulgagéo de informagdes relevantes,
de documentos acessiveis as partes interessadas,
guanto aos mecanismos de protecado de direitos hu-
manos e de prevencgéo e de reparagéo de violagbes
de direitos humanos na cadeia produtiva’, conforme
disposi¢ao do art. 11. O art. 99, inciso Il e IV tam-
bém dispbe genericamente sobre cadeias produtivas
e transparéncias, mas sem o detalhamento especi-
flco. Assim, como afirmado anteriormente, o art. 6°
prevé o monitoramento das cadeias das empresas,
no sentido de prevenir violagdes. O préprio caput ja
adverte "E responsabilidade das empresas nao violar




os direitos de sua forga de trabalho, de seus clientes
e das comunidades, mediante o controle de riscos e
o dever de enfrentar os impactos adversos em direi-
tos humanos com os quais tenham algum envolvi-
mento”. Os incisos |, I, Ill, IV do art. 60 tratam espe-
cificamente de prevencgéo. Ja os incisos IV, VI e VI
abordam especificamente dos riscos. Outros artigos
gue versam sobre as cadeias produtivas sdo: o art.
7°, especialmente nos incisos 1V, V, VI; o art. 9°; o art.
10, especificamente nos incisos V, VI e também o art.
11. O Decreto trata também do tema da devida dili-
géncia que esta relacionada a proposta de ampliar a
transparéncia.

Proposta da sociedade civil: A politica deve garantir
a formagao e educagéo em direitos humanos as po-
pulacdes vulnerabilizadas e atores sociais que atuam
na area.

Analise do decreto: O decreto nédo estabelece for-
magao e educagao em Direitos Humanos. A mengao
mais proxima disso se da no capitulo: “DO ACESSO
A MECANISMOS DE REPARAGCAO E REMEDIAGAQ’,
gue, no inciso V art. 13, disp&e: “capacitar recursos
humanos e prover assisténcia e informagdes, em
linguagem clara, para as pessoas que queiram exigir
seus direitos a partir do acesso e do uso de meca-
nismos de denuncia e reparagao judiciais e extrajudi-
ciais”. No entanto, o capitulo em que se insere, assim
como sua redacao, denota que tal dispositivo ndao é
tdo expresso e amplo como a proposta do GT. O texto
faz referéncia a importancia de que as empresas e o
Estado fornecam informagao publica sobre as opera-
¢Oes empresariais conforme art. 10, V, VII, art. 11, art.
12, 1ll, art. 14, art. 6, VII, XV.

Proposta da sociedade civil: A politica deve garantir
o direito efetivo a consulta e consentimento prévio,
livre e informado e criagéo de espacos reais de parti-
cipacao, bem como garantir o avango dos protocolos
de consulta, de modo que o direito a veto aos em-
preendimentos (consentimento prévio) seja garanti-
do, assim como a continuidade de participagéo das
comunidades pdés consulta.

Andlise do decreto: As disposicdes neste sentido
gue existem no documento, estdo em especial nos
artigos 6°, VII; 8°, X: 9°, VII: e 12, XII, conforme comen-
tarios anteriores.

Proposta da sociedade civil: A politica deve exigir
que as especificidades territoriais sejam considera-
das.

Andlise do decreto: O artigo 12 atribui as empresas
a competéncia de adotar iniciativas para a susten-
tabilidade ambiental e em seu inciso IX estabelece
que “respeitar as singularidades de cada territério e
0 aproveitamento sustentdvel das potencialidades e
recursos locais e regionais”. Ademais, como afirmado
anteriormente, o texto fala, de forma imprecisa, sobre
prevencao de violagdes, em seu art. 9°, inciso V e que
caberia a empresa “informar publicamente as medi-
das que adotaram no ultimo ciclo para evitar riscos,
mitigar impactos negativos aos direitos humanos e
prevenir violagdes, com base em compromisso assu-
mido pela empresa, consideradas as caracteristicas
do negdcio e dos territérios impactados por suas
operagdes”. Ou seja, aborda a ideia de que é preciso
considerar as caracteristicas dos territérios impacta-
dos. Também trata que a empresa cabe adotar poli-
ticas de sustentabilidade ambiental que respeite “as
singularidades de cada territdrio e 0 aproveitamento
sustentavel das potencialidades e recursos locais e
regionais” (inciso Xl). E o art. 13 afirma que o Esta-
do fara levantamento técnico para “X - aprimorar os
mecanismos de fiscalizagao, por meio da aplicagao
de critérios de priorizagdo como vulnerabilidade terri-
torial, gue abordem aspectos institucionais e geogra-
ficos, e denuncias, gue considerem a quantidade de
dendncias recebidas”, ou seja, menciona a vulnerabi-
lidade territorial.



PROPOSTAS DE PREVENGCAO DO GT CORPO-
RACOES QUE NAO ENCONTRAM RESPALDO
NO DECRETO:

= A politica publica deve exigir a presenga de dire-
tores e chefes das empresas nos territérios afe-
tados e que devem visitar e escutar as deman-
das das comunidades.

= A politica publica deve exigir a existéncia e ma-
nutengao de cadastros publicos de obras em
processo de licenciamento/ autorizagao.

= Anpolitica publica deve fomentar e incentivar que
setores que mais geram impactos aos direitos
humanos produzam de formas alternativas. Um
exemplo seria o setor de energia que poderia
produzir energia limpa.

m A politica publica deve prever que 0s acionistas
também sejam responsabilizados e penalizados
por suas agdes, portanto, havendo um compro-
metimento no seu lucro de acionistas, como for-
ma de prevencgéo.

» E necessario prever a revisdo das regras de con-
cessao de lavra para mineragdo como forma de
diminuir o impacto (sé autorizar uma lavra quan-
do outra estiver esgotada; proibir participagao
de empresas lavradoras em fundos publicos de
investimento).

lll. RESPONSABILIZAGCAO

A responsabilizacao é talvez o pilar do respeito aos
direitos humanos por empresas que apresente o
maior desafio em sua implementacao: ha uma enor-
me assimetria econémica e politica entre atingidos e
empresas; existe uma auséncia juridica e administra-
tiva para sua implementagao; e muitas vezes os inte-
resses dos governos e de empresas se confundem
e fazem com que as responsabilidades de Estado
figuem em segundo plano. A responsabilizagdo esta
intimamente ligada ao processo de reparagéo, pois
apenas apos o efetivo reconhecimento da responsa-

bilidade é que se pode chegar a uma reparagao real
e adequada. Infelizmente, o decreto avangou muito
pouco neste tema e a maioria das recomendagdes
da sociedade civil ndo encontrou respaldo nem par-
cialmente no texto.

Proposta da sociedade civil: A politica deve adotar
uma compreensao ampla de responsabilizagao, que
considere todas as etapas de operagdo de um proje-
to empresarial, quais sejam: planejamento financeiro,
implementacéo, operacéao.

Analise do decreto: Em alguma medida, o art. 6° ofe-
rece algumas previsdes de responsabilizagdo. O art.
6° prevé o monitoramento das cadeias das empre-
sas, no sentido de prevenir violagdes. O préprio caput
j& adverte: “E responsabilidade das empresas n&o
violar os direitos de sua forga de trabalho, de seus
clientes e das comunidades, mediante o controle de
riscos e o dever de enfrentar os impactos adversos
em direitos humanos com os quais tenham algum
envolvimento”. No art. 6°, os incisos |, Il, I, IV tratam
especificamente de prevengéo, ja os incisos IV, VI
e VIl abordam especificamente os riscos. O art. 7°
também trata da cadeia, especialmente nos incisos
IV, V, VI. O § 2° do art. 7° afirma que "as medidas de
prevengao e precaucao a violagbes aos direitos hu-
manos serdo adotadas em toda a cadeia de produ-
¢do dos grupos empresariais”.

Proposta da sociedade civil: A politica deve adotar o
conceito de que todos os elos da cadeia produtiva de-
vem ser responsabilizados, considerando que se ha
relacdo de dependéncia/ subordinagao, deve haver
responsabilizagao para o topo da cadeia, bem como
deve exigir transparéncia e identificagdo de empre-
sas nos grupos/ consorcios para que seja possivel
determinar as pessoas juridicas responsaveis por
violagoes.

Andlise do decreto: Ndo ha previsao direta de agdes
ou diretrizes desta natureza de todos os elos da ca-
deia produtiva. No entanto, tal responsabilizagao atin-
ge o topo da cadeia na medida em que se estabelece
no art. 6° que "é responsabilidade das empresas nao




violar os direitos de sua forga de trabalho, de seus
clientes e das comunidades(...)" e que tal se esten-
de as “atividades de suas subsididrias e de entidades
sob seu controle ou vinculagdo direta ou indireta” (in-
cisos | e lll do referido artigo). Depreende-se por tais
dispositivos que ha uma corresponsabilidade.

Proposta da sociedade civil: A politica deve adotar
perspectiva coletiva na responsabilizacdo e repara-
Gao.

Analise do decreto: O art. 3° trata da responsabili-
dade do Estado em relagao a protegao dos direitos
humanos em atividades empresariais. Alguns inci-
sos deste artigo tratam de grupos. Pode-se entender
gue parece haver o intuito de reconhecer que grupos
devem ser reparados como coletivos, isto é, rela-
cionado a direitos coletivos, por exemplo, de povos
indigenas ou quilombolas. O inciso VI do art. 3° de-
termina que as politicas publicas do Estado devem:
"b) estimular a criagdo de medidas adicionais de
protecao e a elaboragdo de matriz de priorizagéo de
reparagées e indenizagdes para grupos em situagao
de vulnerabilidade”, j& o inciso XlII do art. 3° trata da
“promocao e apoio as medidas de inclusao e de néo
discriminagao, com criagao de programas de incenti-
vos para contratagdo de grupos vulneraveis”, o inciso
XVII do referido artigo aborda a “garantia de posicéo
de negociagdo equilibrada com a empresa para o0s
grupos em situacgao de vulnerabilidade, com garantia
de suporte técnico e, sempre que possivel, apoio da
Defensoria Publica do Distrito Federal, dos Estados
e da Uni&o" e o inciso XVIII do mesmo artigo fala em
“priorizagao de medidas para grupos em situagao de
vulnerabilidade e situagdes severas”. O art. 12 trata
das competéncias das empresas em adotar inicia-
tivas para a sustentabilidade ambiental. O inciso |lI
do art. 12 indica que compete as empresas prover
informagdes aos grupos diretamente impactados
de forma transparente, sobre as agdes empresariais
realizadas, especialmente quanto: a) ao sistema de
auditoria interna, b) ao sistema de gestao de risco; e,
¢) ao cumprimento das normas de protecao de direi-
tos humanos, das normas de prevencgéo e reparagéo
de possiveis violagbes de direitos humanos “ (confor-
me dita o inciso | do art. 11).

PROPOSTAS DE RESPONSABILIZAGAO DO GT
CORPORACOES QUE NAO ENCONTRAM RES-
PALDO NO DECRETO:

» Instituigdes financeiras devem ser co-respon-
sabilizadas, como previa o PL 241/2015% , que
instituia clausula de direitos humanos nos con-
tratos do BNDES, mas o PL foi arquivado.

m A politica deve exigir que bancos observem po-
liticas socioambientais (ter como referéncia a
resolugao 4327/2014 do Banco Central do Bra-
sil?7).

m A politica deve reconhecer que as empresas
publicas também devem ser responsabilizadas
por violagdes de direitos humanos (individuais e
coletivos), conforme dispbe o Estatuto das Esta-
tais, lei n® 13.303, de 30 de junho de 20167%.

m A politica deve adotar um conceito ampliado de
responsabilidade solidaria, que se aplique tam-
bém a direitos humanos e, portanto, possibilite
gue atingidos possam cobrar a responsabiliza-
gao por violagdo de direitos humanos de qual-
quer uma das partes da cadeia produtiva.

= E preciso incorporar uma perspectiva de direitos
coletivos na responsabilizagao e reparagao.

» E preciso revisar as regras e procedimentos de
nexo de causalidade-doengas para tingidos que
foram contaminados.

m  Garantir autonomia relativa dos érgaos obriga-
dos por responsabilizagées especificas do resto
dos ¢rgaos de Estado e suas respectivas com-
peténcias.

m  Vetar o crédito rural para empresas que tenham
sido flagradas com trabalho anélogo ao escravo.

m Estabelecer cldusulas sociais em contratos pu-
blicos, com instrugao normativa para criagao de
san¢des, como retengao de pagamento a cons-
trutoras que cometerem violagdes de direitos.



m  Estabelecer a dupla imputagao de responsabili-
dade, considerando a responsabilizagéo de pes-
soa fisica e juridica.

= E necessdrio coibir e penalizacao da pratica de
“‘porta giratéria’, por exemplo, a legislagdo es-
panhola estabelece quarentena (10 anos), para
ofertas de empregos a executivos e agentes pu-
blicos e hd um comité de transparéncia para seu
monitoramento. Implementacdo de multas e
penalidades para reinsergao do agente no setor
publico novamente.

IV. REPARAGCAO

A reparagao adequada para violagdes de direitos hu-
manos faz parte do acesso a justiga e da garantia da
cidadania de qualquer regime democratico. Porém,
guando se trata de empresas violando direitos, dire-
ta ou indiretamente, existem ainda muitos desafios
como: a falta de devido processo, a interferéncia po-
litica, um judiciario moroso, o desconhecimento dos
direitos pelas populagdes atingidas, a influéncia poli-
tica das empresas e a dificuldade de acesso a infor-
macgao. Além disso, muitas empresas, estimuladas
pelos Principios da ONU, comegaram a criar politicas
ou processos para receber denuncias e estabelecer
respostas que muitas vezes incluem alguma forma
de reparagao, contudo, ao menos para o setor da
mineragao, tais politicas ndo parecem estar sendo
eflcazes em evitar violagbes. O problema é que a
reparagao justa e adequada é algo complexo e que
necessita de didlogo entre as partes e especialistas
para ser estabelecida, ndo ha receita pronta e aspec-
tos materiais e imateriais devem ser considerados.
Além disso, qualquer decisdo no ambito de uma em-
presa deve estar respaldada pelo devido processo le-
gal. E é preciso também atentar a criticas de grupos
da sociedade civil e movimentos sociais que alegam
gue a reparacao deve ser exclusivamente responsa-
bilidade do Estado. Por essas razdes, era de se espe-
rar que um decreto propondo diretrizes nacionais no
tema explorasse amplamente a questdo da repara-
gao, porém este nao foi o caso infelizmente, ha pouca

consonancia entre as propostas da sociedade civil e
o texto do decreto.

Proposta da sociedade civil: A politica publica deve
garantir que as comunidades tenham assessorias
técnicas como ferramentas importantes para apoiar
as comunidades nos processos de reparagao inte-
gral.

Andlise do Decreto: O artigo 13, em seu caput afir-
ma “O Estado manterd mecanismos de denuncia e
reparagao judiciais e nao judiciais existentes e seus
obstaculos e lacunas legais, praticos e outros que
possam dificultar o acesso aos mecanismos de repa-
racéo, de modo a produzir levantamento técnico so-
bre mecanismos estatais de reparacao das violagoes
de direitos humanos relacionadas com empresas” e
no inciso VIII do referido artigo dispde que deve “pro-
mover o desenvolvimento de mecanismos de media-
gao e de resolugao de conflitos entre a administragdo
publica, as comunidades, os cidaddos e as empresas
e garantir a transparéncia, a informacédo e o apoio
técnico necessarios, a fim de reduzir a assimetria que
possa existir entre a empresa e a vitima de violagao
ou o cidaddo impactado”. No art. 3°, inciso XVII defi-
ne que deve haver a “garantia de posi¢éo de negocia-
Gao equilibrada com a empresa para 0s grupos em
situagao de vulnerabilidade, com garantia de suporte
técnico e, sempre que possivel, apoio da Defensoria
Publica do Distrito Federal, dos Estados e da Uniao”.
No entanto, em nenhum dos artigos explica quem
ofereceria esse suporte técnico que pudesse de fato,
garantir, uma negociagao equilibrada, vide exemplo
das criticas de parcialidade recebidas pela Fundagao
Renova em processos extrajudiciais de reparagao®.

Proposta da sociedade civil: A politica deve garan-
tir o acesso a informagéao e formacgao sobre direitos
humanos, fundamentais para uma reparagao integral
que respeite o direito a memoria.

Andlise do Decreto: Do ponto de vista da informacgao,
o decreto estabelece obrigacdes e diretrizes tanto ao
Estado quanto as empresas. Ja em relagédo a forma-
¢do ndo dispde sobre o tema. O Capitulo IV trata do




‘Acesso a mecanismos de reparagao e remediagao” e
em seu art. 13 dispde sobre o papel do Estado. Entre
as obrigacdes, determina, no inciso VIII do artigo 13,
gue cabe ao Estado “promover o desenvolvimento de
mecanismos de mediacéo e de resolugéo de confli-
tos entre a administracao publica, as comunidades,
os cidadaos e as empresas e garantir a transparén-
cia, a informagado e o apoio técnico necessarios, a
fim de reduzir a assimetria que possa existir entre a
empresa e a vitima de violagao ou o cidadao”, como
mencionado anteriormente. No que concerne as em-
presas, dispde no “‘caput’ do art. 11: “E responsabili-
dade das empresas adotar medidas de garantia de
transparéncia ativa, com divulgagao de informagées
relevantes, de documentos acessiveis as partes in-
teressadas, quanto aos mecanismos de protecédo
de direitos humanos e de prevengao e de reparagéo
de violagbes de direitos humanos na cadeia produti-
va". A informagao também é colocada com uma das
obrigacoes atribuidas as empresas quando impde do
inciso VIl do art. 6° que deve “promover a consulta
livre, prévia e informada das comunidades impacta-
das pela atividade empresarial”.

Proposta da sociedade civil: A politica deve garantir
a gratuidade do processo de acesso a justiga.

Andlise do Decreto: NZo ha previsao direta de agdes
ou diretrizes desta natureza no decreto. O que mais
se aproxima da proposta do GT estéa inserido no in-
ciso XVII do art. 3°, ao estabelecer que compete ao
Estado a: “garantia de posicdo de negociacao equi-
librada com a empresa para 0s grupos em situagao
de vulnerabilidade, com garantia de suporte técnico
e, sempre que possivel, apoio da Defensoria Publica
do Distrito Federal, dos Estados e da Unidao".

Proposta da sociedade civil: A politica deve garantir
a nao repeticao, como medida vinculante e que deve
estar em qualquer processo de reparagao.

Analise do Decreto: O decreto prevé no art. 13, inciso
VIl que o Estado deve “incentivar a adogao por parte
das empresas e a utilizagao por parte das vitimas,
de medidas de reparagao como: (...) d) garantias de
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nao repeticdo”. Portanto, hd uma preocupagao com o
tema, mas nao é vinculante, apenas um incentivo do
Estado as empresas.

Proposta da sociedade civil: A politica publica deve
romper assimetrias de poder, e garantir o néo reco-
nhecimento das empresas como ator politico nos
processos de negociagdo (por exemplo, o caso do
Rio Doce).

Analise do Decreto: Nao ha previsao direta de agdes
ou diretrizes desta natureza de forma a romper to-
talmente com assimetria e desconsiderar a empresa
com ator politico, no entanto, ha um reconhecimento,
ainda que menos amplo do que o proposto pelo GT,
sobre a assimetria e tratamento diferenciado. Dispde
oinciso VIl do art. 13 que cabe ao Estado “promover
o desenvolvimento de mecanismos de mediagao e
de resolugéo de conflitos entre a administragédo pu-
blica, as comunidades, os cidadaos e as empresas e
garantir a transparéncia, a informagao e o apoio téc-
nico necessarios, a fim de reduzir a assimetria que
possa existir entre a empresa e a vitima de violagao
ou o cidadao impactado”.

PROPOSTAS DE REPARAGCAO DO GT CORPO-
RACOES QUE NAO ENCONTRAM RESPALDO
NO DECRETO:

m As ferramentas de reparagao devem ser cons-
truidas e praticadas de forma coletiva e territo-
rializada, sem a intervengdo da empresa, com
garantia de participagdo concreta da sociedade
civil e atingidos e atingidas. S6 a participagao
concreta da comunidade pode garantir que a re-
paracdo contemple todas as dimensdées do im-
pacto — material, patrimonial, moral, simbdlica.
Desta forma o processo de reparagao também
atuard como forma de fortalecer a organizagéo
da comunidade.

m  Ascomunidades devem decidir que tipo de repa-
racdo querem, e s6 entdo devem ser decididos
0s recursos a serem usados. Os dispositivos
devem estar a favor das decisGes das comuni-



dades, e ndo o contrario. Comunidades devem
poder definir seus procedimentos de reparagao.

A politica publica deve prever assessoria técnica
para apoiar as comunidades durante o processo
de reparacao.

A reparagao deve ser integral e com considera-
¢ao para o direito a memodria.

O processo de reparacgdo deve definir o que é
responsabilidade do Estado e o que é da empre-
sa e seu elo na cadeia de valor.

A politica publica deve prever a inversao do énus
da prova, de tal sorte que cabera as empresas
provarem quem causou o dano — ja que tém
acesso a técnicas de andlises, procedimentos
juridicos, laboratério de universidades e amplos
recursos financeiros.

Devem ser consideradas a transversalidade e
interseccionalidade das questdes de classe,
género e raga em todo e qualquer processo de
reparagao, em combate ao racismo ambiental.

Os processos de reparagao devem contar com
mecanismos de transparéncia e controle social.

A politica publica deve prever que a ndo dispo-
nibilidade de financiamento publico para empre-
sas que nao finalizaram os processos de repara-
Gao em Ccurso.

O processo de reparagdo deve reconhecer a
centralidade do sofrimento da vitima individual
e coletiva.

Os processos de reparagao devem considerar a
desigualdade de género presente em nossa so-
ciedade e devem colocar as mulheres como be-
neficidrias da reparagéo (por exemplo, escritura
de nova moradia em nome delas e nao apenas
no nome dos homens, como comumente é reali-
zado), e em particular as mulheres rurais.

m  Osreassentamentos fazem parte de muitos pro-
cessos de reparagao e merecem consideracao
especifica por uma politica publica. Os reassen-
tados de menor renda devem ser contemplados
primeiro. O programa “Minha casa, Minha vida"
ndo foi pensado para reassentamentos, mas
nos casos em que essa for a solugao, deve ha-
ver uma politica especifica voltada para os atin-
gidos/as.

V. EXTRATERRITORIALIDADE

Em relagéo ao tema de extraterritorialidade, nao ha
nenhuma menc&o no decreto. E uma terrivel ausén-
cia. Empresas brasileiras dos setores de mineragéao,
petréleo e gas, agronegdécio e construcdo se fazem
presentes na América Latina e Africa em especial,
conduzindo grandes projetos com uso intenso de re-
cursos naturais e impactos significativos e comuni-
dades e povos indigenas. E muitas vezes, com finan-
ciamento publico brasileiro. H4 uma grande lacuna
no ordenamento juridico e administrativo brasileiro
sobre como responsabilizar empresas de origem
nacional por sua atuagao e violagao de direitos em
outras jurisdigdes, além de seus compromissos con-
tra a corrupgdo em seus projetos, de acordo com as
Diretrizes da OCDE, das quais o Brasil faz parte. O de-
creto perdeu a oportunidade de comegar a diminuir
esta lacuna.

PROPOSTAS DE EXTRATERRITORIALIDADE DO
GT CORPORACOES QUE NAO ENCONTRAM
RESPALDO NO DECRETO:

m  Ajurisdigdo é um aspecto central: os atingidos
devem ter o direito de buscar acesso a justica
no Brasil. Os critérios expostos na politica publi-
ca brasileira sobre direitos humanos e empre-
sas devem ser aplicados as empresas brasilei-
ras mesmo quando elas forem minoritarias nos
consorcios que atuam em outros paises.

21




22

Reconhecer de forma ampla os direitos de povos
e comunidades tradicionais, e aplicar no minimo
0S mesmos critérios que estes tém no Brasil:
esse reconhecimento deve levar em conta para
operagdes em outros paises os impactos mate-
riais e imateriais de acordo com as definigbes
brasileiras garantidas no Brasil.

Acesso a informagao: contratos de atuagéo em
outros paises devem ser publicos, assim como
os estudos de impacto ambiental, social, econé-
mico.

Controle social dos royalties e beneficios repas-
sados a comunidade: publicizar a economia dos
empreendimentos (volume da producéo, taxa de
producéo e isengdes, quanto pagam de impos-
tos, quanto obtém de lucro etc.).

Licenciamentos e estudos: devem ser realizados
segundo os padrdoes mais altos de protegao dos
direitos dos paises envolvidos (e no minimo, os
préprios brasileiros); empresas que realizam os
estudos e outorgam licengas devem ser inde-
pendentes de consércios e envolvidos no em-
preendimento.

Exigéncia de consentimento livre, prévio e in-
formado, com direito a veto, além de reconheci-
mento de protocolos de consulta elaborados pe-
los proprios povos: Brasil deve exigir e garantir
gue esse processo se realize localmente. Brasil
é signatario da Convengao 169 e subscreveu a
Declaragao da ONU sobre o Direito dos Povos
Indigenas, e isso deve se fazer valer em outros
territérios onde atuem empresas brasileiras.

Responsabilidade solidaria: a matriz ou os acio-
nistas também devem responder pelas agées
das subsidiarias, deve-se reconhecer a cumplici-
dade e responsabilidade das empresas brasilei-
ras sobre suas subsididrias em outros paises e
cadeias produtivas globais.

A Politica Nacional de Protegao de Defensores e
Defensoras de Direitos Humanos deve ser apli-
cada também em outros paises quando estes
defensores estiverem sendo ameagados por
empresas brasileiras ou sua atuagao direta e/ou
indireta.

Criar canais de denuncia no Brasil: um canal
para receber denuncias, inclusive de danos po-
tenciais. Estabelecer um ponto focal no MPF
para receber essas denudncias internacionais e
uma ouvidoria especifica para atingidos de ou-
tros paises no BNDES. Deve ocorrer um proces-
so independente de monitoramento e avaliagéao
das situagdes pds-denudncia, acordo ou senten-

Ga.

Governanga do ponto focal das Diretrizes para
Multinacionais da OCDE: ndo deve estar sujeito
a um conselho interministerial, mas sim a um
grupo que inclua a participagao da sociedade
civil. O ponto focal deve ser rotativo entre minis-
térios.

As indenizagdes pagas no Brasil com relagao a
atuagao de empresas em outros paises devem
ser repassadas para as populagdes afetadas.

Sangbes econdmicas devem ser estabelecidas
para empresas que violarem direitos e causa-
rem danos fora do pafs.

Uma assessoria técnica deve ser oferecida para
os atingidos de outros paises para que com-
preendam o sistema brasileiro.

Proibigao do estabelecimento de contratos entre
empresas brasileiras e a policia local, exército e
outras forcas de seguranga publica em outros
paises para que estes atuem na seguranga pri-
vada dos empreendimentos brasileiros.



O QUE ESTAO DIZENDO
SOBRE O DECRETO?

HOMA

E um documento, dentro do arcabougo da respon-
sabilidade social corporativa, sob o controle da em-
presa, e que pode servir a favor dela, reforgando uma
imagem positiva e ndo sendo capaz, em contraparti-
da, de evidenciar as violagbes reais que ela esta pro-
metendo.*°

Para Roland, o decreto segue, porém, “gargalos dei-
xados pelos préprios Principios Orientadores Sobre
Empresas e Direitos Humanos da ONU", que coloca
nas maos da empresa o controle e fiscalizagao sobre
sua atividade, em uma légica que n&o prioriza as dis-
cussoOes com a sociedade civil e o controle das viola-
¢Oes aos direitos.

“E preciso criar mecanismos, ouvir a sociedade civil
e estabelecer, além de um tratado internacional, uma
regulamentagao interna, mas sobre outras bases".
As atuais, ela critica, entendem que a atividade eco-
némica é benéfica, necessaria e, entédo, priorizam a
atuagdo da empresa, seguindo principios corporati-
vos em detrimento dos humanos.®!

CONECTAS DIREITOS HUMANOS

Ainda que traga alguns avancgos, a norma tem fragili-
dades graves que colocam em xeque sua capacidade
de contribuir para regular a atividade empresarial a
luz dos direitos humanos.

“O decreto estabelece que as responsabilidades das
empresas previstas nas Diretrizes sdo de implemen-
tagao voluntaria, mitigando as obrigagdes de respei-
to a direitos humanos pelas empresas previstas em
normas internacionais e nacionais”, explica Jefferson
Nascimento assessor do programa de Desenvolvi-
mento e Direitos Socioambientais da Conectas. “O
marco voluntario do decreto também é visivel no dis-
positivo que trata da criagao de um selo “Empresa e
Direitos Humanos'", destinado as empresas que facul-
tativamente implementarem as Diretrizes. Ou seja, 0
prémio atribui uma premiagao a empresas pelo sim-
ples ato de cumprirem suas obrigagbes em matéria
de direitos humanos, nao havendo inclusive mengao
a dispositivo de revogagao do selo em caso de re-
trocesso na implementagao das Diretrizes”, critica.

O governo Temer adotou medidas que enfraquece-
ram mecanismos de protecdo de direitos socioam-
bientais contra abusos decorrentes da atividade
empresarial. E o caso, por exemplo, da Portaria N°
1129/2017, de 13 de outubro de 2017, que propunha
a descaracterizagao da definicdo de trabalho escravo
e fragilizagao de mecanismos de controle. A nao-o-
brigatoriedade da adesao as Diretrizes pelas empre-
sas vem no mesmo sentido.®

23




ENTIDADES QUE REPRESENTAM TRABALHA-
DORES DO CAMPO

Representantes de entidades que atuam no cam-
po também criticam a flexibilidade do decreto. Eles
apontam que, hoje, os direitos humanos ja ndo séo
respeitados como deveriam pelas empresas do se-
tor e, entao, sdo necessarias medidas rigidas de fis-
calizagao e controle para alcangar mudancas nesse
cenario.

“‘Principalmente em relacao a trabalhadores do cam-
po, que estdo a exposigao a tanta barbarie, as medi-
das precisam ser cobradas e fiscalizadas. Por mais
gue seja um bom decreto, o documento acaba nao
tendo qualquer utilidade, principalmente em um setor
comandado por multinacionais, que se preocupam
apenas em gerar lucratividade”, critica José Luiz Ste-
fanin Junior, presidente do Sindicato dos Trabalhado-
res Rurais de Jau, que atua principalmente no setor
da laranja.

Jorge Ferreira dos Santos Filho, coordenador da Ar-
ticulagdo dos Empregados Rurais do Estado (Adere-
-MG), que atua junto a cadeia do café, entende que,
no setor, “ha violagao dos direitos com a pratica do
trabalho escravo’, com a insercao do trabalhador em
situagdes degradantes, “que geram a miséria”, o “des-
respeito as questdes previdenciarias’, entre outras
questdes que, na opiniao dele, exigem medidas de
controle e fiscalizagao rigidas.

Ja Nathan Herszkowicz, presidente do Sindicafé (Sin-
dicato da Industria de Café do Estado de S&o Paulo),
defende que hd um esforgo do setor em respeitar o
trabalhador e os direitos humanos, formalizado pelas
certificagOes internacionais das quais os produtores
nacionais fazem parte.®

24

INPACTO

A diretora executiva do INPACTO, Mércia Silva, desta-
ca que as organizagoes associadas ao instituto as-
sumem os 10 compromissos do Pacto Nacional pela
Erradicagéo do Trabalho Escravo, que ja englobam
algumas das diretrizes relacionadas ao trabalho es-
cravo propostas pelo decreto.®*

FGV - CENTRO DE DIREITOS HUMANOS E
EMPRESAS

Para Flavia Scabin, professora da Escola de Direito de
Sao Paulo da FGV e coordenadora do Centro de Direi-
tos Humanos e Empresas (CeDHE) da FGV, estabele-
cer as diretrizes como voluntarias € um “retrocesso
politico, juridico, social, além de econémico’, ja que
o Brasil aderiu a tratados internacionais, se compro-
meteu a cumpri-los e, judicialmente, ha decisdes que
contemplam o cumprimento dos direitos humanos,
inclusive, em setores como 0 agronegdcio e o téxtil,
conforme mapeamento realizado pelo CeDHE.

“Ja temos direitos humanos. O que precisamos é
esclarecer o que as empresas devem fazer e cobrar
delas cada vez mais. Nado podemos dizer que esses
direitos ndo valem, que sao voluntarios”, ela ressalta.
Em ambito econémico, Scabin entende que, deixan-
do de fomentar direitos humanos, o Brasil poder3,
inclusive, ficar fora do mercado global, que ja cobra
acoes de corporagdes com atuacao internacional.
Ela cita, por exemplo, legislagdes que estdao sen-
do implementadas em paises europeus, como a da
Franca, que exige das empresas auditoria em direitos
humanos, algo colocado como voluntario no decreto
brasileiro.®



Consideracgoes
finais

O decreto trata de temas de suma importancia rela-
cionados ao campo de direitos humanos e empresas,
propondo diretrizes sobre como o Estado e as em-
presas devem tratar as graves violagdes e abusos de
direitos humanos recorrentes no Brasil e comumente
relacionadas, direta ou indiretamente, as atividades
empresariais. No entanto, apesar de apresentar al-
guns aspectos interessantes, o documento tem pro-
blemas de conteudo e de forma.

Um tema de tamanha relevancia e complexidade, ain-
da mais por envolver atores tao distintos - como viti-
mas, comunidades atingidas, empresas, autoridades
governamentais, sociedade civil organizada dentre
outros grupos, requer uma construgdo com ampla
participagao social e diversas consultas publicas. In-
felizmente, este nao foi o caso.

Durante o governo do ex-presidente Michel Temer,
em maio de 2016%, a ex-secretaria de direitos huma-
nos Flavia Piovesan, ja havia feito declaragdes publi-
cas da necessidade de se ter um plano nacional de
direitos humanos e empresas conforme recomenda-
¢oes do Grupo de Trabalho da ONU para Empresas
e Direitos Humanos. Constava, inclusive, no plane-
jamento para o periodo de 2017-2018, da Secretaria
Nacional de Cidadania, responsavel principal pelo
tema de direitos humanos e empresas do Ministé-
rio, a realizagao de avaliagdo base sobre empresas
e direitos humanos para amparar um futuro plano de
agao sobre o0 assunto.

A ONG Conectas assevera que, dentre as principais
atividades que seriam realizadas para alcangar esse
objetivo estavam: “ (i) a formalizagdo de uma parceria
para a elaboragao de metodologia e sistematizagao
da avaliagao base, (ii) a elaboragao e implementagéo
de metodologia para sistematizar experiéncias e pra-
ticas na tematica, e (i) a elaboragdo de documento

de sistematizacao da avaliagdo de base, com contri-
bui¢des recebidas em consulta publica™’. Contudo,
0 governo mudou suas estratégias afirmando em
abril de 2018, em carta a Conectas, que estava de-
senvolvendo um Plano de Resposta as recomenda-
¢Oes sobre Empresas e Direitos Humanos ao Estado
Brasileiro.

Em setembro de 2018, o Ministério solicitou publica-
mente subsidios da sociedade civil para construgao
desse documento de respostas as recomendagdes
gue estavam construindo, enviando mensagens de
e-mails a organizagdes da sociedade civil. E, ao que
parece, num esfor¢o de Ultima hora e com carater
meramente protocolar, realizaram consulta publica,
apenas por via digital e de duragéo exigua (entre 27
de setembro e 04 de outubro de 2018) ao Cédigo de
conduta e de respeito aos direitos humanos, para
fornecedores de bens e de servigos do Ministério
dos Direitos Humanos, que acabou sendo publicado
por meio da Portaria n® 350, em 21 de novembro de
2018, mesma data de publicagdo do Decreto.

Isto demonstra que o decreto foi elaborado sem dia-
logo verdadeiro no pals e, possivelmente, mais em
resposta ao Grupo de Trabalho da ONU para Empre-
sas e Direitos Humanos que ao interesse da socie-
dade nacional. Um esforgo que buscou seguir um
modelo alheio ao que defendiam a sociedade civil
brasileira, academia e érgaos de Estado relacionados
a praxis da defesa dos direitos humanos.
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Parte da sociedade civil brasileira tem sido bastante
critica em relagdo a adogao de um PNA nos moldes
adotados por outros paises. Criticas foram feitas em
féruns publicos como os semindrios internacionais e
anuais do Centro de Direitos Humanos e Empresas
da Universidade Federal de Juiz de Fora (HOMA),
seminario da Unido Europeia com a sociedade civil
em 2015%, na Primeira Audiéncia Publica sobre Em-
presas e Direitos Humanos em Vitéria (novembro
de 2017), em artigos e relatérios publicados pelo
HOMA“: ICAR, EECJ e Dedusticia*, e Fundacao Ge-
tdlio Vargas de Sao Paulo®. As discussdes do GT
Corporagdes, como mencionado anteriormente, tém
sido no sentido de pensar uma politica publica bra-
sileira sobre direitos humanos e empresas que con-
sidere a realidade do pais, seu ordenamento juridico,
sua historia.

Em termos de conteldo, o documento, embora ex-
tenso e abrangente, traz temas que sao controversos
e merecem mais debates publicos. Embora ndo este-
ja expresso, as diretrizes trazem conteldo bastante
similares a de planos de agao sobre empresas e di-
reitos humanos desenvolvidos (PNA) por outros pai-
ses, seguindo a légica dos Principios Orientadores da
ONU sobre Empresas e Direitos Humanos.

O decreto também apresenta importantes lacunas, ja
gue ndo menciona, por exemplo, o conceito de cum-
plicidade das empresas em violagbes de direitos hu-
manos, previsto nos principios da ONU. Outra lacuna
notavel esta no direito ao Consentimento Livre, Prévio
e Informado (CLPI). Por fim, cabe destacar também
gue o decreto nao aborda a questao de leis e regula-
mentagbes especificas para a responsabilidade das
empresas com relagdo a suas cadeias produtivas.
Este tema tem avangando em outros paises, como
na Inglaterra, na Franga, na Califérnia (EUA) e na Aus-
tralia. Dado que o Brasil, por sua produgao agricola,
mineral e florestal estéd na base de muitas cadeias
produtivas globais, deveria ser um tema caro para a
agenda de empresas e direitos humanos no pais.
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A comparagao com as recomendagbes advindas do
seminario organizado pelo GT Corporagdes e pela
Oxfam Brasil aponta que para os aos temas de Res-
ponsabilizagao e Reparagao, a maior parte das reco-
mendacoes oriundas da sociedade civil ndo estéo
refletidas no decreto. Isto é preocupante e demons-
tra que partes elementares da agenda de direitos
humanos e empresas nao estao presentes. Além dis-
so, é importante relembrar que mesmo no tema de
prevencao e principios, apesar do decreto apresentar
mais conteldo, ainda assim ficou aquém da expecta-
tiva da sociedade civil.

Quanto ao tema de extraterritorialidade, isto €, como
garantir a responsabilizagao no Brasil das empresas
brasileiras que atuam em outros paises e a repara-
¢ao para os atingidos nesses paises, ndo ha nenhu-
ma mengao no decreto. Esta € uma lacuna grave,
empresas brasileiras atuam fortemente na América
Latina e na Africa e ha necessidade premente de se
avancar no debate da extraterritorialidade, que é par-
ticularmente pouco desenvolvido no Brasil.

Outro ponto de alerta é que o decreto prevé a criagao
de um “selo” para as empresas que implementarem
as medidas previstas. Como afirmado anteriormente,
nao ha sequer mencao a sangao alguma no caso de
ser descumprido. O modelo de selos é amplamente
polémico e a experiéncia atual de certificagdes mos-
tra que se trata de algo complexo que muitas vezes
pode levar ao chamado greenwashing. E importante
notar que em nenhum pafs se avangou para a cons-
trucdo de um selo publico desta magnitude.

Quanto a forma legislativa adotada, importante aten-
tar para o fato de ser um decreto. Tera sido o melhor
instrumento para o que se pretendia? Por sua nature-
za, além de fragil (pode ser revogado por simples ato
do chefe do Executivo Federal), a norma tem efetivi-
dade limitada. Se para além de regulamentador, seja
o decreto considerado autbnomo, ainda assim o teor
e a redagao do decreto sédo inadequados, parecendo-
-se mais com um fragil plano nacional de agéo em
formato de decreto.



Em relagéo a redagdo do decreto, algumas curiosi-
dades:

m As palavras “dever” e “obrigagao” estao pratica-
mente ausentes no decreto. “Dever” é mencio-
nada apenas duas vezes em todo o longo texto
do decreto e, em uma delas, para ser referir ao
conceito de dever de diligéncia e “Obrigagao”
aparece apenas 2 vezes no texto (uma delas no
titulo do capitulo). Embora o art. 6° tente trazer
algum nivel de dever dizendo que “é responsa-
bilidade das empresas nao violar os direitos de
sua forga de trabalho, de seus clientes e das
comunidades, mediante o controle de riscos e
o dever de enfrentar os impactos adversos em
direitos humanos com os quais tenham algum
envolvimento”.

nou

m  Ostermos e palavras “crime”, “trabalho escravo”
e "violéncia”" ndo sdo mencionadas nenhuma
vez.

m  Os termos ‘licenciamento’, “povos indigenas”
sao mencionados apenas uma vez.

= Nao ha qualquer referéncia ao Ministério Publi-
co, Conselho Nacional dos Direitos Humanos,
Cdédigo de Defesa do Consumidor, Politica Na-
cional de Protegao dos Defensores e Defensoras
de Direitos.

= Termos que indicam o tom de voluntarismo, por
exemplo, “poderd”, “incentivar’, “estimular/esti-

mulo”, “considerar”, “caberd’, etc, estdo bastante
presentes.

Este decreto precisa ser revisado. Uma discussao
sobre uma politica publica para direitos humanos e
empresas so deveria ser construida no pais a partir
de um processo com ampla participagao social. Deve
ser garantida a participagao dos grupos que s&o 0s
principais atingidos direta ou indiretamente por em-
presas e também de movimentos sociais, ONGs, sin-
dicatos, da academia, dos 6rgaos de Estado como o
Ministério Publico do Trabalho, a Procuradoria Fede-
ral dos Direitos do Cidadao, Conselho Nacional dos

Direitos Humanos, érgéos ligados ao poder executivo
como a FUNAI, ICMBIO e INCRA etc. E, é claro, a par-
ticipagao das proprias empresas.

Um futuro processo de revisdo do Decreto n © 9.571
deveria levar em consideragdo o GT Corporagdes
como uma rede de organizagdes da sociedade civil
que, hd muitos anos, vem discutindo este tema, em
articulagao com ¢érgaos de Estado. As recomenda-
¢Oes propostas em de 2018 deveriam ser considera-
das, desde que tal processo permita ampla participa-
gao e didlogo.

A definigdo sobre a natureza de uma futura politica
publica, se vinculante ou ndo, nao pode ser tomada
unilateralmente. A garantia do respeito aos direitos
humanos pelas empresas esta em uma combinagao
entre a regulagao, a auto regulagao, as praticas vo-
luntérias e o escrutinio e controle social por parte da
sociedade civil. E imprescindivel que tal instrumento
dialogue com as politicas publicas existentes e as
estruturas de direitos humanos reconhecidas inter-
nacionalmente. E que reconhega as assimetrias de
poder entre vitimas, comunidades atingidas, as em-
presas e o governo. E que garanta instrumentos para
prevencao, responsabilizagéo, reparagao, extraterri-
torialidade com responsabilidades claras tanto para
as empresas quanto para o Estado.
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vo Ferroni. A pesquisa original foi elaborada por Julia
Neiva e Marcelo Nastari. O documento foi revisado
por Amanda Romero e Maité Gauto.

Este documento pode ser utilizado livremente para
educagao, pesquisas, campanhas e incidéncia politi-
ca desde que se indique a fonte de forma completa.
Para mais informagéao, entre em contato com a Ox-
fam Brasil pelo e-mail contato@oxfam.org.br.

EL CENTRO DE INFORMACION SOBRE EMPRESAS
Y DERECHOS HUMANOS

O Centro de Informagéo sobre Empresas e Direitos
Humanos é uma organizagao internacional sem fins
lucrativos dedicada ao avango dos direitos humanos
nos negécios e a erradicagao de abusos e violagbes
de direitos humanos no setor privado. Tem como
visdo um mundo em que as empresas respeitam e
promovem os direitos humanos, e os individuos, as
comunidades e os trabalhadores/as tém o poder de
garantir seus direitos e que os atores privados sejam
responsabilidade por abusos e violagbes. Realiza seu
trabalho por meio de trés prioridades: empoderando
defensores/as dos direitos humanos, construindo a
responsabilidade corporativa e aumentar a transpa-
réncia dos impactos das empresas nos direitos hu-
manos. O Centro tem conhecimento especializado
sobre contextos locais por meio de equipe de pesqui-
sadores e consultores baseados ao redor do globo,
e apoiados pelos escritérios em Londres, Nova York
e Washington DC, e nosso Conselho de Curadores,
formado por defensores/as de direitos humanos, de-
fensores/as do meio ambiente e desenvolvimento,
académicos e ex-executivos. O site do Centro esta
disponivel em 9 linguas: https://www.business-hu-
manrights.org/en
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OXFAM BRASIL

A Oxfam Brasil é uma organizag&o brasileira criada
em 2014 com a missao de contribuir para a constru-
¢ao de um Brasil mais justo, sustentavel e solidario
eliminando as causas da pobreza, as injusticas so-
ciais e as desigualdades. A Oxfam Brasil atua através
de trés areas tematicas: setor privado, desigualdades
e direitos humanos; desigualdades nas cidades — ju-
ventudes, género e raga; e justiga econémico. Entre
suas estratégias de atuagao estdo o trabalho em par-
ceria e aliangas com outras organizagdes e setores
da sociedade, o engajamento publico, campanhas e
incidéncia, tanto com o setor publico como privado. A
Oxfam Brasil ¢ membro de uma confederagao global,
a Oxfam, com 20 membros que atuam em cerca de
90 paises, através de campanhas, programas e ajuda
humanitaria.
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