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Perto da comunidade de Ka Chok, moradores estdo preocupados com uma concessao de lavra cedida a uma empresa vietnamita. Os
agricultores locais néo foram consultados sobre a concesséo e temem perder o acesso a areas de cultivo na floresta. Foto: Patrick
Brown/Oxfam
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PosicOes publicas de empresas de petroleo, gas e mineracao em
relacdo ao Consentimento Livre, Prévio e Informado

A medida que se deslocam para areas cada vez mais remotas, projetos de petroleo, gas e
mineracdo em grande escala ameacam gerar impactos negativos sobre a terra e 0s
recursos naturais das comunidades locais e dos povos indigenas que as habitam. Para
muitas comunidades alcangadas por projetos dessa natureza, o Consentimento Livre,
Prévio e Informado (CLPI ou FPIC, na sigla em inglés) representa uma ferramenta
fundamental para garantir que tenham voz sobre eles, se devem avancar e de que
maneira. Este relatdério examina aqueles compromissos e politicas corporativas
disponiveis publicamente sobre os direitos e o engajamento das comunidades. Os
resultados sugerem um aumento do compromisso com CLPI no setor de mineragéo, mas
em relacdo ao setor de petréleo e gas a tendéncia é decepcionante, assim como para a
participacdo de mulheres em tomada de deciséo.
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SUMARIO

A medida que se deslocam para areas cada vez mais remotas, projetos
de petroleo, gas e mineracao em grande escala ameagam gerar
impactos negativos sobre a terra e 0s recursos naturais das
comunidades locais e dos povos indigenas que as habitam. Para muitas
comunidades alcancadas por projetos dessa natureza, o Consentimento
Livre, Prévio e Informado (CLPI ou FPIC, na sigla em inglés) representa
uma ferramenta fundamental para garantir que tenham voz sobre se eles
devem avancar e de que maneira.

A Oxfam define o CLPI como o principio de que os povos indigenas e as
comunidades locais devem ser adequadamente informados sobre
projetos que afetem suas terras, em tempo habil e livres de coercao e
manipulacao, além de Ihes ser dada a oportunidade para aprovar ou
rejeitar um projeto antes do inicio de qualquer atividade.

Para os povos indigenas, o CLPI é estabelecido como um direito sob a
leis internacionais, refletindo sua posicdo como povos distintos, com
autodeterminacéo e direitos coletivos. No entanto, o CLPI vem se
ampliando como um principio de melhores préticas para o
desenvolvimento sustentavel, usado também para reduzir conflitos e
aumentar a legitimidade dos projetos aos olhos de todas as partes
interessadas.

Este relatério examina aqueles compromissos e politicas de empresas
disponiveis publicamente relativos aos direitos e a participacdo das
comunidades com um foco especifico em CLPI — o padrao de exceléncia
em termos de préaticas de engajamento das industrias extrativas®. A
pesquisa incluiu 38 empresas de petréleo, gas e mineragéo e € uma
atualizac&o do nosso indice de Consentimento Comunitario de 2012. O
principal objetivo ndo é avaliar os compromissos das empresas na
pratica, mas destacar a evolugdo das tendéncias em todo o setor, a fim
de incentivar uma corrida para o topo entre as politicas empresariais.

As empresas da industria extrativa estdo vendo cada vez mais a
relevancia do CLPI em suas operac¢des, conforme sugere este relatorio.
Isso inclui um engajamento mais robusto com o conceito e uma
utilizacao crescente do termo. O nimero de empresas com
compromissos com CLPI quase triplicou desde 2012. E importante
ressaltar que essa lista agora inclui também empresas pequenas, ndo
pertencentes ao Conselho Internacional de Mineracao e Metais (ICMM,
na sigla em inglés) — um desdobramento promissor, que mais uma vez
destaca uma maior aceitacdo do CLPI dentro do setor.

Essa tendéncia, no entanto, esconde uma série de questdes. Em
primeiro lugar, o setor de petréleo e gas esta claramente atrasado na
adocao de politicas de CLPI, sem compromissos publicos de quaisquer
das empresas incluidas neste relatério. Em segundo lugar, apesar de
estarem aumentando, os compromissos com politicas de CLPI nédo
apresentam diretrizes detalhadas de implementacéo e algumas
empresas tém reservas em relacdo ao direito essencial de néo



consentimento. As que utilizam uma linguagem vaga e obscura no que
diz respeito ao CLPI se arriscam a abusar de um conceito claramente
definido por organizacdes e pelo direito internacional.

Nenhuma empresa analisada para este relatério adotou compromissos
publicos para garantir o CLPI para comunidades afetadas néo indigenas.
No entanto, 0 engajamento comunitario é reconhecido como de crucial
importancia para o setor, e o surgimento de um discurso em torno de
termos como "apoio” e "acordo” comunitario mostra uma tendéncia geral
ascendente. Muitas politicas de empresas agora requerem mais do que
mera consulta a comunidade, exigindo a busca pelo apoio da
comunidade ao projeto.

Infelizmente, h& pouco consenso no setor sobre a linguagem utilizada
em relacdo a apoio da comunidade. Definicbes de termos como "amplo
apoio da comunidade" e "licenca social para operar" variam amplamente
entre as empresas. Isso é problematico em varias frentes. Sem
compromissos claros das empresas para incorporar e respeitar
sugestdes e decisbes da comunidade e regras claras e publicas para o
processo de consulta, sera dificil para as comunidades afetadas
influenciar os planos das empresas, participar nos processos de tomada
de deciséo e negociar acordos de reparticdo de beneficios. Além disso,
sem um entendimento comum do significado por tras desses conceitos
de engajamento comunitério, o risco de conflito entre as comunidades e
dentro delas é ampliado e a responsabilidade corporativa se enfraquece.

A Oxfam desenvolveu um espectro de engajamento comunitario
aplicavel a projetos das industrias extrativas que varia de baixo nivel
(compartilhamento de informag&o de "mé&o Unica") a niveis elevados
(CLPI). A figura a seguir resume 0s compromissos publicos das
empresas ao longo desse espectro. Note-se que as empresas podem
referir-se a varios niveis de envolvimento nas suas politicas e
declaracdes publicas, mas aqui sdo listadas somente sob o seu
compromisso de mais alto nivel. E importante ressaltar que todas as 38
empresas da amostra se comprometeram com, no minimo, consulta ou
didlogo com as comunidades.



Figura 1. Espectro da Oxfam sobre engajamento comunitario — compromissos

publicos
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homens e mulheres em consultas e processos de tomada de deciséo.

A Oxfam espera que este relatorio sirva como uma ferramenta tanto para
organizacdes da sociedade civil que trabalham para melhorar o
desempenho social e as politicas das empresas da industria extrativa,
guanto para as empresas que buscam construir a confianga com
comunidades locais e reduzir o risco de conflitos sociais em torno de
seus projetos.

publicamente.



1 INTRODUCAO

Embora as empresas das indUstrias extrativas lucrem com os minerais,
petroleo e gas provenientes de paises que sao dependentes de seus
recursos naturais, as pessoas pobres que neles vivem e as
comunidades em areas de extragdo muitas vezes veem pouco beneficio
da riqgueza gerada por esses recursos. Inevitavelmente, a busca por
recursos leva ao contato entre as empresas e as comunidades locais e,
conforme as operacdes alcancam regides mais remotas para manter o
ritmo com a demanda, cresce o potencial de conflitos sociais. Em todo o
mundo, comunidades afetadas por projetos dessa natureza estao
exigindo mais voz. Seu engajamento efetivo ao longo de todo o ciclo do
projeto ndo s6 atenua potenciais impactos negativos como aumenta a
probabilidade de que possam deles se beneficiar. Para muitos povos
indigenas e comunidades, o Consentimento Livre, Prévio e Informado
(CLPI ou FPIC, na sigla em inglés) representa uma ferramenta
fundamental para garantir que tenham voz sobre esses projetos — se
devem avancar e de que maneira.



Consentimento Livre, Prévio e Informado

A Oxfam define o Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI) como o
principio de que os povos indigenas e as comunidades locais devem ser
adequadamente informados sobre projetos que afetem suas terras, em
tempo habil e livres de coercdo e manipulacéo, além de Ihes ser dada a
oportunidade para aprova-los ou rejeita-los antes do inicio de qualquer
atividade. Processos de CLPI devem ser continuos. Os desenvolvedores
de projetos devem facilitar a participacdo das comunidades na tomada de
decisdo em todas as etapas, dando-lhes a oportunidade de dar ou retirar
seu consentimento quando houver altera¢gées que impliguem potenciais
impactos sobre elas.

Para os povos indigenas, o CLPI € um direito sob as leis internacionais.
Direitos dos povos indigenas no ambito do direito internacional refletem
sua posicdo como povos distintos, dotados de autodeterminacdo e com
processos préprios de tomada de deciséo, leis, praticas e instituicdes,
direitos coletivos territoriais, culturais e auto governanca.

No entanto, o CLPI vem se ampliando como um principio de melhores
praticas para o desenvolvimento sustentavel, usado também para reduzir
os conflitos sociais e aumentar a legitimidade de projetos aos olhos de
todas as partes interessadas e detentores de direitos. As comunidades
locais enfrentam riscos significativos relacionados a projetos das indUstrias
extrativas, mas muitas vezes tém pouca influéncia em decisdes acerca
deles. Nas capitais, 0s governos aprovam projetos sob a argumentacédo de
gue contribuem para o "interesse publico" para justificar a apropriacéo
indevida de terras. Na prética, trata-se de premissa ténue, tendo em vista o
significativo potencial de impactos ambientais e sociais associados com
projetos extrativistas e a luz da "maldi¢édo dos recursos”, fenébmeno bem
documentado segundo o qual os paises em desenvolvimento que
dependem fortemente de exportacdes de petrdleo e minerais tendem a ter
resultados de desenvolvimento relativamente pobres. Como melhor
pratica, todas as comunidades locais que enfrentam potenciais impactos
adversos provenientes de projetos de petréleo, gas e mineracdo devem ter
a oportunidade de acesso a informagéo completa, participar efetivamente
na avaliacdo de impactos e negociacfes e dar ou retirar seu
consentimento ao desenvolvimento do projeto.

Projetos das indUstrias extrativas exercem significativa presséo
territorial. O ponto de vista da Oxfam é que o consentimento das
comunidades deve ser obtido por governos quando as decisfes de uso
da terra estdo sendo tomadas, inclusive anteriormente a atribuicdo de
concessodes e blocos, que ocorre antes de um projeto especifico ser
aprovado.




Os beneficios do CLPI funcionam nos dois sentidos. As empresas que

obtém o consentimento das comunidades e respeitam seus direitos Os beneficios do CLPI
. d flit | | funcionam nos dois

previnem-se dos con. itos caros qqe ameac;gm gs gcros e, em alguns sentidos. As empresas

casos, tornam os projetos economicamente inviaveis. Nos Ultimos anos, que obtém o

muitas empresas tém visto projetos desmoronarem conforme as consentimento das

comunidades e
respeitam seus direitos
previnem-se dos

comunidades foram descobrindo a capacidade e a determinacao de se
opor e fechar operagdes. As empresas de mineracdo e de energia

perderam milhdes de dolares investidos em projetos que enfrentaram conflitos caros que
conflitos com as populacdes locais, sem falar da custosa perda de ameagam os lucros e,
reputacdo que esses episodios geram. Um estudo recente descobriu que for?nﬂr%“gss Sf‘;‘;i’és
um projeto de mineragédo de grande escala vem perdendo cerca de US$ economicamente

20 milhdes por semana em produtividade como resultado de atrasos de inviaveis.

producao decorrentes de conflitos sociais®. O CLPI serve, portanto,
como uma ferramenta de gestao de riscos de valor inestimavel para as
empresas da inddstria extrativa. Garantir que os projetos comecem com
0 consentimento de uma comunidade que seja plenamente informada
ajuda a proteger contra o alto custo de futuras tensdes e conflitos.

O CLPI nédo é simplesmente um bom negdcio: permite que as empresas
e Estados evitem infringir direitos humanos. A Declaracdo das Nagbes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP), adotada em
setembro de 2007, estabelece o CLPI como um direito dos povos
indigenas e necessario para garantir a protecdo de outros direitos
baseados em sua autodeterminacdo. No que diz respeito a projetos das
industrias extrativas em particular, a UNDRIP convoca os Estados a
consultar os povos indigenas por meio de suas instituicdes
representativas, para obter seu CLPI "antes de aprovar qualquer projeto
que afete suas terras ou territérios e outros recursos, particularmente em
relacdo ao desenvolvimento, a utilizacdo ou a exploracao de recursos
minerais, hidricos ou de outro tipo". Assim, os Estados devem
assegurar que os povos indigenas tenham a oportunidade de aprovar ou
rejeitar projetos das inddstrias extrativas que ameacem suas terras e
recursos. A Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) exige o CLPI em casos de reassentamento e conclama os
governos a consultar os povos indigenas e tribais antes de permitir
prospecc¢éo ou exploracéo de recursos minerais ou de recursos do
subsolo, com o objetivo de obter acordo ou consentimento?. Além disso,
0s organismos de direitos humanos tém interpretado tratados como o
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e a
Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial como exigéncia de CLPI dos povos indigenas no
contexto de projetos das industrias extrativas que tenham impactos
sobre seus direitos®.

Infelizmente, a maioria dos Estados ndo incorporou o CLPI em suas
legisla¢des nacionais. No entanto, as Filipinas e o Territorio do Norte da
Austrdlia oferecem excec¢des notaveis. A Lei de Direitos dos Povos
Indigenas das Filipinas, de 1997, exige o CLPI, embora a
implementacéo seja um desafio®. Na Australia, o Ato dos Direitos das
Terras Indigenas (Territério do Norte), de 1976, estabelece protecdes



especiais para proprietarios aborigines tradicionais, exigindo que
proponentes de projetos obtenham o consentimento dos conselhos de
terras estabelecidas para resguardar os interesses desses proprietarios’.
Além disso, na América Latina, grande parte dos paises ratificou a
Convencgédo 169 da OIT e atribui status constitucional aos tratados
internacionais de direitos humanos. Na Bolivia, a UNDRIP tem carater
de lei ordinaria. Nos ultimos anos, o Peru e o Chile desenvolveram
regulamentos de consulta de acordo com a Convencao 169 daOIT e o
Tribunal Constitucional da Colémbia firmou jurisprudéncia sobre a
exigéncia de suspensao de projetos por falta de CLPIZ.

Embora os Estados tenham o dever de proteger os cidadaos contra
violacdes de direitos humanos cometidas por terceiros, as empresas
também arcam com responsabilidades em relagédo aos direitos humanos
guanto ao acesso a terra e aos recursos naturais. Os Principios
Orientadores das Na¢des Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos
as conclamam a respeitar os direitos humanos®. Para as empresas
extrativas, isso significa assegurar que suas operac¢des néo infrinjam os
direitos das comunidades locais quanto a alimentag&o, agua, ambiente
saudavel, habitacdo, cultura e desenvolvimento. No caso dos povos
indigenas, significa que devem respeitar os direitos reconhecidos na
Convencédo 169 da OIT e na UNDRIP. A obtencéo de CLPI lhes oferece
uma forma de minimizar o risco de suas operacdes virem a violar esses
direitos humanos.

Placa de alerta na Mina Sadiola, no oeste do Mali. Foto: Brett Eloff (agosto de 2006)



Sobre este documento

Este relatério examina as politicas publicamente disponiveis em matéria
de direitos das comunidades e engajamento comunitario em 38
empresas de petréleo, gas e mineragdo. Tem como finalidade
documentar e influenciar as politicas corporativas e declarac¢des publicas
sobre o CLPI e 0 engajamento comunitario de forma mais ampla. Como
se trata de uma atualizac&o para o indice de Consentimento Comunitario
de 2012, ndo s6 permite a comparacao dentro do setor como fornece
uma analise de como as politicas e os compromissos mudaram ao longo
do tempo. Embora relevante para projetos como barragens e agricultura
em grande escala, este documento centra-se em projetos dos setores de
petroleo, gas e mineragcdo em particular.

Na visdo da Oxfam, uma estrutura abrangente de politicas corporativas
publicamente disponiveis € vital para a promocao da responsabilidade
corporativa e o respeito aos direitos humanos. Isso se aplica ndo so as
empresas, mas também aos governos, doadores e instituicbes
financeiras internacionais. A nossa aten¢ao para as politicas ndo deve
sugerir que estas sdo mais importantes do que a implementacéo desses
COMPromissos ou a pratica no campo. A implementagéo é fundamental:
o CLPI tem o potencial de acordos duradouros com os povos indigenas
e as comunidades locais quando bem implementado; quando nédo, pode
levar a violagdes dos direitos humanos e a atrasos e paralisacdes
dispendiosas dos projetos. No entanto, este relatério procura destacar a
evolucdo das tendéncias em compromissos publicos nas industrias
extrativas, com o objetivo de incrementar as melhores praticas em todo o
setor.

O relatdrio destina-se ao uso por diferentes partes interessadas. Para a
sociedade civil, pode servir como ferramenta de presséo publica e
engajamento para seu trabalho na melhoria do desempenho social e das
politicas das empresas extrativas e para a defesa dos direitos da
comunidade. Para as empresas, pode ajudar na construcdo de confianca
entre as partes interessadas, em comunidades particularmente afetadas,
e na reducao dos riscos de conflito social e danos a reputacdo. Um
publico secundério inclui representantes do governo, investidores,
académicos e a midia, para que possam entender melhor as posicdes e
compromissos das empresas no que diz respeito ao CLPI, direitos
humanos, participacédo das comunidades e género.

Este relatério avalia os compromissos publicos das empresas com
relacdo a um espectro de abordagens potenciais para 0 engajamento
das comunidades. O espectro de participagdo da Associagao
Internacional para Participacdo Publica comeca com baixo nivel,
representado pela participacao de méo Unica (informar), e termina com a
possibilidade de que o publico tenha poder de decisao final
(empoderamento)®. Da mesma forma, a Oxfam desenvolveu um
espectro de engajamento comunitario aplicavel a projetos das industrias
extrativas cujos niveis variam de baixo (troca de informacdes) a elevado
(CLPI). Apenas fornecer informacfes para as comunidades nao é
suficiente, e até mesmo processos de consulta de m&o dupla e dialogo
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sdo insuficientes a ndo ser que possibilitem a participacéo plena das
comunidades nas tomadas de decisdo sobre o projeto a ser levado
adiante e sua execucao. A figura 2 mostra como a Oxfam vé o espectro
de engajamento comunitario em geral. Este relat6rio descreve no
capitulo 2 como compromissos publicos corporativos se encaixam nesse
espectro.

Figura 2. Espectro de engajamento das comunidades da Oxfam

CONSULTAR BUSCAR APOID

0OU ACORDODS

* mao dupla
+ continuo
+ troca de

* mao dupla

= continuo

» envolvimento da
comunidade em
planejamento e
tomada de decisao

informagao
+ dialogo

CLPI

* mao dupla

= continuo

« capacidade de
conceder ou negar
o consentimento

« lideranca/

propriedade da
comunidade

A Oxfam vé politicas corporativas como indicadores importantes de
compromissos que podem ser Uteis para orientar a pratica efetiva. O
Guia de Referéncia de Empresas na Declaracdo das Na¢6es Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas do Pacto Global conclama as
empresas a se comprometerem a obter e manter o CLPI dos povos
indigenas para projetos que afetem seus direitos e a adotar e
implementar uma politica formal de abordagem desses direitos. O
documento fornece varios exemplos de vantagens para as empresas ao
assumirem medidas como confirmar publicamente o compromisso de
cumprir sua responsabilidade de respeitar os direitos dos povos
indigenas, estabelecendo uma politica consistente, independentemente
da rotatividade de pessoal em nivel nacional, ajudando a identificar
riscos e lacunas nas politicas, construindo confiangca com as partes
interessadas externas e proporcionando beneficios de reputagéo®.

A Oxfam acredita que as politicas corporativas devem ser publicas, uma
vez que a transparéncia é fundamental para dar as comunidades locais
um papel mais significativo na tomada de decisdo e controle sobre seus
recursos. A transparéncia também ajuda a construir a confianca entre
empresas e comunidades e outras partes interessadas externas, além
de fornecer uma plataforma para que as partes interessadas mantenham
0 setor privado mais responsavel.

A Oxfam acredita que as
politicas corporativas
devem ser publicas, uma
vez que atransparéncia
é fundamental para dar
as comunidades locais
um papel mais
significativo na tomada
de deciséo e controle

As empresas avaliadas foram selecionadas com base em uma série de
sobre seus recursos.

critérios e fatores, incluindo:

« Tamanho, em termos de capitalizacdo de mercado. Inclui algumas
empresas de pequeno e médio porte para diversificar, mas prioriza as
grandes empresas;

* Participacdo em associa¢des das industrias extrativas, incluindo o
Conselho Internacional de Mineragéo e Metais (ICMM) e a Ipieca,
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associacao da industria global de petréleo e gas para as questfes
ambientais e sociais;

» Representacao geografica. A Oxfam buscou a diversidade em termos
de localizac&o da sede da empresa e, desde 2012, ampliou o0 escopo
das empresas para incluir as de mercados emergentes — o relatério
inclui empresas do Brasil e da China.

» Uma mistura de empresas dos setores de petréleo, gas e mineracao;

* Relevancia para paises e comunidades em que a Oxfam tem um
programa sobre indUstrias extrativas ou que tiveram envolvimento com a
Oxfam ou seus parceiros.

Esse método ndo permite falar estatisticamente sobre o campo, mas os
resultados fornecem um quadro revelador.

A melhor pratica para as empresas seria desenvolver politicas
corporativas robustas e consistentes com os padrfes internacionais,
com orientacdo de implementacao clara e publica, aprovadas pelo mais
alto escaldo da empresa e amplamente divulgadas. Para efeitos deste
relatério, os autores revisaram publicages de politicas das empresas e
declaracdes, sites, relatérios anuais e de sustentabilidade e
compromissos publicos registrados sobre as seguintes questdes: CLPI,
direitos dos povos indigenas, direitos humanos e de género e ampla
participacdo da comunidade. A Oxfam realizou pesquisa documental e
entrevistas entre junho de 2014 e abril 2015.

Entramos em contato com cada empresa e todas foram convidadas a
discutir com a Oxfam suas politicas de CLPI ou outro engajamento com
comunidades. As empresas entrevistadas e a data das entrevistas
podem ser encontradas no Anexo B.

Antes da publicacdo, a Oxfam compartilhou o rascunho das conclusdes
relevantes com cada uma das empresas que participaram da pesquisa
para verificar as informacdes aqui contidas. Os autores receberam
retorno de 24 empresas. Se qualquer informacéo foi negligenciada, a
Oxfam esta aberta a respostas das empresas ou de outras partes
interessadas para complementar as informagdes aqui fornecidas. Este
relatério serd atualizado periodicamente.

Avancos recentes nas politicas

Além das obrigacdes de direito internacional, os recentes avangos nas
politicas reforcam a tendéncia de CLPI. Em 2012, por exemplo, a
organizacao responsavel pelo crédito privado do Banco Mundial, a
International Finance Corporation (IFC), atualizou seu "Quadro de
Padrbes de Sustentabilidade" para exigir que empresas beneficiarias de
empréstimos cujas operagfes afetem os povos indigenas implementem
o CLPI. A IFC também exige que as empresas gue estejam planejando
projetos com alto risco de impactos adversos obtenham amplo apoio de
comunidades ndo indigenas. Apesar de ndo ser equivalente ao CLPI,
isso deve implicar o0 engajamento em processos de consulta e
participacdo informada com membros da comunidade local. A IFC
desempenha papel importante como um definidor de padrdes para
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empresas e bancos, incluindo 80 instituicdes financeiras signatarias dos
Principios do Equador'® — cujos critérios asseguram que 0s projetos
financiados sejam desenvolvidos de forma social e ambientalmente
responsavel —, que reconheceram a necessidade de CLPI em seus
padrées ambientais e sociais voluntarios™.

Associacdes de empresas de mineracdo também estdo adotando o
CLPI. O Conselho Internacional de Mineracdo e Metais (ICMM) langou
sua Declaracdo de Posicionamento sobre Povos Indigenas e Mineragao
em maio de 2013 — um conjunto compromissos progressivos relativos a
adocédo do CLPI —, conclamando as empresas associadas a aplica-los.
Segundo o documento, o CLPI deve ser visto como um processo
baseado na negociacdo de boa-fé, em que os povos indigenas possam
dar ou ndo seu consentimento a um projeto, que seja 0 mais coerente
possivel com os processos decisorios tradicionais desses povos e que
respeite os direitos humanos internacionalmente reconhecidos®. Essa
declaragdo, cujos compromissos entraram em vigor em maio de 2015,
obriga as empresas associadas a comecar a integrar o CLPI em suas
praticas em mais de 800 projetos em todo o mundo. Outra associa¢cao
de empresas de mineracdo, a Camara de Comércio Chinesa de
Importadores e Exportadores de Metais, Minerais e Quimicos apela as
empresas para que "protejam os direitos de CLPI das comunidades
locais, incluindo os povos indigenas"*®.

O grupo multissetorial “Initiative for Responsible Mining Assurance”
(IRMA), que inclui empresas de mineragdo e organizagdes néo
governamentais, esta formulando um projeto de norma de
responsabilidade mineira que instrui seus membros a "iniciar um
levantamento de CLPI" antes de quaisquer intervencgdes territoriais e
define passos minimos que as empresas de mineracdo devem dar para
cumprir essa diretiva®. O processo Rede de Inovacéo Kellogg: Empresa
de Mineracdo do Futuro, convocado através da Kellogg School of
Management, da Northwestern University, incluiu representantes de
empresas de mineracdo, empreiteiros, fornecedores, pesquisadores,
académicos, organizacdes sem fins lucrativos e povos indigenas. Em
2014, essa iniciativa com multissetorial produziu o Development Partner
Framework, que incluiu o CLPI como uma das principais
recomendacdes.”’.

J& grupos de petrdleo e gas promovem politicas menos progressistas no
que diz respeito ao CLPI. A Ipieca, associa¢ao global de empresas de
petréleo e gas para questdes ambientais e sociais, reconhece a
importancia da consulta construtiva a comunidade e defende uma
"comunicacdo de méo dupla constante sobre impactos e beneficios dos
projetos"”. A Ipieca langcou uma publicagdo voltada para empresas
envolvidas com povos indigenas que traz uma visdo geral das normas
internacionais e uma compilacdo das melhores praticas relacionadas ao
CLPI. Também afirma em seu site que atualmente esta realizando
pesquisas sobre o CLPI*®. No entanto, falha ao ndo chegar a
recomendar politicas e praticas especificas e ao nao exigir que seus
membros sigam suas recomendagodes.
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Outros setores fora da industria extrativa também incorporaram o CLPI
em politicas corporativas, demonstrando, mais uma vez, que este se
tornou o novo marco de praticas comerciais responsaveis. As dez
maiores produtoras de comida e bebida ja incorporaram o CLPI em suas
politicas ou compromissos em relacdo a pelo menos uma commodity™®.
Algumas empresas tém ido mais longe. Gigantes da industria como
Coca-Cola e PepsiCo, por exemplo, se comprometeram com a tolerancia
zero para a apropriacdo indevida de terras ao longo de suas cadeias de
fornecimento, o que significa que s6 vao trabalhar com fornecedores e
parceiros comerciais para garantir que eles adquiriram terras em
conformidade com o CLPI?°. Note-se que esse compromisso se estende
a projetos que afetam ndo so6 os povos indigenas, mas também as
comunidades ndo indigenas. Seguindo o exemplo, recentemente as
empresas lllovo, Bunge, Cargill e Wilmar também adotaram
compromissos publicos de CLPI#.

Algumas iniciativas “multistakeholder” fora do contexto das industrias
extrativas também usam a terminologia CLPI. O FSC (Conselho de
Manejo Florestal), a Mesa-Redonda do Oleo de Palma Sustentavel e a
Comissdo Mundial das Nagbes Unidas sobre Barragens solicitam o CLPI
em suas exigéncias ou recomendacdes®. Os dois primeiros ampliaram
sua aplicacdo para além dos povos indigenas, englobando todas as
comunidades locais afetadas por projetos.

Até mesmo o setor bancario esta aderindo: em 2014, dois dos "Big 4" da
Australia — Westpac e National Australia Bank (NAB) — deram os
primeiros passos contra grilagem de terras em suas novas politicas de
crédito. O NAB expressou claramente sua posi¢do sobre a aquisicdo de
terras e 0 Westpac reconheceu de modo explicito o direito das
comunidades locais de conceder ou recusar seu CLPI em qualquer
transacéo de terra do agronegdcio®®. No Canada, o Toronto-Dominion
(TD) afirma estar "trabalhando para promover a compreenséo do CLPI
na comunidade empresarial"®*. O CLPI vem sendo adotado igualmente
por empresas extrativas e ndo extrativas.

Instituices regionais também demandam de Estados e empresas que

implementem o CLPI. Na Africa, varias delas pediram processos de Na Africa, varias
CLPI para projetos de recursos naturais que tenham o potencial de mstiluigoes regionais

p proj : ) q p_ e demandam processos
afetar as comunidades locais independentemente de se identificarem de CLPI para projetos de
como povos indigenas. Desde 2009 a Comunidade Econémica dos recursos naturais que
Paises do Oeste da Africa, a Comissado Africana dos Direitos Humanos e tenham o potencial de

. . .. .. R afetar as comunidades

dos Povos, o Parlamento Pan-Africano e a Africa Mining Vision vém locais
apelando a todos os Estados para que respeitem o CLPI das independentemente de
comunidades locais que enfrentam os impactos potenciais de projetos se identificarem como

de mineracao, exploracéo de hidrocarbonetos ou recursos naturais em povos indigenas.

geraIZS. Para as Américas, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
emitiu conclusées chamando os Estados a implementar o CLPI para
projetos com impactos potencialmente significativos sobre os povos
indigenas ou grupos que partilham caracteristicas econdmicas, sociais e
culturais semelhantes?,

Na América Latina e na Asia, os povos indigenas e organizacdes da
sociedade civil ha muitos anos vém conclamando as empresas e 0s
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governos a respeitar o CLPI para os povos indigenas. Esfor¢os
semelhantes surgiram na Africa nos Gltimos anos, mas com a aplicagéo
mais ampla do que apenas para 0s povos indigenas. A Declaracéo da
Coalizao Africana de Responsabilidade Corporativa de 2013, que inclui
89 organizacdes da sociedade civil de 28 paises em todo o continente
africano, apela para o CLPI em cada aspecto de projetos suscetiveis de
afetar comunidades®’. A coalizdo ndo limita o CLPI aos povos indigenas.

O CLPI estad emergindo como uma das melhores préticas de protecéo
dos direitos humanos de todas as comunidades afetadas por projetos
das indUstrias extrativas, além de ser uma maneira financeiramente mais
inteligente de mitigar o risco de enfrentar conflitos custosos aos projetos.
Dado seu lugar no direito internacional, o CLPI deve ser igualmente
respeitado pelos Estados e corporacfes. Como descreveremos mais
detalhadamente a seguir, a Oxfam teme que a crescente adoc¢ao de
politicas de CLPI possa nao corresponder a pratica. Crucialmente, serdo
necessarios mais recursos para a verificacao e fiscalizacdo a medida
que as empresas avangam na implementagéo de suas politicas de CLPI.
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2 PRINCIPAIS
RESULTADOS

Esta secdo apresenta uma visdo geral das principais conclusdes desta
investigacdo. Para mais informagdes sobre os resultados e para 0os
recursos on-line sobre CLPI para a sociedade civil, favor consultar nosso
kit de ferramentas de CLPI, disponivel em
www.oxfam.org/communityconsent.

Compromissos de empresas com CLPI em
projetos que afetam povos indigenas

Esta secdo examina compromissos publicos de empresas da industria
extrativa para CLPI. Atualmente, as empresas que o adotam limitam sua
aplicacdo a projetos que afetem povos indigenas.

Catorze empresas adotaram compromissos publicos de CLPI

A industria de mineragdo vem ampliando cada vez mais a aceitacao do
CLPI para os povos indigenas. Desde a versao 2012 deste relatério, o
namero de empresas do setor com compromissos publicos de CLPI
saltou de 5 para 14?%. A forma como expressam seus COmpromissos
varia, com alguns incluidos nos direitos humanos ou em politicas de
engajamento com a comunidade e outros como breves mencdes em
sites ou em relatorios de sustentabilidade.

Onze dessas 14 empresas pertencem ao Conselho Internacional de
Mineracgéo e Metais (ICMM). Na verdade, dos 13 membros do conselho
pesquisados, apenas dois ainda tém de adotar um compromisso
explicito de politica de CLPI, Areva e AngloGold Ashanti. Esta Gltima
declarou em entrevista que estd atualizando seu padréo de
gerenciamento sobre os povos indigenas para incluir um compromisso
de CLPI, em linha com a Declaracéo de Posi¢cdo do ICMM e com o
Padréo de Desempenho 7 da IFC?.

A lista demonstra ainda que mesmo para empresas de médio porte —
caso da Angkor Gold, PanAust® e OceanaGold — é possivel assumir
compromissos de CLPI.
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Figura 3. Compromissos corporativos de CLPI em projetos que afetam
povos indigenas

A canadense First Quantum Minerals ndo tem uma politica publica de
CLPI, mas alega ter implementado um processo de CLPI para gerenciar
0 reassentamento das comunidades indigenas afetadas por sua mina
Cobre Panam&®!, no Panama. Um relatério de pesquisa de 2013, em
especial, destaca divergéncia significativa de perspectiva entre um lider
indigena e a empresa no que diz respeito a natureza do processo de
busca de consentimento para esse projeto®. Para projetos que afetam
0s povos indigenas, a empresa compromete-se a "envidar esforgos
razoaveis para respeitar sua posi¢cdo como povos distintos, com
autodeterminac&o e direitos coletivos"®,

Nenhuma empresa adotou compromisso publico de aplicar o CLPI a
todas as comunidades locais (além de povos indigenas). A Angkor Gold
afirmou que seu compromisso de CLPI néo seria limitado a projetos que
afetam as comunidades indigenas®*, mas sua politica é ambigua nesse
ponto® e suas atividades de mineracéo atualmente s6 se sobrepdem a
territorios indigenas no Camboja, néo tendo sido testada ainda a
aplicagdo mais ampla da sua politica de comunidades.

A introducao da exigéncia de obter o CLPI de povos indigenas constitui
uma evolucao significativa e bem-vinda que emerge do reconhecimento
dos direitos coletivos de autodeterminagéo desses povos. No entanto, a
Oxfam acredita que a desconsideragdo quanto a relevancia do CLPI com
comunidades ndo indigenas locais cujos direitos sejam afetados por
projetos das indlstrias extrativas cria uma grande lacuna nas politicas
corporativas e representa uma oportunidade perdida para as empresas
de construir confianga e facilitar a tomada de decisdo compartilhada.
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Tabela 1. Compromissos corporativos de CLPI em projetos que afetam
povos indigenas

Empresas de Angkor Gold
mineragao Anglo American
Barrick Gold
BHP Billiton
Freeport-McMoRan
Glencore®
Goldcorp

Gold Fields
MMG

Newmont
OceanaGold
PanAust

Rio Tinto

Teck

Empresas de petréleo | —

Compromissos CLPI existentes oferecem poucos detalhes sobre
como o CLPI sera implementado na prética

O numero crescente de compromissos de CLPI de empresas de Nenhuma das empresas
mineragdo € um sinal encorajador de que o setor jA comegou a oferece compromissos
reconhecer e priorizar o CLPI. No entanto, mesmo com VArios pioneiros :";tei?;clj\goc(j:gi r‘:]agf‘o"}‘eto
do CLPI em principio, muitas empresas ainda alegam estar estudando se uma comunidade
como implementa-lo na préatica. De maneira geral, 0s compromissos que decidir recusar seu
analisamos nao fornecem detalhes significativos sobre a implementacgéo. consentimento.
Nenhuma empresa oferece compromissos inequivocos de retirada de

um projeto se uma comunidade decidir recusar seu consentimento.

Varias empresas parecem relutantes ou pouco claras quanto a confirmar

se irdo manter o direito de recusa do consentimento.

A Rio Tinto, uma das primeiras a adotar o CLPI, é uma exce¢do em
termos de transparéncia na medida em que torna publicas suas
diretrizes para os gestores sobre processos de obtencéo de acordos em
situacBes que exigem o consentimento da comunidade. No entanto,
guanto a questédo do CLPI em particular, a orientacdo € um pouco
ambivalente. De um lado, afirma que o principio do CLPI exige que as
propostas de desenvolvimento sé avancem "com o livre consentimento
das comunidades afetadas”. De outro, afirma que ndo pretende que a
sua implementacédo do CLPI "contradiga o direito dos governos
soberanos de tomar decisdes sobre a exploracgéo de recursos"®’. Essa
linguagem cria ambiguidade quanto & decisdo de um governo nacional
se sobrepor ou ndo a da comunidade local. Isso é contrario ao principio
do CLPI, que permite as comunidades recusar seu consentimento. A
PanAust também relativiza seu compromisso com a politica de CPLI
com linguagem semelhante sobre a soberania dos governos nacionais
no que diz respeito as decisdes sobre recursos naturais®.
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Em entrevistas conduzidas pelos autores, diversas empresas alegaram
gue seus compromissos as obrigam a trabalhar no sentido do
consentimento, mas ndo necessariamente a respeitar um "ndo" das
comunidades locais. A equipe da Barrick afirmou que a Declaragéo de
Posi¢do do ICMM a obriga a "trabalhar para" o consentimento. Disse
gue, em alguns contextos em gue as opinides das comunidades estédo
divididas, a empresa pode enfrentar "desafios praticos" que poderiam
impedi-la de garantir o consentimento completo da comunidade. No
entanto, a Barrick afirmou "se esforcar para garantir que as decisfes sao
tomadas em comum acordo com as populagdes locais, quando estas
s&o impactadas™®. Da mesma forma, a equipe da Freeport-McMoRan se
mostrou sensivel & palavra "consentimento” e descreveu o CLPI como
"engajamento efetivo das partes interessadas™’. A equipe da Gold
Fields enfatizou que a palavra final sobre o desenvolvimento do projeto
deve ser do governo anfitrido (seguindo o engajamento adequado com
os povos indigenas e trabalhando para obter seu consentimento)*. J4 a
equipe da BHP Billiton difere ligeiramente dos outros em sua resposta.
Concordou que, em ultima instancia, os governos tomam decisdes de
exploracao mineral, acrescentando, porém, que a empresa
provavelmente ndo prosseguiria em caso de oposicdo generalizada dos
proprietarios de terras indigenas*.

Glen Poch, de 28 anos, com seu sobrinho em Taing Se, onde os agricultores étnicos Jerai estdo
preocupados com se o desenvolvimento vira na forma de mineragdo pela Angkor Gold. Ela diz que
a vila tem o direito de manejar suas terras comunais. “Eu ndo quero todo mundo invadindo essas
terras.” Foto de Patrick Brown/Panos para Oxfam America
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Implementacgéo da politica de CLPI: estudo de caso da Angkor Gold

Uma reviséo completa da implementacéo de politicas de CLPI de
empresas esta fora do escopo deste levantamento. No entanto, a Oxfam
no Camboja realizou uma pesquisa para reunir perspectivas de uma série
de partes interessadas sobre como a empresa canadense de mineracao
de ouro Angkor Gold aplica na pratica seus compromissos declarados, de
modo a compreender melhor os desafios e oportunidades relacionados a
implementacdo do CLPI. A pesquisa revelou que a empresa ainda nédo
obteve o CLPI das comunidades indigenas afetadas pelo projeto, apesar
de seu declarado compromisso e do reconhecimento dos direitos a terra e
florestas dos povos indigenas na lei cambojana.

Em janeiro de 2015 a Angkor Gold afirmava em seu site que a empresa
implementa o CLPI em seu compromisso com 0s povos indigenas.
Também informa que alcancou o CLPI para construir uma estrada de
acesso dentro de uma comunidade afetada pelo projeto e continua a
manter "reunibes” de CLPI nas comunidades. Embora todas as quatro
comunidades consultadas pela Oxfam relatem ter tido algum envolvimento
com a Angkor Gold, nenhuma manifestou familiaridade com respeito a
CLPI, seja como conceito, seja como uma politica da empresa. Os niveis
de consciéncia e compreenséo das informac¢6es fornecidas pela empresa
variaram consideravelmente, tanto entre as comunidades quanto dentro
delas. A maioria dos entrevistados relatou que a empresa se empenhou
em apresentar propostas de projetos de desenvolvimento comunitario —
como bombas de 4gua, tanques, melhorias em escolas etc. —, em vez de
focar no processo de decisdo relativo as principais operacdes de
mineracao e planos futuros. A sensacao de grande parte deles era de que
tinham informacdes inadequadas e de que as atividades de mineracao
continuariam sem o seu consentimento, sob protecdo das licencas
governamentais concedidas.

Esse caso destaca o risco representado pelo fosso entre a politica
empresarial e sua pratica. O CLPI ndo pode ser alcan¢ado sem fornecer
informacéo adequada, clara e de facil acesso para as comunidades
afetadas, tampouco sem lhes garantir a oportunidade de deliberar,
procurar aconselhamento externo, ter um canal claro e confiavel de
comunicacao com a empresa e dar ou retirar seu consentimento para o
projeto. Embora o indice de Consentimento Comunitario centre-se apenas
na avaliacdo de compromissos corporativos publicos, esse caso
demonstra que a implementacéo de politicas € um desafio constante que
exige mais investigacao e monitoramento. A Oxfam continuara a apoiar a
investigacdo e 0 monitoramento nos paises onde trabalhamos.

Fontes: Current Situation of Mining Industry in Cambodia, publicado pelo Departamento Geral
de Recursos Minerais (2013); Angkor Gold 2013 CSR Report, http://www.angkorgold.ca/wp-
content/uploads/2014/06/SCD-Report-2013 WEB-final.pdf

Nenhuma empresa de petrdleo e gas adotou compromissos
publicos de CLPI

As companhias de petréleo e gas estdo muito atras das empresas de
mineracdo em termos de compromissos publicos de CLPI. Em 2012, a
petrolifera canadense Talisman Energy destacou-se com um consistente
compromisso de CLPI, mas, com sua recente aquisi¢cdo pela Repsol,
ainda é incerto se ele sera realmente incorporado. A Repsol atualmente
usa uma linguagem um pouco mais forte do que outras empresas de
petréleo, mas fica aquém de um compromisso de CLPI. Compromete-se
com consulta livre, prévia e informada, que a Oxfam considera distante
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de CLPI e mais parecida com os processos-padréo de consulta e
didlogo. No entanto, a Repsol observa que a consulta deve ser "de boa-
fé e de maneira apropriada as circunstancias, a fim de chegar a um
acordo ou alcancar o consentimento em relagcao as medidas
propostas"*®. Embora vérias empresas mencionem em entrevistas que
estdo avaliando a questao do CLPI, nenhuma das empresas de petréleo
entrevistadas tem politicas publicas de CLPI no momento.

Empresas de petréleo e gas como a BG Group**, a ConocoPhillips e a
ExxonMobil afirmam que suas préticas se alinham com o conceito de
CLPI. A equipe da ConocoPhillips, por exemplo, declarou que a empresa
trabalha de modo consistente com o conceito e que o debate sobre CLPI
seré prioridade central da Ipieca em 2015%. Além disso, a
ConaocoPhillips, a ExxonMobil e a Total declaram em suas politicas que
as abordagens das empresas sdo consistentes com a Convencgéo 169
da OIT e com a UNDRIP*. A ExxonMobil relata também que suas
politicas sdo compativeis com os Padrdes de Desempenho da IFC e que
a empresa participa da forga-tarefa da Ipieca sobre CLPI*’. No entanto,
nenhuma delas fornece detalhes sobre como suas abordagens se
alinham com essas normas internacionais.

Tal como acontece com o setor de mineracdo, a maioria das empresas
gue entrevistamos absteve-se de se comprometer a respeitar a decisao
de uma comunidade que recuse seu consentimento, mas as respostas
variaram um pouco. A equipe do BG Group afirmou evitar a terminologia
CLPI por vé-la como "controversa”, mas que, na verdade, a empresa
"nao iria desenvolver um projeto sem o apoio da comunidade” e "nunca
iria remover as pessoas a forca"*®. A equipe da ExxonMobil explicou que
se compromete a consultar a comunidade com o objetivo de alcancar
seu consentimento, mas levantou dificuldades em definir o direito da
comunidade de dizer ndo. Onde ndo puder ser obtido o acordo e o
consentimento, a ExxonMobil adere ao Estado de Direito e aos
processos legais concomitantes para determinar um caminho a seguir®.
Segundo a equipe da Statoil, a empresa possui requisitos internos e
orientacfes que fazem referéncia especifica ao CLPI e aos Padrdes de
Desempenho da IFC*°. Quando questionada sobre uma eventual
decisdo da comunidade de recusar seu consentimento, a equipe
observou que a empresa leva em conta o consentimento ou aprovacao
das comunidades afetadas — comunidades de pesca em um projeto no
mar, por exemplo — quando da realizacao de atividades sismicas, entre
outras. Ao mesmo tempo, a Statoil destacou que a responsabilidade
primaria pela gestdo de comunidades pertence com o governo.

Compromissos corporativos no engajamento
com todas as comunidades afetadas por
projetos

Esta secdo examina compromissos publicos das empresas com o
engajamento de todas as comunidades afetadas por projetos, uma vez

gue o estudo inclui aqueles que se aplicam de forma mais ampla, e ndo
apenas aos povos indigenas.
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Vinte e duas empresas se comprometeram a buscar o apoio ou
acordo das comunidades afetadas por projetos

Apesar de as companhias de petréleo, gas e mineracdo estarem
relutantes em aplicar o CLPI a projetos que afetem povos nao indigenas,
mais da metade das empresas da amostra assumiu CoOmpromissos
publicos para buscar o apoio ou acordo das comunidades locais
independentemente de se identificarem como povos indigenas. Algumas
empresas usam o termo "amplo apoio da comunidade”, que em geral se
refere a uma colecéo de expressdes por parte das comunidades
afetadas em apoio a um projeto proposto. O Banco Mundial o cunhou
quando incorporou o padrao em resposta ao Relatério sobre Industrias
Extrativas do Banco Mundial em 2004°*. Amplo apoio da comunidade
(BCS, na sigla em inglés) representa um padréo mais baixo do que
CLPI, uma vez que é geralmente interpretado por aqueles que o
procuram como baseado numa determinacéo externa de apoio da
comunidade, em vez de em processos da comunidade. No entanto,
compromissos de empresas de buscar 0 apoio ou acordo da
comunidade representam um avanc¢o consideravel em relacdo aos
compromissos mais basicos de informa-la ou mesmo de consulta-la.
Além disso, constituem uma base util sobre a qual as empresas podem
construir politicas de CLPI no futuro.

Figura 4. Compromissos corporativos com a busca do apoio ou acordo
das comunidades

Vinte e duas empresas (13 de mineracao e 9 de petréleo e gas) se
comprometem a buscar o apoio das comunidades ou acordo para as
suas atividades™. A linguagem usada pela BHP Billiton e pela Rio Tinto
destaca-se por ser um pouco mais forte e mais clara que a de outras
companhias. A BHP Billiton compromete-se a "obter e documentar
amplo apoio de base comunitaria para novas operagfes ou grandes
projetos de capital antes de prosseguir com seu desenvolvimento”. A Rio
Tinto também usa a expressao amplo apoio da comunidade e afirma:
"Procuramos chegar a um acordo especifico com cada comunidade
sobre como quer se engajar conosco ho desenvolvimento e
desempenho das nossas operacdes, incluindo a forma como cada uma
pode expressar seu apoio e preocupacgdes a respeito de nossas
atividades™®. Aqui, a Rio Tinto registra a importancia de assegurar que
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as comunidades tenham alguma influéncia sobre o método de
determinar se a empresa obteve seu apoio. Em 2014, a Oxfam
pesquisou o impacto do reassentamento de uma comunidade em
Mocambique. A Rio Tinto era proprietaria da mina de carvdo quando a
maioria das 358 familias foi reassentada. A empresa adquiriu a mina em
Mocambique em 2011 e comprometeu-se com a reinstalacao das
familias com base em um plano de ag&o aprovado pelo governo. Os
entrevistados deixaram claro que tinham pouca ou nenhuma influéncia
sobre as decisdes tomadas e ndo apoiaram o reassentamento®*.

Os resultados relativos as referéncias da empresa a apoio e acordo sdo
consistentes com os destacados em pesquisa recente da Corporacdo
Etica®™. O levantamento com cerca 250 profissionais de indUstrias
extrativas constatou que "95% dos especialistas acreditam que o
desempenho social deve ir além da mitigacédo de risco e focar na
obtencédo de apoio ativo das comunidades". Os entrevistados
salientaram esse aspecto como o segundo maior desafio para a
responsabilidade social das empresas no setor de mineracgédo, petréleo e
gas (precedido apenas pelo desafio de incorporar o desempenho social
na cultura de negécios). Claramente, as empresas estdo comec¢ando a
perceber que o engajamento com as comunidades deve ir além da mera
informac&o e consulta, a fim de ser significativo e eficaz.

Tabela 2. Compromissos corporativos com a busca do apoio ou acordo
das comunidades

Empresas de Anglo American
minerag&o AngloGold Ashanti*
Barrick

BHP Billiton

China Shenhua Energy
First Quantum Minerals
Glencore

Gold Fields

MMG

Newcrest

Newmont

Rio Tinto

Teck

Empresas de Anadarko**
petroleo BG Group
BP
Chevron*
Eni*
ExxonMobil
Occidental
PetroChina
Statoil

* Compromisso da empresa limitado as circunstancias em que as comunidades
serdo reassentadas.
** Compromisso da empresa limitado a um projeto especifico.
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Vinte e duas empresas referem-se a licenca social para operar em
suas politicas ou declaragdes publicas

Vinte e duas empresas — 12 de mineracgao e 10 de petréleo e gas —
utilizam a terminologia “licenca social para operar” em suas politicas ou
declaracdes publicas, ou em ambas. Varias também se referem a ela em
entrevistas. De fato, relatorio recente da Ernst & Young sobre riscos de
negdécio em mineracao e metais inclui "licenga social para operar" como
o terceiro dos 10 maiores riscos em 2014 e o quarto ao longo dos
dltimos sete anos®. Claramente, as empresas reconhecem os riscos
potenciais significativos para suas operacdes quando deixam de se
engajar com as comunidades de forma eficaz. No entanto, 0 modo como
utilizam o termo varia consideravelmente, criando um desafio para sua
aplicagdo como um padréao.

Figura 5. Empresas que se referem alicenga social para operar

Algumas empresas usam "licenga social para operar" para se referir ao
seu processo de engajamento com as comunidades afetadas por um
projeto e a busca de seu apoio. No entanto, outras interpretam o "social"
em "licenca social para operar" como mais do que as comunidades
afetadas, incluindo as partes interessadas em nivel nacional ou mesmo
internacional. Em um video on-line, o vice-presidente para ambiente e
desenvolvimento sustentavel da ConocoPhillips Canadé afirma: "(...)a
forma como ndés produzimos petréleo e gas continua a ser muito
importante, e o '‘como’ se refere a nossa performance ambiental, social e
nosso desempenho financeiro, o que afeta a nossa reputagédo. Nossa
reputagdo, por sua vez, afeta 0 acesso aos recursos e 0 acesso aos
mercados, e nos referimos a isso como a nossa 'licenca social” *’. Aqui,
o termo refere-se genericamente a manutencao de uma boa reputacao
como influenciada por uma série de partes interessadas, em vez de as
guestbes do consentimento da comunidade e do respeito pelos seus
direitos.

As indUstrias extrativas em geral ainda estdo por alcancar um
entendimento claro e compartilhado do termo "licenga social para
operar". Uma pesquisa sobre licenca social e mineracéo produzida pela
Universidade de Queensland identificou que "o que esta contido dentro
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da licenca social € mal definido pelo setor. Os parametros e aspectos de
governanca e a esséncia dos termos sdo raramente elaborados pelos
proponentes, ou nunca”®. A pesquisa da Oxfam para este relatério
constatou que algumas empresas usam a terminologia licenc¢a social
para se referir ao apoio da comunidade, enquanto outras a aplicam a
uma gama mais ampla de interessados, além das comunidades afetadas
pelo projeto.

Onze empresas ainda precisam se comprometer com CLPI ou com
a busca de apoio ou acordo das comunidades afetadas por projetos

Todas as empresas incluidas neste relatério se comprometem em suas

declaragdes publicas com algum nivel de didlogo ou consulta em suas Todas as empresas
incluidas neste relatorio

relacGes com as comunidades afet?d.as por projetos. Isso re}‘lete 0 se comprometem com
reconhecimento amplo e quase unanime de que a consulta a algum nivel de didlogo
comunidade é um aspecto integral de operacdes de extracdo bem- ou consulta a

sucedidas e sustentaveis. Vinte empresas possuem uma politica comunidade em suas
declaragbes publicas a

autbnoma para comunidades ou de relagées comunitarias. No entanto, respeito de suas

11 ainda precisam ou incorporar o CLPI ou o obter apoio ou acordo de relagGes com as
comunidades como um compromisso em suas politicas: Areva, comunidades afetadas.
ConocoPhillips, CNOOC, lamgold, Petrobras, Pluspetrol, Repsol, Shell,

Total, Tullow e Vale®.

A figura 6 ilustra a gama de terminologias que empresas da amostra
usam ao descrever seus processos de rela¢cdes comunitarias. Embora o
engajamento aparega mais frequentemente, nota-se que um grupo
consideravel de empresas se refere a consentimento, apoio ou
concordancia. A maioria das empresas parece ter reconhecido que,
apesar ser um aspecto necessario na realiza¢do de negdcios, a consulta
a comunidade néo é suficiente.
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Figura 6. Uso da terminologia de relagces comunitarias por empresas
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Compromissos amplos com direitos humanos

Vinte e sete empresas tém politicas de direitos humanos e 29 se
comprometem a respeitar os direitos dos povos indigenas

Além do reconhecimento do CLPI, um namero crescente de empresas

esta desenvolvendo politicas de direitos humanos. Vinte e sete Ter uma politica de

tém politicas publicas de direitos humanos (em comparacao direitos humanos para
empresas tem p P _ > parag todo o neg6cio € um
com 11 no Indice da Oxfam 2012), refletindo a adocdo generalizada dos passo importante no
Principios Orientadores das NagGes Unidas sobre Empresas e Direitos estabelecimento de um
Humanos. Introduzidos em junho de 2011, os Principios Orientadores g;‘i‘)ci’trg gg'(';ijcacl’ QO
destacam a necessidade e as especificagdes de uma estrutura de reconhecimento do CLPI
politicas de responsabilidade das empresas de respeito aos direitos pode, eventualmente,
humanos. A partir de entdo, empresas do indice de 2012 lancaram ser realizado.

politicas de direitos humanos, entre as quais Anglo American, AngloGold
Ashanti, BHP Billiton, ConocoPhillips, Repsol, Shell e Statoil. Ter uma
politica de direitos humanos abrangendo todo o negécio € um passo
importante no estabelecimento de uma estrutura de politicas no ambito
das quais o reconhecimento do CLPI pode, eventualmente, ser
realizado. Das 11 empresas da amostra que carecem de politicas
publicas de direitos humanos, 10 fornecem descri¢des breves e gerais
da sua abordagem para os direitos humanos®® ou fazem uma referéncia
muito limitada aos direitos humanos e uma®* néo lhes faz referéncia
alguma em seus compromissos.
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Figura 7. Compromissos corporativos e politicas de direitos
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Vinte e nove empresas incluidas no indice comprometeram-se
publicamente a respeitar os direitos dos povos indigenas, variando
desde uma breve referéncia no site da empresa até uma secao
especifica no codigo de conduta corporativo. Das nove restantes, cinco®
fazem referéncia a respeitar a cultura dos povos indigenas e quatro®
ndo assumem nenhum compromisso publico em relacdo a povos
indigenas. Um compromisso explicito com os direitos dos povos
indigenas reconhece as circunstancias, condi¢des e visdo de mundo
especiais vivenciadas por povos indigenas e a necessidade de
protecOes especificas de seus direitos coletivos, além de seus direitos
humanos como individuos. O reconhecimento dos direitos dos povos
indigenas deve incluir todo o conjunto de direitos indigenas, tal como
definidos no direito internacional, incluindo o direito ao CLPI. Dado que a
exigéncia de CLPI para povos indigenas é derivada dos direitos coletivos
dos povos indigenas e necessaria para sua realizacdo, € l6gico que o
primeiro passo no processo de desenvolvimento e implementagcéo de um
compromisso significativo de CLPI é comprometer-se a respeitar 0s
direitos humanos dos povos indigenas.

Aldeia da etnia Q'eqchi’, em Alta Verapaz, perto do lago Izabal, no leste da Guatemala. A aldeia
fica em uma &rea de concessao feita a uma mina de niquel, onde a comunidade enfrentou a
possibilidade de ser realocada. Foto: Edgar Orellana
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Implementacédo da politica de direitos humanos: caso da OceanaGold

Como ja observamos, o presente relatério centra-se na politica, e ndo na
pratica. No entanto, a Oxfam gostaria de alertar para um exemplo de
comportamento corporativo que fica aquém das exigéncias da politica de
direitos humanos. A OceanaGold explicitamente se compromete a
respeitar as leis e os regulamentos do pais anfitrido na sua politica dos
direitos humanos de julho de 2014. No entanto, a empresa néo foi capaz
de respeitar a soberania do governo salvadorenho em seu envolvimento
no projeto de mineragéo de El Dorado, no departamento de Cabafias.

O governo de El Salvador introduziu uma moratéria de fato sobre
mineracéo em grande escala no pais em 2007, com o0 apoio das
comunidades afetadas pela atividade, sociedade civil e instituicdes como o
Escritdrio da Ouvidoria dos Direitos Humanos. A OceanaGold, no entanto,
esta desafiando o governo salvadorenho no Centro Internacional para
Arbitragem de Disputas sobre Investimentos (Ciadi), do Banco Mundial,
com uma reivindicagao de aproximadamente US$ 300 milhdes. O caso foi
levado ao tribunal pela mineradora Pacific Rim depois que o governo
negou seu pedido de mineracao, a luz da ndo conformidade com os
requisitos da lei de mineragéo do pais. A OceanaGold deliberadamente
inseriu-se no caso com a compra da Pacific Rim em 2013.

Quando da elaboragéo deste relatério, a deciséo sobre o caso estava
pendente. Essa agdo legal destaca a lacuna entre a politica de direitos
humanos da OceanaGold e sua pratica, bem como a natureza condicional
de seu apoio a soberania de El Salvador e ao seu direito de tomar
decisdes sobre o desenvolvimento nacional.

Fontes: OceanaGold Corporation, Politica de Direitos Humanos, http://www.oceanago
Id.com/assets/documents/Governance/140630-OceanaGold-Human-Rights-Policy-July-
2104.pdf; Jillian Bunyan, “Environmental Regulation and Investor State Dispute Settlement
Clauses” (17 de novembro de 2014) http://www.gtlaw-environmentalandenergy.com/20
14/11/articles/environment/environmental-regulation-and-investor-state-dispute-settlement-
clauses/; International Allies Against Mining in El Salvador, “Debunking Eight Falsehoods by
Pacific Rim Mining/OceanaGold in El Salvador” (margo de 2014) http://www.ips-
dc.org/debunking_eight falsehoods by pacific rim_mining/

Muitas empresas referem-se a tratados e padrdes internacionais
gue pedem CLPI mesmo sem ter desenvolvido compromissos
explicitos de CLPI

Algumas empresas que ndo possuem compromissos explicitos de CLPI
se comprometeram com tratados e instrumentos de direitos humanos
gue exigem o CLPI. No setor de mineracao, a First Quantum Minerals,
por exemplo, faz referéncia a UNDRIP em suas politicas, assim como as
companhias de petréleo ConocoPhillips, ExxonMobil e Total. Apenas
metade das oito empresas que se referem a UNDRIP em suas politicas
tém compromissos publicos de CLPI1,** embora este seja parte central da
UNDRIP.

Onze empresas referem-se a Convencédo 169 da OIT em suas politicas,
das quais cinco sdo empresas de petréleo. Vinte e uma referem-se aos
Padrées de Desempenho da IFC em suas politicas.
Surpreendentemente, esse grupo inclui oito empresas de petréleo e
trés de mineracao (AngloGold Ashanti, First Quantum Minerals e Vale)
que ndo tém compromissos publicos de CLPI. Os Padrfes de
Desempenho da IFC incluem uma exigéncia clara de CLPI para
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projetos que afetam terras indigenas e recursos naturais. A fim de
manter a coeréncia, todas as empresas que se referem a UNDRIP, &
Convencdo 169 da OIT ou aos Padrdes de Desempenho da IFC
deveriam incorporar um compromisso explicito de CLPI em suas
politicas. O compromisso de respeitar os direitos dos povos indigenas,
por definicdo, deve implicar um compromisso de respeitar seus
processos de tomada de decisdo e seus resultados — em outras
palavras, o direito de conceder ou retirar o CLPI.

Tabela 3. Referéncias corporativas a tratados e normas internacionais
que exigem CLPI

Norma/padrdo | Linguagem relevante Referéncias
Internacional corporativas
Declaragdo das | Conclama os paises a consultar os povos | Angkor Gold
Nacbes Unidas | indigenas, a fim de garantir seu direito de Anglo American
sobre os CLPI antes da aprovacéo de projetos que | ConocoPhillips
Direitos dos afetem suas terras ou recursos e em ExxonMobil
Povos relacdo a "adotar e implementar medidas F|rst Quantum
Indigenas Iegislativagsé ou administrativas que possam m:clgals
afeta-los"™. Rio Tinto
Total
Convencdo 169 | Conclama os paises a consultar os povos Areva
da Organizagdo | indigenas e tribais em medidas legislativas | BG Group
Internacional do | e administrativas que possam afeta-los BHP B|II|to.n’.‘*
Trabalho sobre | diretamente (inclusive no que diz respeito | ConocoPhillips
Povos aos recursos naturais abaixo da superficie), Eni
Indigenas e com o objetivo de alcancar um acordo ou gg:gclgirerl)ds
Tribais consentimento. Requer o CLPI para Repsol
realocacgéo e, na falta dele, estipula que a Rio Tinto
remocao deve implicar procedimentos Teck
adequados estabelecidos pela lei que Total
prevé a representacéo efetiva dos povos
afetados (artigos 6°, 15, 16)%.
Padrdes de Requer gue os clientes obtenham o CLPI Anadarko
Desempenho de comunidades indigenas afetadas Angkor Gold
sobre quando os projetos gerem impactos Anglo American
Sustentabilidad | negativos sobre terras e recursos naturais | AngloGold
edalFC sujeitos a propriedade tradicional ou sob Ashanti
uso habitual, impliguem o deslocamento SSPGI_L,Ci)I:Jitpon*
dos povos indigenas de suas terras e Chevron*
recursos naturais sujeitos a propriedade ExxonMobil
tradicional ou sob uso habitual, ou possam First Quantum
ter um impacto significati\ég sobre Minerals
patriménio cultural critico™". Glencore*
Goldcorp*
Gold Fields
lamgold
Newmont*
PanAust
Pluspetrol
Rio Tinto*
Statoil*
Total
Tullow
Vale

* Referéncia especifica para reassentamento.
** | imitado a jurisdi¢cdes que ratificaram a convencéo.
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Compromissos corporativos em questdes de
género

As industrias extrativas afetam homens e mulheres de forma diferente.
As mulheres estdo frequentemente em situacéo de desvantagem, uma
vez que suportam o peso dos impactos negativos recebendo pouco ou
nada dos beneficios (como compensacao pela terra ou emprego) e sdo
excluidas dos processos de tomada de decisdo. Os impactos negativos
de projetos de petroleo, gas e mineragdo sobre as mulheres sdo muito
numerosos para delinear neste relatério e foram detalhados em outras
publicacdes®®. No entanto, a experiéncia mostra que as empresas
extrativas podem causar efeitos adversos significativos quando ndo
consideram especificamente seus impactos sobre o papel e as
responsabilidades das mulheres na familia e na comunidade ou suas
necessidades e interesses especificos. As mulheres muitas vezes
enfrentam uma série de barreiras institucionais e sociais a participacao e
tomada de decisdo na gestdo dos recursos naturais®. Empresas
extrativas que ndo levam isso em conta efetivamente, por meio das suas
estratégias de engajamento, muito provavelmente contribuirdo para
perpetuar essas barreiras e deixar as mulheres em desvantagem
adicional.

Género nao é um aspecto relevante para grande parte das 38 empresas
analisadas para este relatorio. A maioria nao faz ou faz poucas mencoées
a género (ou a importancia do engajamento das mulheres) em qualquer

um dos documentos de politica ou orientac8es disponiveis publicamente.

Apenas nove empresas (oito de mineragcdo e uma de petréleo e gas)
fazem alguma mencgé&o a género com relacédo a participagédo da
comunidade, seja em codigos de conduta, politicas de engajamento da
comunidade ou de direitos humanos, seja em relatorios de
sustentabilidade (ver tabela 4).

Figura 8. Compromissos corporativos relacionados a género no
engajamento comunitario
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Nos documentos de politicas que analisamos, as empresas
manifestaram maneiras distintas de tratar questdes de género e
engajamento das mulheres. Varias delas afirmaram em entrevistas que
suas diretrizes de engajamento da comunidade tratam de envolver as
mulheres em consultas e processos de tomada de decisao. No entanto,
a grande maioria desses documentos nao esta disponivel ao publico
para que essas orientacdes sejam avaliadas. A alegacdo comum entre
as empresas foi que as questdes de género estdo incluidas em seus
compromissos mais amplos de engajamento de grupos marginalizados
ou vulneraveis. Isso é problematico ndo apenas porque as mulheres
representam metade da populacdo e ndo sdo necessariamente um
grupo marginalizado ou vulneravel, mas também porque néo leva em
conta a atencgéo significativa e especifica que a analise de género
requer, a fim de mitigar os impactos negativos e assegurar a igualdade

de participacao.

Tabela 4. Compromissos corporativos relacionados a género no

engajamento comunitario

Categoria

Empresas

Politicas de género
autbnomas/orientacdes

Rio Tinto

Documentos sobre politicas que
fornecem detalhes especificos
guanto ao engajamento das
mulheres e/ou mitigam impactos de
género

Angkor Gold (informac¢des limitadas)
BHP Billiton
PanAust

Documentos de politicas que incluem
mulheres no engajamento de grupos
marginalizados ou vulneraveis

AngloGold Ashanti
Anglo American
Barrick

Repsol
Teck

Niama Makalu, de 22 anos, com o pequeno Amidou Dembelle, cuida de sua lavoura, préxima do
depdsito de rejeitos da Mina Sadiola, no oeste do Mali. Foto: Brett Eloff (agosto de 2006)
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Algumas empresas sugeriram que seus programas de desenvolvimento
das comunidades sao benéficos para as mulheres, como investimento
em escolas e cuidados de salde locais. Embora isso possa ser verdade,
a importancia do engajamento das mulheres na definicdo das
prioridades para essas iniciativas ndo pode ser subestimada. A pesquisa
indica que os homens e as mulheres muitas vezes priorizam
investimentos na comunidade de forma diferente, e frequentemente os
resultados de desenvolvimento mais sustentaveis sdo alcancados
quando as mulheres tém um engajamento comparavel aos dos homens
na definicdo de prioridades para os investimentos na comunidade.
Algumas empresas mencionaram guestfes de forca de trabalho como o
principal foco de seu trabalho de género.
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3 CONCLUSOES FINAIS E
RECOMENDAGCOES

Esse relatério sugere que empresas da indUstria extrativa estdo cada
vez mais vendo a relevancia do CLPI para suas operacoes. Isso inclui
um engajamento mais robusto com o conceito e um nimero crescente
de companhias usando o termo. O nimero de empresas que
apresentam comprometimento com o CLPI quase triplicou desde 2012.
Esta lista agora inclui também empresas de menor porte que ndo
integram o Conselho Internacional de Mineracéo e Metais (ICMM) —um
desenvolvimento promissor que novamente destaca a ampla aceitacdo
do CLPI das industrias extrativas. No entanto, essa tendéncia esconde
um numero de problemas. Primeiro, o setor de petréleo e gas €
claramente hesitante em adotar politicas de CLPI, sem
comprometimento publico de nenhuma das empresas incluidas neste
relatério. Segundo, mesmo que os comprometimentos com o CLPI
estejam aumentando, ainda faltam linhas de implementacéo detalhadas
e algumas empresas tém reservas quanto ao direito central de ndo
consentimento. Empresas que utilizam linguagem vaga e obscura com
relacdo ao CLPI arriscam-se a abusar de um conceito que tem sido
definido claramente por organizagfes internacionais e pelo direito
internacional.

O CLPI é um direito dos povos indigenas que esta fundamentado no
direito internacional e, como um principio, também representa boas
praticas em relacdo ao engajamento das comunidades com projetos que
as afetem.

Como apontamos, nenhuma empresa avaliada por este relatério fez
comprometimentos publicos de aceitar o CLPI para projetos que afetem
povos ndo indigenas. No entanto, o engajamento das comunidades é
reconhecido como sendo de crucial importancia para o setor e a
ascensdo de termos como “apoio” e “acordo” comunitario mostra uma
tendéncia geral positiva. Muitas politicas empresariais agora vao além
da mera consulta a comunidade, exigindo a busca pelo apoio local ao
projeto.

Infelizmente, ndo ha um consenso em toda a industria extrativa em
relacdo a linguagem utilizada no apoio comunitario. Definicdes de termos
como “amplo apoio da comunidade” e “licenca social para operar” variam
amplamente entre as empresas. Isso é problematico em varias
situacGes. Sem um claro comprometimento das empresas de incorporar
a opiniao das comunidades e o respeito as suas decisdes, assim como
regras claras e publicas no processo de consulta, serd dificil para as
comunidades afetadas influenciar os planos das empresas, participar no
processo de tomada de decisdo e negociar acordos de reparticdo de
beneficios. Futuramente, sem um entendimento compartilhado sobre o
significado por tras desses conceitos de engajamento comunitario, o
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risco de conflito entre as comunidades e dentro delas aumenta e a
responsabilidade corporativa é enfraquecida.

H& uma variedade de consideracdes acerca deste relatério que
necessitam de foco adicional para garantir que as industrias extrativas
mitiguem os riscos para as comunidades afetadas pelos projetos.
Primeiro, em um setor que é caracterizado por frequentes fusfes e
aquisicdes, é importante considerar problemas relacionados a
compromissos e responsabilidades herdados. Isso tem implicacdes em
termos de politicas, como destacado no exemplo da Talisman Energy e
da Rapsol.

A aquisicdo recente do Grupo BG feita pela Shell oferece outro exemplo
de como pode haver consideraveis implicacdes com relacdo as politicas
empresariais nos paises em que que o Grupo BG opera. No entanto,
mais importante sdo as implicagc6es praticas em termos dos impactos de
uma aquisicdo na vida da comunidade. Aqui é importante notar que o
CLPI ndo é um processo estatico e requer compromissos continuos e
esforcos em todas as fases do ciclo de vida do projeto, inclusive por
parte da empresa que assume o projeto.

Segundo, como este relatério indica, as questdes de género em termos
de politicas corporativas séo fracas de forma geral. Mitigar os impactos
especificos das industrias extrativas sobre as mulheres, assim como
assegurar beneficios e o engajamento em tomada de decisdes
igualmente para ambos o0s géneros, requer atencdo coordenada e
ampla. Sem um compromisso claro e compreensivo de género,
empresas correm o risco de contribuir para desigualdades de género
existentes ou aprofunda-las.

Esses compromissos devem estar publicamente disponiveis para que
fique clara a responsabilidade das empresas em relacao aos impactos
de género criados pelas operacdes de mineracdo. Garantir que
preocupacdes de género sejam construidas em todos os niveis de
negociacao leva a resultados de sustentabilidade mais positivos, assim
como reduz os riscos de que as negociacdes sejam consequéncia de
impactos negativos nas comunidades. Uma politica de género
empresarial deve respeitar os direitos de homens e mulheres, prover a
ambos iguais oportunidades e igual acesso a quaisquer beneficios
resultantes dos projetos e envolver homens e mulheres nos processos
de consulta e tomada de deciséo.

Baseado em descobertas deste estudo, sugerimos a seguir algumas
medidas para que os atores envolvidos busquem o fortalecimento de sua
politica de compromissos relacionados ao CLPI e ao engajamento
comunitario.

Para empresas das industrias extrativas:

» Adotar uma politica de compromisso com o CLPI explicita e sem
ambiguidade e desenvolver regras de implementacéo detalhadas,
tornando-as disponiveis publicamente;

» Conduzir amplo monitoramento e avalia¢do do processo de
implementagéo do CLPI e revelar informagdes publicamente de forma
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clara e acessivel a comunidade enquanto esses processos estiverem em
andamento;

» Desenvolver compromissos claros e abrangentes de género que
respeitem os direitos de homens e mulheres, prover a ambos
oportunidades iguais e acesso igual a beneficios da mineracéo e
envolver tanto homens quanto mulheres no processo de consulta de
tomada de decisdes;

» Conduzir avaliagBes de impacto de género para compreender melhor
como operacdes podem afetar homens e mulheres, evitar potenciais
impactos negativos e possibilitar que projetos de mineracdo sejam mais
sensiveis aos interesses e necessidades de homens e mulheres;

» Adotar uma politica de direitos humanos de acordo com os Principios
Orientadores das Nacdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos,
assim como politicas que comprometam a empresa a respeitar 0s
direitos dos povos indigenas;

» Garantir a durabilidade das praticas do CLPI apéds fusbes e aquisicbes
e respeitar compromissos e responsabilidades herdados;

* Em consonancia com a responsabilidade corporativa de respeito aos
direitos humanos, evitar a tentacao de se esconder atras de legislagéo e
pratica governamental inadequadas em relagéo aos direitos dos povos
indigenas, em vez de encorajar 0S governos a garantir que 0S processos
do CLPI sejam conduzidos nos estagios iniciais de planejamento de uso
da terra e recursos, anteriormente ao inicio das concessdes e contratos;

» Divulgar informac¢des adequadas para facilitar os processos de tomada
de decisdes das comunidades e o0 monitoramento de projetos, incluindo,
por exemplo, todos os contratos assinados com governos, documentos
de avaliagdo de impacto ambiental, bem como sumarios sucintos desses
documentos na lingua preferida pela comunidade e todos os
pagamentos realizados pela empresa ao pais-sede do empreendimento.

Para a Ipieca:

» De acordo com as boas praticas da indUstria extrativa e em consulta
com os povos indigenas, desenvolver diretrizes especificas para o setor
de 6leo e gas em relacdo ao CLPI e monitorar a implantagéo entre os
membros.

Para o ICMM:

* Avaliar os compromissos das empresas-membros relativos ao CLPI e
estabelecer um sistema de responsabilidade para monitorar como estao
implementando esses compromissos;

» Encorajar empresas-membros a expandir a aplicacao de politicas do
CLPI para projetos com potencial impacto adverso em qualquer
comunidade local;

* Considerar os povos indigenas e seu posicionamento em relagéo a
mineragdo como um documento Vvivo e iniciar um processo consultivo
com os povos indigenas para avaliar sua implementacao e rever e
revisar seu conteldo, particularmente quanto as expectativas de direitos
dos povos indigenas em relagéo as responsabilidades da empresa-
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membros do ICMM em contextos em que o CLPI ndo esteja sendo
prioritario.
Aos governos:

» Os Estados devem adotar legislacao que se fundamente no principio
do CLPI para 6leo, gas e exploracdo mineira, assim como consultar as
comunidades e buscar seu CLPI antes do incentivo a blocos de
exploracao de petréleo ou concessdes de mineracgéo;

» Todos o0s paises com povos indigenas em seu territério e paises com
empresas que afetem povos indigenas no exterior devem garantir que a
Declaragéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
seja implementada integralmente, adotando legislacdo, administracdo e
politicas estruturais apropriadas, para garantir o respeito aos direitos dos
povos indigenas e a implementacéo do CLPI no contexto das atividades
industriais extrativas;

* Os Estados devem desenvolver planos de ag&o nacionais sobre
empresas e direitos humanos que exijam o CLPI e facam referéncia a
Declaragéo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e
a Convencdo 169 da OIT. Isso € particularmente relevante para 0s
governantes dos paises em que abrigam multinacionais do setor
extrativista.

36



ANEXOS

A. Tabela Resumo: compromissos publicos corporativos

Compromissos publicos

Politicas corporativas

Referéncias publicas a tratados/padrées

publicas
Empresa Apoio . . Politicas | 1 tica de ONU —Declaragao das | 1 N
CLPI comunitario/ p|r<::-|tos Generq € d.e . relacGes Ng(;pes Unidas de ~ Convenca IFC - PadrGes
acordo indigenas | comunidades | direitos comunitarias | Diréito das Populagbes o 169 de Desempenho
humanos Indigenas
Anadarko v v
Angkor Gold 4 v v v v v
Anglo American 4 v v v v v v v
AngloGold Ashanti v v v v v v
Areva v v
Barrick v v v v v v
BG Group v v v v v v
BHP Billiton v v v v v v v v
BP v v v
Chevron v v v v
China Shenhua Energy v
CNOOC
ConocoPhillips v v v v v
Eni v v v v v
ExxonMobil v v v v v
First Quantum Minerals v v v v v v
Freeport-McMoRan v v v
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Compromissos publicos

Politicas publicas

Referéncias publicas a tratados/padrdes

Politicas

ONU - Declaragéo

Empresa Apoio g Direitos Género e de Politiga de das l_\lagées Unidas | OIT - ~ IFC — Padrdes
CLPI | comunitario/ indigenas | comunidades | direitos relagoejs’ . de D|re|t9 das Convencéo de Desempenho
acordo humanos comunitérias Pogulagoes 169
Indigenas
Glencore v v v v v v
Goldcorp v v v v v v
Gold Fields v v v v v v v
lamgold v v v
MMG v v v v
Newcrest v v v
Newmont v v v v v v
Occidental v v v
OceanaGold v v v v
PanAust v v v v
Petrobras
PetroChina v
Pluspetrol v v
Repsol v 4 v v
Rio Tinto v v v v v v v v v
Shell v v
Statoil v v v v
Teck v v v v v v
Total v v v v v
Tullow v v v
Vale v v v
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B. Entrevistas da Oxfam com empresas

Empresa Data da Entrevista
Anadarko 9 de julho de 2014
Angkor Gold 10 de julho de 2014
Anglo American 11 de julho de 2014
AngloGold Ashanti 7 de abril de 2015
Barrick 11 de julho de 2014
BG Group 17 de julho de 2014
BHP Billiton 1° de outubro de 2014
BP 23 de julho de 2014

ConocoPhillips

18 de dezembro 2014

Eni

15 de abril de 2015

ExxonMobil

19 de setembro 2014

Freeport-McMoRan

16 de julho de 2014

Glencore 8 de dezembro de 2014
Goldcorp 26 de novembro de 2014
Gold Fields 18 de novembro de 2014
lamgold 26 de fevereiro de 2015
MMG 3 de novembro de 2014
Newcrest 21 de novembro de 2014
Newmont 26 de junho de 2014
Occidental 17 de julho de 2014
OceanaGold 17 de outubro de 2014
PanAust 30 de outubro de 2014
Petrobras 4 de agosto de 2014
Pluspetrol 28 de julho de 2014
Repsol 30 de abril de 2015
Statoil 7 de janeiro de 2015
Teck 20 de agosto de 2014
Total 11 dezembro de 2014
Vale 29 de agosto de 2014

39



NOTAS

Todas as URLs nesta sec¢édo foram acessadas pela ultima vez em julho de 2015.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

40

O relatério final do Banco Mundial intitulado de 2004 Extractive Industries Review — o qual buscou saber se as
indUstrias extrativas podem ou ndo ser compativeis com o desenvolvimento sustentavel e a redugéo da
pobreza, incluiu a implementagéo corporativa do CLPI para as comunidades locais entre suas principais
recomendacdes para garantir que as comunidades se beneficiem de projetos do setor. (Ver Emil Salim.
Striking a Better Balance: The Final Report of the Extractive industries Review. Vol. 1. 2003.
http://commdev.org/striking-better-balance-final-report-extractive-industries-review

Rachel Davis e Daniel M. Franks. “Costs of Company-Community Conflict in the Extractive Sector.” Corporate
Social Responsibility Initiative Report n® 66 (Cambridge, MA: Harvard Kennedy School, 2014).
http://www.hks.harvard.edu/m-rcbg/CSRI/research/Costs%200f%20Conflict Davis%20%20Franks.pdf

United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, resolugéo adotada pela Assembleia-Geral
em 13 de setembro de 2007.
http://undesadspd.org/IndigenousPeoples/DeclarationontheRightsofindigenousPeoples.aspx.

C169 — Indigenous and Tribal Peoples Convention, International Labour Organization, 1989.
http://www.ilo.org/indigenous/Conventions/no169/lang--en/index.htm

Cathal Doyle e Andrew Whitmore. “Indigenous Peoples and the Extractive Industries: Towards a Rights Based
Engagement” (London: Tebtebba, Middlesex University, PIPLinks, 2014). http://www.piplinks.org/report%3A-
indigenous-peoples-and-extractive-sector-towards-respecting-engagement.

Cielo Magno, “Free, Prior, and Informed Consent in the Philippines: from Regulations to Realities”, Oxfam
America, 2013. http://www.oxfamamerica.org/static/media/files/fpic-in-the-philippines-september-2013.pdf

Mark Rumler. “Free, Prior, and Informed Consent: a review of Free, Prior, and Informed Consent in Australia,”
2011. http://business-humanrights.ora/sites/default/files/media/oaus-fpicinaustralia-report-1211.pdf

Due Process of Law Foundation, “Derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado en
América Latina: avances y desafios para su implementacion en Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Guatemala y
Per(”, 2015. http://www.dplf.org/es/publication_finder

United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, “Guiding Principles on Business and Human
Rights” (2011). http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR EN.pdf

International Association for Public Participation, “IAP2 Spectrum of Public Participation”.
http://c.ymcdn.com/sites/www.iap2.org/resource/resmgr/imported/IAP2%20Spectrum_vertical.pdf

United Nations, “A Business Reference Guide: United Nations Declaration on the Rights of Indigenous
Peoples”, United Nations Global Compact, 2013.
https://www.unglobalcompact.org/docs/issues_doc/human_rights/IndigenousPeoples/BusinessGuide.pdf

Equator Principles, “Members and Reporting,” http://www.equator-principles.com/index.php/members-
reporting.

Equator Principles, “The Equator Principles Il1” (2013), http://www.equator-principles.com/index.php/ep3.

International Council of Mining and Metals, “Indigenous Peoples and Mining Position Statement,” 2013.
http://www.icmm.com/publications/icmm-position-statement-on-indigenous-peoples-and-mining

China Chamber of Commerce and Metals Minerals and Chemicals Importers and Exporters, “Guidelines for
Social Responsibility in Outbound Mining Investments”.

http://www.srz.com/files/upload/Conflict Minerals Resource Center/CCCMC_Guidelines for Social Respons
ibility in_Outbound Mining_Operations English_Version.pdf na se¢do 2.4.5.

Initiative for Responsible Mining Assurance, Standard for Responsible Mining (Draft 1.0, Chapter 2.10 Free,
Prior and Informed Consent. http://www.responsiblemining.net/irma-standard/draft 07-2014/chapter-2.10-
free,-prior-and-informed-consent-fpic/

Kellogg Innovation Network at the Kellogg School of Management, “Development Partner Framework”.
http://www.kinglobal.org/catalyst.php.

Ipieca, “New Project on Free, Prior, and Informed Consent” setembro de 2013,
http://www.ipieca.org/news/20130906/new-project-free-prior-and-informed-consent.

Associated British Foods, “Supplier Code of Conduct,” http://www.abf.co.uk/documents/pdfs/policies/supplier-
code-of-conduct.pdf, Coca-Cola, “The Coca-Cola Company Commitment Land Rights and Sugar,”
http://assets.coca-colacompany.com/6b/65/7f0d386040fcb4872fal136f05c5¢c/proposal-to-oxfam-on-land-
tenure-and-sugar.pdf, Danone, “Committing to Deforestation-Free Palm Oil,” 2014,
http://www.danone.com/uploads/tx_bidanonepublications/Palm_OQil Policy Danone 01.pdf, General Mills,
“Statement on Responsible Palm Oil Sourcing,” julho de 2014, http://www.generalmills.com/News/Issues/palm-
oil-statement, Kellogg, “Global Supplier Code of Conduct,” janeiro de 2014,
http://www.kelloggcompany.com/content/dam/kelloggcompanyus/PDF/Kellogg Company Global Supplier Co
de of Conduct janeiro de 2014.pdf, Mars, “Incorporated Deforestation Policy,” margo 2014,
http://sharedservices.mars.com/assets/184225299.pdf, Mondelez, “Palm Oil Action Plan,” junho de 2014,
http://mww.mondelezinternational.com/~/media/MondelezCorporate/uploads/downloads/Palm_Oil_Action_Plan
.pdf, Nestlé, “Nestle Responsible Sourcing Guidelines: Framework for Forest Based Materials,” 2012,
http://www.nestle.com/asset-library/Documents/Media/Statements/2012-
October/Nesti%C3%A9%20Responsible%20Sourcing%20Guidelines%20for%20Forest-
based%20Materials%200ctober%202012.pdf, PepsiCo, “PepsiCo Land Policy,” 2014,




20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

http://www.pepsico.com/Assets/Download/PepsiCo_Land Policy.pdf, Unilever, “Responsible Sourcing Policy,”
2014, http://www.unilever.com/Images/slp-Unilever-Responsible-Sourcing-Policy-2014 tcm244-409819.pdf.
Coca-Cola, “The Coca-Cola Company Commitment Land Rights and Sugar," http://assets.coca-

colacompany.com/6b/65/7f0d386040fch4872fal36f05c5¢/proposal-to-oxfam-on-land-tenure-and-sugar.pdf
and PepsiCo, “PepsiCo Land Policy,” http://www.pepsico.com/Assets/Download/PepsiCo_Land_Policy.pdf

lllovo, “lllovo Group Guidelines on Land and Land Rights,” http://www.illovosugar.co.za/Group-
Governance/Group-Guidelines-on-Land-and-Land-Rights, Bunge, “Sustainable Agriculture, Palm Oil”,
http://www.bunge.com/citizenship/sus_palm_oil.html, Cargill, “Palm Oil Policy Statement,” 2014,
https://www.cargill.com/wecm/groups/public/@ccom/documents/document/palm_oil_policy statement.pdf, e

Wilmar, “No Deforestation, No Peat, No Exploitation Policy,” 2013, http://www.wilmar-international.com/wp-
content/uploads/2012/11/No-Deforestation-No-Peat-No-Exploitation-Policy.pdf

Forest Stewardship Council (FSC), “FSC International Standard: FSC Principles and Criteria for Forest
Stewardship,” https://ic.fsc.org/the-revised-pc.191.htm; Roundtable on Sustainable Palm Qil, “RSPO Principles
and Criteria for Sustainable Palm Oil Production,” October 2007,, Principle 2: Compliance with applicable laws
and regulations, http://www.rspo.org/file/RSPO%20Principles%20&%20Criteria%20Document.pdf; World
Commission on Dams, “Dams and Development: A New Framework for Decision-making,” xxxiv (Earthscan

Publications Ltd: Sterling, VA, 2000), http://www.unep.org/dams/WCD/report/WCD DAMS%20report.pdf.

Oxfam Australia, “Two of the Four Big Banks Take Action To Respect Land Rights,” 2014,
https://www.oxfam.org.au/2014/11/two-of-the-big-four-banks-take-action-to-respect-land-rights/.

TD, “TD and Aboriginal Communities in Canada” (2014) 30,
http://www.td.com/document/PDF/corporateresponsibility/ TD-and-Aboriginal-Communities-in-Canada.pdf .

Emily Greenspan. “Free, Prior, and Informed Consent in Africa: An emerging standard for extractive industry
projects,” Oxfam America Research Backgrounder Series, 2014, www.oxfamamerica.org/publications/fpic-in-
africa.

Cathal Doyle e Jill Carifio, “Making Free, Prior and Informed Consent a Reality, Indigenous Peoples and the
Extractive Sector,” 2013, http://www.piplinks.org/report%3A-making-free-prior-%2526amp%3B-informed-
consent-reality-indigenous-peoples-and-extractive-sector.

African Coalition for Corporate Accountability, “Declaration of the African Coalition for Corporate
Accountability” 2013, http://the-acca.org/declaration/

Das cinco empresas com politicas de CLPI em 2012, Inmet e Talisman foram adquiridas por outras empresas
que atualmente ndo possuem compromissos de CLPI. Rio Tinto e Newmont mantiveram sua politica de CLPI,
bem como a Xstrata, apesar de ter se fundido com a Glencore.

Entrevista da Oxfam com AngloGold Ashanti.
Em maio de 2015, PanAust concordou com a compra pela by Guangdong Rising Assets Management.
A Inmet Mining operou esse projeto antes de sua aquisi¢éo pela First Quantum Minerals.

Cathal Doyle e Jill Carifio “Making Free, Prior and Informed Consent a Reality, Indigenous Peoples and the
Extractive Sector,” 2013, http://www.piplinks.org/report%3A-making-free-prior-%2526amp%3B-informed-

consent-reality-indigenous-peoples-and-extractive-sector.

First Quantum Minerals, Human Rights Policy, http://www.first-
quantum.com/files/policies/FQM%20Human%20Rights%20Policy%20December%209%202013.pdf

Entrevista da Oxfam com Angkor Gold.

Angkor Gold faz sua politica de compromisso com o CLPI no contexto do direito dos povos indigenas, mas
suas definicdo de CLPI se referem a “comunidades locais".

Glencore é predominantemente uma companhia de mineracéo e € listada nesse relatério na categoria de
empresa mineradora, apesar de operar em projetos de 6leo.

Rio Tinto, community agreements guidance, 2012,
http://www.riotinto.com/documents/Community agreements _guidance 2012 2014.pdf .

PanAust, relatério de sustentabilidade, 2013,
http://mww.panaust.com.au/sites/default/files/reports/PanAust SustainabilityReport2013 WEB.pdf.

Entrevista da Oxfam com Barrick.

Entrevista da Oxfam com Freeport-McMoRan.
Entrevista da Oxfam com Gold Fields.
Entrevista da Oxfam com BHP Billiton.

Repsol, politica em relagdes com comunidades indigenas,
http://www.repsol.com/es_en/corporacion/responsabilidad-corporativa/como-lo-hacemos/modelo-

rc/compromisos-adquiridos/politica-relaciones-comunidades-indigenas.aspx.

Shell anuncia um acordo para comprar BG Group em abril de 2015.

Entrevista da Oxfam com ConocoPhillips.

ConocoPhillips, posi¢io com relagéo a direitos humanos, http://www.conocophillips.com/sustainable-
development/our-approach/living-by-our-principles/positions/Pages/human-rights.aspx; ExxonMobil, povos
indigenas, http://corporate.exxonmobil.com/en/community/human-rights/managing-community-
impacts/indigenous-peoples; Total, guia interno de direitos humanos
http://www.total.com/sites/default/files/atoms/files/human_rights _internal guide va.pdf?xtmc=human%20rights
%20quide&xtnp=1&xtcr=2.

41



47

48
49
50
51
52

53

54

55

56

57

58

59

60
61
62
63
64

65

66

67

68

69

70

42

ExxonMobil, uso da terra, reassentamento e mecanismos de reclamagéo,
http://corporate.exxonmobil.com/en/community/human-rights/managing-community-impacts/land-use-
resettlement-and-grievance-mechanisms?parentld=f1d5e90f-1506-4002-a9f4-b379a23f26ba .

Entrevista da Oxfam com BG Group.
Entrevista da Oxfam com ExxonMobil.
Entrevista da Oxfam com Statoil.

World Bank Group, Management Response, “Striking a Better Balance—The World Bank Group and
Extractive Industries: The Final Report of the Extractive Industries Review,” 2004,
http://siteresources.worldbank.org/INTOGMC/Resources/finaleirmanagementresponseexecsum.pdf.

A maioria dessas empresas utiliza a terminologia “apoio” ou “acordo* explicitamente. Companhias que se

referem a “permisséo*, “aceitagdo” também foram incluidas.

Rio Tinto, community agreements guidance, 2012,
http://www.riotinto.com/documents/Community agreements _guidance 2012 2014.pdf.

Serena Lillywhite, Deanna Kemp, and Kathryn Sturman, “Mining, Resettlement and Lost Livelihoods: Listening
to the Voices of Resettled Communities in Mualadzi, Mozambique,” 2015. Oxfam: Melbourne,
https://www.oxfam.org.au/wp-content/uploads/2015/04/mining-resettlement-and-lost-livelihoods_eng_web.pdf.

Ethical Corporation, “Industry perspectives on social responsibility in the extractives,” 2015,
http://events.ethicalcorp.com/cms-assets/documents/200970-399613.survey-report.pdf.

EY, “Business Risks in Mining and Metals 2014-2015,” http://www.ey.com/GL/en/Industries/Mining---
Metals/Business-risks-in-mining-and-metals

ConocoPhillips Canada Sustainable Development, “Talking Sustainable Development with Lloyd Visser—Vice
President,” 2014, https://www.youtube.com/watch?v=_VJFfHY76bg.

John R. Owen e Deanna Kemp, “Social license and mining: A critical perspective,” resources policy, 2012,
http://dx.doi.org/10.1016/j.resourpol.2012.06.016.

Repsol e ConocoPhillips tem compromissos em buscar acordos mas apenas em projetos que afetardo povos
indigena. (http://www.repsol.com/es_en/corporacion/responsabilidad-corporativa/como-lo-hacemos/modelo-
rc/compromisos-adquiridos/politica-relaciones-comunidades-indigenas.aspx; ConocoPhillips, “Indigenous
Peoples: Minimizing Impact of Resource Development,” http://www.conocophillips.com/sustainable-
development/people-society/engaging-stakeholders/indigenous-peoples/Pages/minimizing-impact-of-resource-
development.aspx).

Anadarko, Angkor Gold, Areva, CNOOC, ExxonMobil, MMG, PanAust, Petrobras, PetroChina, e Pluspetrol.

China Shenhua Energy.

Anadarko, ExxonMobil, Freeport-McMoRan, Newcrest, e Occidental.
China Shenhua Energy, CNOOC, PetroChina, e Petrobras.

Angkor Gold, Anglo American, MMG, e Rio Tinto.

United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, resolution adopted by the General Assembly
13 September 2007, Article 19 and 32,
http://undesadspd.org/IndigenousPeoples/DeclarationontheRightsofindigenousPeoples.aspx.

C169—Indigenous and Tribal Peoples Convention, International Labour Organization, 1989,
http://www.ilo.org/indigenous/Conventions/no169/lang--en/index.htm.

International Finance Corporation, Performance Standards on Environmental and Social Sustainability,
Performance Standard 7: Indigenous Peoples (2012),

http://www.ifc.org/wps/wem/connect/115482804a0255db96fbffd1a5d13d27/PS English 2012 Full-
Document.pdf?MOD=AJPERES.

Ver, por exemplo, “Women, Communities and Mining: the Gender Impacts of Mining and the Role of Gender
Impact Assessment”, de Christina Hill e Kelly Newell, disponivel em,
http://resources.oxfam.org.au/pages/view.php?ref=460

Veja Gerardo Castillo Guzam e Laura Sorias Torres, Oxfam e Societas Consultora de Analisis Social
“Assessment of Gender Justice in Consultation Processes Involving Extractive Projects in Bolivia, Ecuador
and Peru,” 2011, http://www.oxfamblogs.org/lac/wp-content/uploads/2014/06/Genero-y-Procesos-de-Consulta-
Region-Andes-julio-2011.pdf.

World Bank Group, “New Approaches for Improving the Development Outcomes of the Extractive Industry in
Peru: Improving Impacts on Women in Poverty and Their Families,” 2008,
http://siteresources.worldbank.org/INTEXTINDWOM/Miscellaneous/22086830/Peru_Gender_Research final0
109.pdf.




© Oxfam International July 2015

Este relatorio foi escrito por Emily Greenspan, Michelle Katz, Julie Kim, Serena Lillywhite
e Chris Madden. Colaboraram para a pesquisa: Carlos Aguilar, Kimheng Cheng,
Gustavo Ferroni, Lina Holguin, Khim Lay, Kevin May, Martin Willaume e Hang Zhou. A
Oxfam reconhece a assisténcia de varios revisores internos, assim como dos revisores
externos Joan Carling, Cathal Doyle, Robie Halip e Andrew Whitmoreem na produgéo
deste relatorio. Ele é parte de uma série de documentos escritos para informar o debate
publico sobre questdes de desenvolvimento e politica humanitéria.Para mais
informagdes sobre as questdes levantadas por este relatorio, por favor, envie um e-mail
para advocacy@oxfaminternational.org

Essa publicagdo possui direitos autorais, porém o texto pode ser usado gratuitamente
para os propdésitos de incidéncia, campanha, educacéo e pesquisa, desde que a fonte
seja reconhecida por completo. Os direitos autorais requerem que todo esse tipo de uso
seja registrado com eles para propésitos de avaliagdo de impacto. Para copia em
qualquer outra circunstancia, ou para a reutilizacdo em outras publica¢cBes, ou para
traducéo ou adaptacdo, deve haver permissédo e pode ser cobrada uma taxa. E-mail:
policyandpractice@oxfam.org.uk

As informacgdes contidas nesta publicagdo estavam corretas no momento da impresséo.

Publicada por Oxfam GB for Oxfam International
ISBN 978-1-78077-913-3 em julho de 2015.
Oxfam GB, Oxfam House, John Smith Drive, Cowley, Oxford, OX4 2JY, UK.

OXFAM

A Oxfam € uma confederacao internacional de 17 organiza¢des que atua em rede em
mais de 90 paises como parte de um movimento global para a mudanga, para construir
um futuro livre da injustica da pobreza:

Oxfam América (www.oxfamamerica.org)

Oxfam Australia (www.oxfam.org.au)

Oxfam Bélgica (www.oxfamsol.be)

Oxfam Canada (www.oxfam.ca)

Oxfam Franga (www.oxfamfrance.org)

Oxfam Alemanha (www.oxfam.de)

Oxfam GB (www.oxfam.org.uk)

Oxfam Hong Kong (www.oxfam.org.hk)

Oxfam India (www.oxfamindia.org)

Oxfam Intermoén (Espanha) (www.oxfamintermon.org)

Oxfam Irlanda (www.oxfamireland.org)

Oxfam ltalia (www.oxfamitalia.org)

Oxfam Japéo (www.oxfam.jp)

Oxfam México (www.oxfammexico.org)

Oxfam Nova Zelandia (www.oxfam.org.nz)

Oxfam Novib (Holanda) (www.oxfamnovib.nl)

Oxfam Quebec (www.oxfam.qgc.ca)

Por favor, escreva para qualquer das agéncias para obter mais informagdes, ou visite 0
site www.oxfam.org.

www.oxfam.org OXFAM



